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HEITOBOJbHA NNEPCIIEKTUBA UCTOYHOI TIAPTHEPCTBA Y
MOJEIUHUM 3EMJbAMA ,,EBPOIICKOI' CYCEJICTBA“!

Munomt M. TTerposuh,? Hay4YHU CapaJHUK

WNucTuTyT 32 Mel)yHapoAHY MOJUTHUKY U IPUBPEIY

Pe3nme

Y oBom pamy Owhe uHCTpaXWBaHW OTPAHUYEHU TIOJUTHYKH pPE3YIATaTH Yy JOMEHY
npoayoOsbuBama Be3a u3Mely EBporicke yHHje M IMOjeIMHMX MCTOYHMX HapTHepa. AyTop
HaBOJU Ja Y CHOJHHOMOJUTHYKOM CMHCIY TOCTOj€ 3HadajHe IpernpeKke y NpoayOsbuBamby
capajmbe Kao Mocieuiia 3a0lITPEHUX ofHoca ca Pycujom, ¢ K0joM ce MpoJIOHTHpa CTPATEIIKO
PHUBAJICTBO KOj€ Tpaje o u3bHjama yKpajuHcke kpuse. McrpakuBame 1okasyje Ja mNoJIuTHUKa
pykoBojicTBa y benopycuju, Jepmenuju u AzepOejuany HacTaBbajy Aa capal)yjy ca EBporckom
YHHUJOM y OTpaHHYEHOM OOMMY, HEBOJbHH Jla C€ OJPEKHY MpoAyOJbHBama Be3a ca JPYyruM
akTepuma, nornyt Pycuje u Typcke, mpBeHCTBEHO ycien 0e30€THOCHO-TIOIUTUYKUX Pasiiora.
3axBasbyjyhu cBOM MO3HaBamwy pernoHa, TPAJIUIIMOHATHUM OJMCKOCTHMA, aJId U TBPJI0] MOhH
U Ppa3BUjEHUM HHCTPYMEHTHMA Capajiibe, TH aKTepH y HaBEJICHUM 3eMJbaMa OCTBapyjy
M0jayaHo TOJUTHYKO TPUCYCTBO y mopehemy ca EVY. Ayrtop anamu3upa W KOHLENT
CYBEpPEHH3Ma Kao BaXHOI HJAEJHOT apryMeHTa Y CIIOJbHOMOJUTHYKOM OIpeNesbeby
benopycuje. ¥V pany ce monemuiie Ja ONCTaHaK 3aMP3HYTHX CIOpOBa Ha TEpUTOpHjaMa

WCTOYHMX TMapTHEpa, Kao W HeaJeKBaTHA yiora bpucena y MNOACTHUIIAKY YKPajJUHCKE

! Ynanak je HacTao Kao pesysiTar paja Ha HayyHoM Ipojekty YIIJITITIMO ,,VTuuaj npoMeHa APYLITBEHHX W
MOJINTUYKUX TapagurMyd Ha MehyHapomHe omHoce, GUHAHCHpAHOT OJf CTpaHe YHHBep3uTeTa YHHOH Hwukoma
Tecna y beorpany.

2 Mejn: milos.petrovic@diplomacy.bg.ac.rs
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TeOTOJIMTHYKE KpH3e, Jeyjy Kao eleMeHT oJBpahama y mpaBily APYrHX PErHOHATHUX CHIIA.
AyTop 3akipydyje Aa je uHuIjaTuBa VICTOYHO MapTHEPCTBO Y CBOM JICIICHU]CKOM Pajy caMo
JETUMHUYHO JOTIPUHENa 301KaBamy ca IOCTCOBjeTCKUM CyCeIuMa, U 'y CMUCITY Teorpadckor

Oo1icera 1 'y I0MCHY IOJIUTUYIKHX PE3YyJiTaTa, U TO IIPBCHCTBCHO HA 6I/IJ'IaT€paJ'IHOM HHBOY.

Kibyune peun: cycencka nonutuka, EBporncka yHuja, eBponensanimja, CiopoBU, CyBepeHH3aM,

yKpajuHCKa KpHu3a, TBpAa Moh.

YBoa

VY cBeTy mpoMeHa HAaCTaJIMX Kao MOCIeInIa ,,ACTOYHUX Ipomupema’ EBporncke yauje (2004-
2007), a moce6HO HaKOH pycke uHTepeHuuje y ['py3uju 2008. ronuue, Ta je HaAHAIIMOHAIHA
opranmsaiiyja mpoleHIIa J1a jé HEOMXOJHO YCTAaHOBUTH HEKY BPCTY 3aceOHOr KOHIIETITa 3a
MTOCTCOBJETCKE eBpOIICKe cycene, ¢ uzyserkoM Pycwuje (I[lerpoBuh, 2018, ctp. 2). ¥ mpaBHO-
MOJINTUYKOM CMHCTY, ,,IcTOUHO mapTHEpcTBO 3BaHWYHO je mpodyHKimonucamo 2009.
roquHe y [lpary, u npucycTBy mpeincTtaBHUKa Jp)kaBa-wianuna u EY uHCTHTYIHja, C jenHe
CTpaHe, u ciefehux TanammuxX 3BaHUYHUKA: azepOejuancKor npeacenqnuka Mixama Anujesa,
MpBOT 3aMeHuKa Oenmopyckor mpemujepa Bmamumupa Cemaiika, TPy3UjCKOT TPEACETHHKA
Muxauna CakanBuiuja, jepMeHckor npeaceanuka Cepxa CaprusjaHa, MOJIIaBCKOT MUHUCTPA
CTHOJHHUX TOCJIOBA U €BPOICKUX MHTEerpalja Anapeja CTpaTtaHa u yKpajuHCKOT MpeICeAHIKA
Bukropa Jyumenka (Council of the European Union, 2009, pp. 2-3). IlaptHepctBO je y
WHCTUTYLMOHATHOM CMHUCITY OCMUIIIJBEHO Ka0 MOJPETHOHATHA TUMEH3H]ja CYCeICKEe TOTUTHKE

EVY, ¢ ¢hoxycoM Ha HCTOYHOEBPOIICKH ITOCTCOB]JETCKH MPOCTOP (¢ u3y3eTkoMm Pycuje).

On camor mnouerka, capaawa usmehy EY u ucrounux cycema je Ouna ontepehena
HEpa3yMeBambEeM Yy BE3M Ca OYEKMBAHUM JIyTOPOYHUM HUCXOAMMA OIMXKHUX onHoca. U3
MEepPCIeKTHBE YHHU]jE, 3aMUIIJBEHO j€ Ja YroBOpH O TPHAPYXKHBamky, y KOMOWHAIUJU ca
CBEOOYXBAaTHUM TPrOBHHCKHUM CIIOPAa3yMHMa, Pe3YyJTYjy Ipe cBera MOCTeNeHOM €KOHOMCKOM
MHTETPalljoM THX TNpUBpeda ca jeAUHCTBEHHM EBPOINCKUM TPXKUIITEM; CBH HCTOYHH
napTHepH, ¢ u3y3eTkoM benopycuje, cTynuinm Cy y NpPEroBOope U KpeTaiu ce y MpaBily
3aKJbyuUMBama criopasyma TokoM HapeaHux roauna (Kosauesuh, 2020, ctp. 162). Mnak, nopen
benopycuje, n npencraBHunM AsepOejiiaHa U JepMeHHje OKJIEBaJM Cy Ja y KpaTKOM POKY
npoaybe onHoce ca EBporickom yHHjoM, 0K YkKpajuHa, MonnaBuja u ['pysuja jecy Ouie
3aMHTEepecoBaHe 3a MTo Onmke penanyje ca bpucenowm. Iler roguHa HaKOH MPAIIKOT CAMHUTA,

I'py3uja, MonnaBuja u YkpajuHa uMaje cy 3akjbydeHe TPrOBUHCKE U MOJUTHYKE CIIOpa3yMe
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ca EBpornickom yHHjOM, yHaNpeIUBIIH CTaTyC CBOjUX OJJHOCa ca ToM opranu3zanujom (European
Council, 2022). C ppyre cTpaHe ce U3JBOjUO KpPYr Mame 3auHTEPECOBaHHX U
€BPOCKENITUYHUJUX HCTOYHUX cycena: bemopycwja, AszepOejuan u JepMeHuja, ¢ Kojuma je
EBporicka yHuja 0j TMOJOBHHE MPETXOAHE JElEeHHje HacTojana Jia ocurypa OapeM HEKH
Hampenak y capaamu. C jeqHe cTpaHe ce MO)Ke KOHCTAaTOBAaTHU Jia ce paau o ,,JiBa Kpyra®
uctouHor cycenacrsa (Kosauesuh, 2020, ctp. 163), npu uemy — napajaokcaiHo (Wid MOXKIa
HE) — ,,HapeIHU]y* TPyIy OJUIMKYje M MPHCYCTBO 3aMP3HYTHX CYKOOa y CBakKoj O] 3eMaba
(ITerpoBuh, 2019, cTp. 36). Y KOHTEKCTY OBOT' TEKCTa JIBE MOATPYyIe OocloB/baBaheMo mpema
MIPBOM CJIOBY MMeHa npxkasa: ,,l MY* u ,,bAJ“. C npyre ctpane, TakBa qudepeHnujamnmja He
UMIUTMIMpPA J1a C€ Pagd O 3eMJbaMa Cca MCTOBETHHM CIIOJbHOMOJUTHYKUM aMOWIMjamMa U
VHYTpalllbUM MOJICJIOM pa3Boja. Hampotus: y ciydajy ,,bAJ“ moarpyrme mocroje Beluke
pasnuke u3mel)y cBe Tpu apkaBe, kako n3mely kaBkackux cycena AsepOejuaHa u JepMmeHuje
KOJU HUKaJla HUCY HH YCIIOCTaBWJIM TUIIJIOMAaTCKe OAHOCE, TAaKO M Ha MpUMEPY reorpadcku

ynaseHe benopycuje, koja ©Ma cBOje BIACTHTE U3a30B€, TOCEOHOCTH U IIpHOpHTETE. >

AyTop aHanu3upa HeBenuka Jocturayha nummensuje ,,JIcTouHO mapTHEpCTBO™ y ciydvajy
noarpyne ,,bAJ“, pykoBoaehu ce HaBoJOM /1a je y CITOJbHOIOIMTUYKOM IOTJIEAY capajiiba THX
3eMajba ca EBporckoM yHHjOM 3HauajHUM JI€JOM IOBE€3aHa M ca CTaTyCcoM OJHOca ca
pernoHaniHuM cuiama nonyT Pycuje u Typcke. Ayrop Hamomume naa uako ,Jcrouno
naptHepcTBO® (y najbeM Tekcty Takohe: WII) mnpeacraBiba pervoHanHy AUMEH3U)Y
MOBE3MBama, BE3€ ce NMPBEHCTBEHO I'pajie M MpoayOJbyjy moMohy OunarepaaHux anata (HIIp.
criopa3zyma ca CBaKOM I10j€JMHAYHOM 3€MJbOM Y Pa3IMUUTUM JOMEHUMA), a UCTO TaKO ce U
Basopu3yjy. ok nomen UII jecte y KoHIIENTyaIHOM CMHUCITY CB€OOyXBaTaH U o0yXxBaTa HU3
JIOMEHa y acCleKTUMa €KOHOMCKE YHHje M MOJIUTHYKOT 30JIMKaBamka, OH C€ 3alpaBo OJIMKY]e
IIPUCTYTIOM 0J103/10-Harope, cTaBjbajyhu akieHaT Ha MojeAMHavyHe Harope (Ouarepanu3am).
bynyhu na je dbokyc Ha mojenMHAYHUM Be3ama, ayTOp HABOIM Ja MCXOJ HH HE MOXKE OUTH
MOBOJHHUJH Y OJTHOCY Ha BHILIE HUBOA OJIHOCA KOJU TPEHYTHO OJUIMKY]Y MPUCTYI Ka HCTOYHUM
cycenuma. Aytop cmarpa j1a VIcTOYHO mapTHEpCTBO HEZOBOJBHO y3UMa Y 003Up T'€OMOIUTHYKE,
eKOHOMCKe U jpyre cneuuduuroctu noarpyne bBAJ y morieny HEONXOJHOCTH capaime ca
JIPYTUM CTIIOMEHYTHUM PErHMOHAIIHUM CUjlama, IITO 3Ha4ajHO yMamYyje MPUBJIAYHy CHAry, Kao u

MepCIEeKTUBY MpoayOsbrBama ojiHoca ca EY y okBupy Te CrioJbHONONMUTHYKE NHUIIM]aTHUBE.

3 Takohe cy eBumeHTHe M pasnauke yHyTap I'MY rpyme, 6e3 003upa Ha EBHXOBO IIPOEBPOICKO CTPATEIIKO
onpenesbemhe, MoceOHO mMajyhu y BUAy reorpadCKy AHMCTaHIy, pasIUduTe EKOHOMCKe mepdopMaHce U
MOJINTHYKE (heHOMEHe, IPBEHCTBEHO Ha penanuju Mongasuja/Ykpajuna u ['pysuja. Mnak, Temarcku Gokyc oBor
UCTpakuBama jecte Ha BAJ rpymnarmju.



THonumukonoeuja 6poj 1/2022, 200. 1, vol. 1

VY nasmem Toky Omhe wm3noxkene cienche menune: BAJ u3melyy eBporckor mapTHepcTBa U
MCTOYHUX PETHOHAIHUX CHJIA, Y OKBUPY KOjer he ce aHamu3uparu KOHIENTH CyBEpEeHU3MA U
HaIlMOHAM3Ma Ha npuMmepy benopycuje, kao U eckanaiyje HernpHjaresbcraBa oko Haropno
(,,J'opckor*) Kapabaxa, y koju cy Omnm yriereHu u Jepmenuja u AzepOejiiad Kao €0 Apyror

kapabamkor pata. Hakon Tora, ycnenuhe 3akjpydHa pa3marpama.

Teopujcka pazmaTpama cyBepenn3ma u npumep besopycuje

Konnenrt cyBepeHOr oayuynBama y TOYETHOM ey 21. Beka cBe BHUIIE OayAapa O
BeCcT(aJICKOTr yBaXkaBara CBETOCTH HAllMOHAIHUX MHCTUTYIHM]ja. Ta ce mojaBa Manudecryje y
pactyheMm ja3y u3mel)y HOpMaTHBHUX acliekaTa, C jeJJHe CTpaHe, U MHTEPBEHIMOHHM3aMa U
NpUTHCaKa APYTHX aKTepa, ¢ npyre crpane, mro CtuBen Kpacuep (Stephen Krasner) nasusa
,,OPTAHU30BaHUM JIMIIEMEpjeM*’ y ucTouMeHO] Kibu3u (1999, pp. 220-221). Takas aucdanaHc je
oJpa3 ypoheHor mapajokca y Mel)yHapoJHHM OJTHOCHMA, KOjU C€ MCII0JbaBa C jeJJHE CTpaHe y
jemHakocTH cy0Ojekara y CMHUCIy mpaBa M 00aBe3a, JIOK C€ caMe WHTEpHAIMOHAJIHE Be3e,
YTHUIAJH U aKTUBHOCTH y MPAKCH OJUTHKY]y BeiaukuM acumerpujama (Pfetsch, 2011, p. 39). Hu
MOCTCOBJETCKH TMPOCTOP HHUje OMO M3y3eT Of IucCIporopije u3Mel)y mpaBa Ha odyBame
HaI[MOHAJIHUX pecypca U ayTOHOMH]e, C jeIHe CTPaHe, U CIIOJbHUX yTHLIAja, C Apyre cTpaHe. To
ce MaHU(ecTyje U y HHU3y 3aMpP3HYTHX CIOpPOBa y IHOCTCOBJETCKOM IPOCTOPY, Kao U CBE
yuecTaJMjUM TeOoCTpaTelIKUM OKpllajumMa y TOM MOApydYjy, IHpe cBera usmehy
TpaHcaTJaHTCKor 3amaza u Pycuje. ¥ TomM KoHTekcTy, VMcTOWHO mapTHEpCTBO MOXke ce
MOCMaTpaTH y KOHTEKCTY ,,TeopHrje urapa‘ usmehy nonutuukor 3anaga (EBponcka yHuja, y3
nonpuky CAJl) u ucroka (Pycuja, EBpoasujcka yuuja, OJIKB), y okBHpy Koje cBaka cTpaHa
HACTOjH Ja 3a71001je 3amaiHu Jieo noctcosjerckor npocropa ([lerposuh, 2019, ctp. 72-75). To
je u3Melyy octajor u ojipas acuMeTpHje n3mely mehyHapoHux cuia nomyT EBporicke yHuje
Pycwuje (koju mocenyjy coucTuniipane HHCTpYMEHTE U Moyiyre Mohu moMohy Kojux yTudy Ha
aKTUBHOCTH CBOjUX Cyce/a), U HCTOYHUX IapTHepa, ¢ JIpyre CTpaHe, KOju He caMo Jia ce He
MOTY CMaTpaTH PErMoHaJHO YTHMILIQJHUM 3eMibaMa, Beh mocenyjy W HHU3 mpobiema Koju
OTeXaBajy FHHXOBO YHyTpalllkhe (YHKIMOHUCAKE - MOYEBIIH OJ CKPOMHOT JE€MOKPATCKOT
Hacneha u cmabe Ap>KaBHOCTH, MPEKO MelyeTHHYKOT HEMOBepema U Cykoba, 10 yTHIaja

OpOjHHUX MHTEPECHUX IpyNa M HEAOBOJbHE MHKIy3Wje MambMHCKUX 3ajennHuna (Bianchini &

Minakov, 2018, p. 299).
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Onnocu m3mel)y Pycuje u T3B. “kosiekTUBHOT 3anazaa‘““ (Koju ce mpejamajy ¥ Ha IOCTCOBJETCKE
3eMJb€) C€ MOTY TMOMMAaTH U MOMONy Aeriodanu3anujckux (peHOMeHa Koje WACHTUUKYje U
HaOpaja Enena AnekceenkoBa (13B. ,,5 JIE®): (1) meBanmBanuja 3ajeJHUYKUX BPEAHOCTH U
uaeHTuTera, (2) nmecTpyKuMja 3ajeIHMYKOr TMpocTtopa, (3) AeBoJiylMja EKOHOMCKE
Mel)y3aBUCHOCTH, (4) TEMHCTUTYIHOHANN3aK]ja U (5) AenuMuTanyja nHHOPMAIIMOHUX TOKOBA
(Alekseenkova, 2021). ¥V oxBupy npBe cTaBke Oeexu ce yaajbaBambe MOCKBE 01 OHOTa IITO
ce cMaTpa EBPOICKHM JHOEpalHUM BPEIHOCTHMA, MPU 4YEMy CE€ 3allake 3a BPEAHOCHU
TUTypajn3aM Kao HOBY INIOOQJIM3AIIMjCKy TapaiurMy; Y OKBUPY JPYyre CTaBKe ce MPBEHCTBEHO
MHUCIH Ha cBe Behy 3aTBOpeHOCT TpaHHIla, Kako 300T CaHKIMja Tako W 300T MaHIeMuje
KOBUI-19; cmameme ekoHOMCKe Mely3aBUCHOCTH ce TepUuIipa y KOHTEKCTY HACTOjarma
EBporicke yHuje 1a Oyae eHepreTcKy He3aBUCHH]ja, JOK Pycuja Takohe HacToju na yHampean
CBOjy CaMOOJIP)KUBOCT Yy KOHTEKCTY eM0apra; JeWHCTHTYIMOHAJIHM3allhja j¢ CBHJICHTHA Y
YKUJIalhy MYJITAIATEPATHUX IUIATGOPMU W y 3HATHO NPYrayMjuM MOMMamUMa KOHIIeTaTa
CYBEpEHUTETA U IIPaBa Ha 0JI0paHy; HAIOKOH, Y MOTJIey HHPOPMAIIHOHUX TOKOBA KOHCTATY]e
Ce BHCOK CTEIEeH 3j10ynorpede mH(popMaIyja 1 IIachpama HEMOTIYHUX WM HEUCTHHHTUX
UHTEpIpeTanuja, y KOMOWHAIMjU ca MpOMaraHjAHUM LuJbeBUMa (om.uuT.). CBe HaBeaeHe
CTaBKE OJpa)kaBajy ce M Ha pPYyCKe cycele, KOju Cy CYOUeHH ca BUIIECTPYKUM JiieMaMa y

norijieany paSBOjHI/IX MOJIMTUYKUX, CKOHOMCKHX, aJIM U HACHTUTCTCKUX IMMCPCIICKTUBA.

Nmajyhu y BUy Ja cBaka 3eMjba “UCTOYHM MapTHEP” MMa CBOj€ CHEUU(DUUHOCTH y CMUCIY
TepUTOpHjasIHE (HE)LENIOBUTOCTH, CTamha MOJIUTHYKOT TUTypaiu3Ma, HUBOA MyJITHETHUYHOCTH
u crerneHa ogHoca ca Pyckom ®denepannjom u YHIjoM, CTpaTelIKa MOJIUTHYKA OPUjEHTALINja U
nomeTn McTodHOr mapTHEpCTBa HUCY MCTOBETHHM Y CBAaKOj OF ApXaBa. Tome JOMpUHOCE U
OunaTrepajHU NMPUCTYNH CIOMEHYTUX CIIOJbHUX aKTepa, Koju, 0e3 003upa Ha MyJITUIIaTepaTHe
wiar¢popme moMohy KOjUX HacToje Ja MOBEXY PErnoH ca CBOJUM Pa3BOJUM KOHIIETITHMA,
3ampaBo MPBEHCTBEHO MMOjeAMHAYHO pa3BHjajy W TPETHPA]y CBaKy of 3eMasba. CyodeHe ca
KoMOWHanMjama TBpJie U Meke Mohu o crpane Pycuje u EBporicke yHHje, 70110 j€ 10 HeKe
BpCTe reocTpatenike audepennujanuje pernona Ha bAJ u I'MY rpyny, npemzaa Tpeba umaru
y BUY Jla ce pajau o cBe TypOyJeHTHH]jeM MoaHeOby Iie je Moryh u ,Iipena3ak™ u3 jeaHe y
IpyTy Tpynanujy noj oapeheHnM okoHocTHMa (Tj. HE paJu ce 0 HEKOj ,,3a1aToj , Beh Hajnpe

YCIIOBHO] TIOJIEIH ).

Benopycku mnpencenuuk Asekcanmap JIykalleHKO Y €BPOINCKHMM M TPAHCATIAHTCKAM
KPYroBHMa C€ KOJOKBHjaJHO OCIIOBJbABa ,,IIOCIEABUM CEBPONCKMM aukratopoM™ (Aslund,

2020). TakBa ,,eTHKETa™ MPEACTaBJba OJpPa3 HETOBE TPOJICIIEHUJCKE MPECYAHE MOJUTHUKE
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yiore y nporiecuma y benopycuju. Haume, oH je KOHTUHYHpaHO Ha NMPEACETHUYKO] PYHKITU]U
on 1994. ronuue, mpu YeMy MOCIEAHU MYT 3axBabyjyhu HaBomHO] BehmHu onm 80% Ha
npeacennnukuM u3dopuma 2020. romune (Petkova, 2020). HbheroB nocieamu peusdop
MPEACTaBIbAO j€ BPXyHAIl KpH3e Koja Beh HeKoJIMKO ToiuHa THba Yy benopycuju, rae ce 6enexu
jayame Omo3MIMOHMX rpyma u ymopumira (Trapara, 2021, pp. 317-318). JlykamienkoBa
MOJMTUKA MOXKE C€ aHAIM3UPATH Yy KOHTEKCTY T3B. ,,IIOMYJTUCTHYKOT cyBepeHmsma“ (De
Spiegeleire, Skinner & Sweijs, 2017, p. 37). CyBepeHusam ce MOXe Pa3IBOJUTH O] OJIHUCKOT
nojMa ,,HaloHamM3aM* momMohy pa3nuuuTux QokKyca; HanuoHanm3aMm ce (oKycupa Ha
,,HaIljy" JIOK Ce CyBEepEeHU3aM ycMepaBa Ha ,,Ip)KaBy U Ha lbeHE KOMIICTCHIIU]E; OHH CE MOTY
W MpEKJIanaTH, ajld y ciydajy benopycuje Hajupe ce paau o apyronaseaenoj soruiw (Ibid, pp.
37-39). To je w3melhy ocrayor u mocieauiia oapeheHor eTHUUYKOr ¢uryKca KOjU MOCTOjU Y
benopycuju, a koju moapazyMeBa U 3Ha4ajHO MPUCYCTBO PYCKOT €JIEMEHTa KOjH je€ Y MHOTHM
acreKTHMa KOMILJIEMEHTapaH, WK J0mymbyjyh, y morieay monutuukor uaeHrurera (Trapara,
2021, p. 310). Te cy Be3e mocieauIa U MOJIUTHYKUX OJMCKOCTH, 1A U MO/IPAXKaBamka PYCKOT
Jp)KaBHOT W JPYIITBEHOT MOjelia KOju je Ha Jneny y benopycuju; Ta je 3emiba HajOJMKU
naptHep Pycuje, ¢ K0joM TBOpY M Ha/IHAIIMOHAJIHY, ITPEM/ia BUIIIE allCTPAKTHY, HAJIPKaBHY
yHH]y. 3ay3Bpar benopycuja uma npuctyn eHepreHtuma u3 Pycuje mo HajmomnamtheHujum
neHama y EBporu, anm M BeHO PyKOBOJACTBO YKMBa MOAPIIKY MockBe (IITO je HApOYUTO
OoutHO nMajyhu y Buay (akTHUUKM HENpHU3HAT craTyc Oenmopyckux Biactu of 2020. ronuHe

HaOBaMoO, IIpe€ CBCra O] CTpaHC 3€MaJba €BPOATIIAHTCKOT nonpyqja).

C npyre crpane, onnocu u3mel)y EBporicke ynuje u benmopycuje cnamajy mely HajMmame
pa3BUjeHe y MUpeM eBpOIickoM mpoctopy. [lapTHepcku criopa3ym o capaamu, notnucan 1995.
rofiMHe, HUKaJa HHUje paTU(HUKOBAH Ha €BPOIICKOj CTpaHM 300r He3anoBoJbaBajyher crama
neMokparuje y benopycuju, Tako Aa cy OKBUPHHM OJHOCH U JlaJb€ PEryJMCaHH aHaXpOHUM
CIIOpa3yMOM O TPTrOBHHH U capaimu U3 coBjeTckux BpemeHa (European Commission, 2021).
benopycuja je Tako jenuHa 3emiba oOyxBahena qumensujom MctogHor mapTHEpCTBA KOja HEMa
MOTIIMCAH CIOpa3yM ,,HOBE reHepaiuje” o Onmxkoj, MapTHEPCKOj capaimu ca EBpornckom
yaujom. To je ToHekse mapagokcaiHo, uMajyhu y Buy reorpadcky mosuiujy Te 3eMJbe Kao
JeIHe 01 Haj3anaJJHI]UX 3eMajba MOCTCOBJETCKOT MOIpyYja, KOja C€ TpaHUYH Ca BUIIE YIaHUIIA

EY u ca muma nenu 6pojHE CTUYHOCTH.

3ampaBo, ogHOCH M3Mel)y JBE CTpaHe MOTIH OM Mpe Ja ce€ WHTEPIPETHPa]y Yy KOHTEKCTY
peTpocriekTuBa caHkija crnpam benopycuje. Tlojenuam cTpydmainu Cy TakaB TPHUCTYII

Ha3WBaJH ,,JIBOCTPYKUM KOJIOCEKOM", ¢ 003UPOM Ha HETOBO OCJIamamkhe Ha CAHKIIMOHHUCAHE, C
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jemHe cTpaHe, W MPHUTUCKE 3a JEMOKPATH3aLHUjoM, C Jpyre CTpaHe, IITO HHUje HCXO0BAJIO
KPYIHHjUM HHUTH AyrOpo4yHO oapxuBuM pedyinraruma (Dura, 2008, p. 1). Yocranom, ciauyau
MOKylIaju YHHUje Ja NpuUMeEmyje IBOjaKe MPHUCTYIE HHUje IMOKa3ao pe3yiTare HU y HEHO)
NOJMTHUIM Tpomupena. Haume, yak u y Tom npocropy rae EY yxuBa 3Ha9ajHO €KOHOMCKO,
MOJUTUYKO M APYro nperuMyhcTBO y OJHOCY Ha Apyre akrepe, TUXOTOMHja ,,CTAOMIHOCT-
JeMOKpaTu3alyja‘“ mokasaja ce HHTPUCTUYKU KOHTpaaukTopHoM (Smith, Markovi¢ Khaze &

Kovacevi¢, 2021, p. 170).

PectpuktuBHe mMepe EBporicke yHuje cipam MHHCKa Tpajy joml oJl JEBEIECETUX TOJIMHA,
Manudectyjyhn ce HeparudukoBameM clopasymMa O capajambH, ycKpahHMBameM MOJIpIIKe
ApKaBa-4wiaHWIa 3a wiancTBoM y CaBety EBpore u npekuanMa MmoJMTHYKAX CacTaHaKa Kao
OJITOBOpP Ha YyCTaBHH pedepeHayM KojuMm je omoryheHo mnpomayxkaBame JlyKalieHKOBOT
npecenqnuukor manaara (1996), nok je 2006. ronune 3moynorpedbom apyror pedepeHmyma
dakTHyky oMoryheHo MOTEHIMjalHO JIOKUBOTHO mpezaceanunkoBame (Dura, 2008, pp. 1-2).
OpranuzoBame u300pa y benopycuju, ka0 W BHXOBU PE3YNITATH, 3alpPaBO Cy YHIUTHOT
neruTUMHuTeTa Beh nyru HHM3 roaMHA, HE caMo 300T M30cTaHKa (ep KamIlamke W MpPOroHa
HEHCTOMHIIUbCHHKA, Beh n oHeMoryhaBama u3janimaBama rpalana y ckiiaay ca MUHUMYMOM
neMokpaTtckux cranaapzaa. Ca coje crpane, EBporicka yHuja je omyBek benopycujy Tpetupana
cmmuno 3emsbama Cpenmwe u HMcroune EBpome, ynoTpeOsbaBajyhu paznmuuuTe HauvMHE Aa
MIOJICTaKHE MpolLiece eBpolen3alje y Toj Ap>kaBu. MelyTum, To HHje TOBEIO 10 OYEKMBAHUX
CHCTEMCKHUX IPOMEHa, a HecTabuiIHa cuTyaluja y 011cKoj YKpajuHu JOTIPUHOCHIIA j€ aBep3UjU
oJ1 OJVDKET TIOBE3MBaba Ca 3alaJHUM MOJMTHYKAM, 0e30€THOCHUM, EKOHOMCKUM H JIPYTHM

CTpPYKTypama.

C MamuM NpeKkuuMa U 'y pa3IndyuToM o0UMYy, CaHKIMje ce MHTeH3uBupajy oa 2004. ronuxe,
KaJa Cy yBelleHe Kao O/Ir0BOp Ha pPaHHjH HECTaHAK HEKOJIHMKO OMO3WIIMOHMX JIMIIA U HOBUHApA,
na OM y HapeaHuM ToJuHaMa Owiie TOooIITpaBaHe 300T Kpliema H300pHUX CTaHAap/a,
He3a70BoJbaBajyher crama JbyJACKHX TMpaBa M Ci1000Aa W HEAJeKBaTHOI TpeTMaHa
ono3unuoHux u rpahanckux akrepa (European Council, 2022). IToomrpaBame peCTPUKTUBHIX
Mepa OJIBMjaJlo0 C€ Yy OKOJHOCTHMAa Kaja je Hajpehum 1e0 cpeameeBpONCKUX u
HCTOYHOEBPOIICKMX cycena Oelle)kno 3HadajaH Hamnpelaak y pa3IMuuTHM —acleKTHMa
JeMOKpaTu3aluje, kao aeo cBor npucrynHor npoueca HATO-y u EBporickoj yauju. Kako je
MHCTPYMEHT YCIJIOBJbaBamba y TOM JIeJly KOHTUHEHTa OMO peslaTUBHO YCIIEIIaH, OCTojallo je
onpeheHo yBepewe na he Hu3 orpanudaBajyhux Mepa momyT 3aMp3aBamkba HMOBHHE,

oHemoryhaBama Tmpenacka TpaHMIIE JeCeTHHaMa JIMIa, oO0ecXpaOpuBameM WU
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oHeMoryhaBameM MpomeTa OpyXKja W HH3a IPYrHX IPOM3BOAA W YCIIyra, Ipe WIH KacHHje,
nojacrahu neMokparmzanujy benopycuje mo 3amagHOEBPONCKOM Mojneny. pyruMm pednma,
CIIOMEHYTHM MPHUCTYIIOM ,,IBOCTPYKOT Kojoceka* EBporncka yHHja HacTojana je Ja JOTHKOM
HO3UTHUBHOT U HEraTHBHOT YCJIOBJbaBakbha IPUBOJIM OSIOPYCKE BIIACTH JIa CBOje aKTHBHOCTH U
HOJIMTHKE NPUIIAroJie €BPOICKUM CTaHIapIuMa M oOpacuuma, Kao INTO je OHO cliy4aj y

3armaHoOM cycencTBy bemopycuje, o0yxBaheHoM areniom npomupema EY.

Cryname [losbcke, Jleronuje u JIutBanuje y unancteo HATO (u3mehy 1999-2004. roqune) u
EBporcke yuuje (2004. rogune) HaunHWIO je benopycujy morpaHudyHOM 3eMJbOM u3Mel)y Be
Bozehe pernonanne cuie: Pycuje u EY. Oba aktepa nokasuBaja Cy BEJIUKO HHTEPECOBAE 3a
pa3BojHH mpaBal] beiropycuje y KOHTEKCTY CBOT COTICTBEHOT I€OCTPATEIIKOT PECTPOjaBamba.
EVY je konmumupana McToyHO MapTHEPCTBO KAaKO OM MOJCTAaKJIA €BPOICH3ALHU]y Y CBOM
HCTOYHOM CYCEJIICTBY, JOK MOCKBa HACTOjU Ja 3aJIp’KU YTUIA] Y TIOCTCOBJETCKOM MPOCTOPY
Kpo3 crpareruje monyT EBpoasmjcke yHuje u OpraHusanuje yroBopa O KOJIEKTHBHO]
0e30enHoctr). Pycuja je TOKOM mocienme neleHrja Onuna aHraxoBaHa Ha oHemoryhaBamy
peoOIMKOBamka ,,[COMOIUTHYKOT Tiej3aka™ KOju OM HIIa0 Ha ICHY INTETy, IITO Ce
MaHU(}ECTOBAIO U Y KOHTEKCTY ykpajunckor cropa (TamoBuh, MunocasibeBuh, 2017, cTp.
169). C npyre ctpaHe, 3eMJbe€ ITOCTCOBJETCKOT €BPOTICKOT MIPOCTOPa, Koje craaajy Mehy Mame
U Cpellibe yTUIajHe Ap)KaBe, Ha TEOMOIUTHYKO] CIICHH HEMajy IyHO M300pa HEro Jia mpare u
yckialyyjy ce ca no3unujama Benukux cuna (Ctojaaunosuh, 2019, ctp. 131). [Ipunarohasame
3aXTeBMMa BEJHMKHUX Jip)KaBa/akTepa je MOCEOHO TEUIKO OHAA Kajla Cy HHUXOBU 3aXTEBU

MelycoOHO HCKIbYUYUBH, KA0 HIIP. Y KOHTEKCTY YKPaJUHCKE KpHU3e.

Opn eckananuje yKpajuHCKOT KOH(JIMKTA ¥ TOTOWHET YCBajalkha U3MEHEHOT MPUCTYIA y JJOMEHY
nonuTuke cyceacrsa Eponcke ynuje 2015. ronune, bpucen je Hacrojao na ca MuHCKOM
MTOHOBO TIOKpEHE capajmby y 0apeM nojeAuHuM nojsuma. Msmemenoj ctpareruju bpucena npe
je JOmpHHEeNTa TeocTpaTelIka HEOMXOAHOCT HETO MPOMEHE Ha YHYTpAIlbeM IUIaHy; MOpes
HeoJroBapajyhe nuHaMuke pa3Boja fuMen3uje McrouHor naptHepceTBa, yuenthe benopycuje u
cycenay ¢popmupamy EBpoasujcke yHHje MOTIIO j€ 3HAYajHO J1a TOPEMETH OJIHKe TTOBE3UBAHE
EY ca ucrounnm cycenuma, Koje j€é MOHAKO 3HA4ajHO MOTO)eHO HEOUYEKHMBAHUM TOKOM
ykpajurckor cropa (Delcour, 2015, pp. 316-317). Y6naxkaBame peCTPUKTUBHIX Mepa CripaM
Oenopyckor pexxuma u npuBpene otmnouerno je 2015. romune (BBC, 2015). HMcre roaune
JIykalieHKo je MOHOBO OCBOJUO MpEJCeTHUYKE H300pe y3 orpoMHy BehuHy, a W3BEIITaj
nocmatpauke mucuje OEBC-a, nako je naeHTH(GUKOBAO0 HU3 KPYMHUX HEMPABUIHOCTH KOjU

JIOBOJIC Y THUTame ,MHTETPUTET n300pa, HArjlacuo jeé MHUpHE OKOJIHOCTH U ojpeheHa
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nobospmama y u3dopuom mporecy (OSCE, 2015). TakBe orieHe mpeacTaB/bajie Cy U OCHOB 3a
nonymrTame TeH3uja u3mel)y EY u benopycuje, ynpkoc YumbeHUIM 1a je, Kao U MPETXOTHUX
nyta, Jlykamenky npumucaHo npeko 80 mpoleHaTa IiacoBa, a Ja Cy CBH ONO3MLIMOHHU
KaH/IUJaTH OCBOJUJIM Mare 011 5 07icTo, cynehu npema 3sannunuM pesynraruma (Weselowsky,

2020).

Buieroguimy AeTaHT y 6e10pyCKO-€BPOICKUM OJJHOCHUMA MOKE ce 00jaCHUTU HACTOjalbuMa
EVY na ocurypa Buie ytuiiaja y T0j 3¢MJbH, Y KOHTEKCTY IIHPET, T€ONOJUTHUKOT CyKoba ca
Pycujom. IIpema koHuenTy Teopuje urapa Koju je MPUMEHUB Ha €BPOICKO-PYCKE OJIHOCE,
CBaKH O] aKTepa HACTOju Ja 00e30eau mTo Behu yTHilaj y mro Behem eny nCTOYHOEBPOIICKOT
peruoHa, ciyxehu ce HU30M MHCTpyMeHara; 10K Pycuja Ha pacnonaramy ¥Ma ¥ TBpIy Moh,
EBporicka yHHMja je orpaHW4YeHa y TOTJIeAy CBOJUX CTpAaTElIKUX ajaTa. Y KOHTEKCTY
3a0IITPEHUX OAHOCAa M MelycOOHO UCKIbYYMBHX CTpaTervja, MOoOWUTaK jeqHE CTpaHe
nojpasymMeBa TyouTak 3a Apyry. Mrpa ca HylIToM CyMOM TOJpa3yMmMeBa MpPEKUI capaambe
nu3Mely Z1Be CTpaHe W KJIACHYHO HaaMETame, YCMEpPEHO Ka Mo0enu jenHe CTpaHe; WIak, C
003UpOM Ha AYroTPajHOCT M CIOKEHOCT KpHU3e, Kao M HEHE aKTyellHe HCXOJe, urpa ca
MENIOBUTHM MOTHBHMMA MO Mpe/iCTaB/ba MOBOJLHUJU OKBUD 3a TyMadewe (Blidaru, 2018, p.
42). Taj npuctyn je agexBatHuju Oyayhu fa noctoju norpeda 3a 6apeM MUHUMAIHUM OKBUPOM
capaJiibe JIBe cTpaHe (HIp. y JOMEHY €Hepruje, rie OeJopyCcKu racoBoj Jaman Takohe mma
BaYKHY yJIOTY), T€ Jla PYCKU U €BPOIICKH MHTEPECH HUCY Y TOTIIYHOCTH KOHTPAAUKTOPHU, HAKO
jecy mocta pa3nuuuty y 6pojuuM nosspuma (Ibidem, pp. 42-43). nak, onHocH ABE CTpaHe ce
Haja3e Ha HAJHWXKO] TauykKH y MOCIEAmHX HEKOIuKo neneHuja. EY je Ha pycky ynory y
YKPaJUHCKO] KpU3U OJrOBOpUJIa yBO)EHEM U MOOLITPABAKHEM CaHKIIH]a, KOJ€ HUCY YCMEpPEHE
caMmo Ka EKOHOMCKOM KakibaBamkby MockBe, Beh U Ka IEeMOHCTpAIiju 030MJbHOCTH U HACTOjalby
Jla ce Ta 3eMJba OJBpaTH O] MoAynupama aabe eckanauuje. C apyre crpane, EY je crmpam
Bernopycuje npuMemBaia MOJMTHKY TTO3UTUBHOT yCIIOBJbaBamka Tj. MPYXKarmba MOJACTHIAja, Y
BHJIy CTIOpa3yMa O BU3HHM OJIaKIIuIlaMa 3a 0enopycke rpahaHe, Kao ¥ yroBopa o peaMHUCH]H,

KOjI/I CYy 3aKJbYUCHH HCIIOCPEAHO MMPECA ecxanauﬂjy HaHI[eMI/IjCKC KpH3€C.

Melhytum, 01XK0] capaamy je 10I1ao Kpaj HaKOH npeaceHnUKuX n3dopa 2020. roauHe Koju
cy on ctpane EBporicke yHHje olemEHH Kao He3aJ0BOJbaBajyhu y morieay JeMOKpPaTCKUX
CTaHJap/a, a CAMUM TUM U HEIOBOJbHO JeruTuMHU. M36opu cy oapxanu 6e3 OEBC-oBux
MehyHapoaHMX TocMmarpaua, y3 MpHUTBapame U MPOTOH HEKOJIUKO OMO3MIMOHMX JUAepa U
OeleKee MPEeKr/Ia KaHaia KOMyHHUKaIMje, YKIby4uyjyhu u MHTepHeT KOHEKIIH]Y; HaKOH 00jaBe

o JlykameHkoBoM ocBajamy npeko 80%, crpam csera 10% moapiiuke mpOTUBKAHIUIATKUBI
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Ceemtann TuxaHOBCKOj (KOja ce KaHAMIOBajJa yMECTO YXAIICHOT CYINpyra), yCICAWIH CY
MacoOBHHM TIPOTECTH M cepHjcka xammewma xwbana byau (BBC, 2020). TuxanoBcka je
MOKYIIaja Jia yJIOXKH IPUTOBOP allu je MPUBEICHA Ha NH()OPMATUBHH PA3rOBOP U MOJACTAKHYTA
na Hamyctu 3emuby (Ibidem). MacoBHM MpOTECTH M XaIllllea Cy HACTAB/BCHH Y HAPEIHHM
Mecenuma. Pycuja je uecturana peusdop Jlykamenky, 1ok je EY onbuna na npusHa pesynrare
n3bopa, yuMe ce MOHOBO MaHH(ECTOBAO TI'EONMOJIMTUYKU ja3 m3Mel)y 1Be cTpaHe, WMako je
Bucoku npencraBauk EY 3a cnospHy monutuky u 6e36enHoct XKozen bopess HaBeo ga ce Mopa
n30ehn yKkpajuHCKH ClieHapro, Kao | JIa je HEOIXOIHO JIa Ce OJIp>KM KOMyHHUKalja ca Pycujom

(ITerposuh, 2020).

Ycnenuno je HEKOJIMKO PYHIM CaHKIMja crpaMm OelopycKHX TojenuHana u mpemyseha y
JOMEHMMa TIONMYT 3aMp3aBakba MMOBUHE W CPEICTaBa, (PMHAHCHUjCKUX OTPAHUYCHA, aBHUO-
caoOpahaja, MpeKOrpaHUYHOT KpeTama, 3a0paHe MpoMeTa ONpeMe Koja MOXKE Ja TOCITYXKU
perpecuju, orpaHHueka ropuBa, TeIeKoMyHHKanuoHe onpeme u ci. (EU Sanctions Map,
2022). Kpajem maja 2021. rogune A0NUIO je 1O KyJIMHHAIM]€ HAIIETOCTH HAKOH IITO j& aBUOH
komrnanuje Pajanep (Ryanair) mox wusroBopom Oe30egHocHe mpeTwme OMO mpuHyheH na
HEIUIAaHUPaHO clieTH y MUHCK M ucrnopyud nyTtHuka Pomana IIporaceBnya, HOBHMHapa u
kputnuapa JlykamenkoBor oopacua Biagasune (Gebicki, 2021). Esporicka yuuja je gorahaj
OKapakTepucaisa Kao “OTMHUIY” M TOOMITPpUJIA CAHKIM]e, 3a0paHMBIIHM OEIOPYCKO] aBHO-
KOMIIaHM]U MIPEJIeT MPEKO TEPUTOPH]je Te OpraHu3alyje, 1 no3uBajyhu Ha 60jKOTOBambE MpeseTa
npexo benopycuje (Deutsche Welle, 2021). ¥V cBetrny eBporicke 3a0pUHYTOCTH 32 CTambe
JbYJICKHX TIpaBa U IeMOKpaTvje y bemopycuju ycineaunno je u J01aTHO OOIITpaBamke eMoapra
KOJH j& 1MJba0 JOMEHE JAYBAHCKE MHAYCTPHjE, TETpojeja U METPOXEMH]CKUX MPOU3BOa, Ha
mra je OelopyCKH pexHuM NMPUBPEMEHO MOBYKao cBor ambacazopa npu EVY, cycnenmoBao
cropazyM o peaamucuju amu u ydemhe y Mcrounom mapraepctBy (RFE/RL, 2021). ¥V
KOHTEKCTY CTaBJbama BaH CHare cropasyma o peaamucuju ca EY, ymopemo cy, y3 HaBOIHY
MOJIPIIKY OEIOPYCKUX BIACTH, OPTaHM30BaHW MACOBHU HEJIETAIHHW TPENIAcI ApKaBJhaHA
MaxoM OJIMCKOMCTOYHUX 3eMalba MpeKo 3amnajHe rpanuue y Jiutsanujy, [losscky u Jleronujy,

IITO j& MPOU3BEII0 PETHOHAIHY MUTPaHTCKY Kpu3y (Kuznetsov, 2021).

BanTuuke 3emibe Mmporiiacuiie Cy BaHPETHO CTambe KaKo O MOKPEHYJe MEXaHH3ME 3allTHTE
cBojux rpanuua. Ilojenunu crpyumanu nomyT Aptjoma llpanbmana cmarpajy na MuHCK
MOKYIIIaBa J1a KOPUCTH MUTPAHTCKO MUTAakE KaKo OM MOJCTakao YHHUjy aa Oyie monycTbuBHja
npema JlykamenkoBom pexumy (loannes, 2021). JlurBaHcka MHUHHCTapKa YHYTpAIIRBUX

nocyioBa ArHe bunoranTte okapakTepucana je CUTyanujy Kao MaCOBHO KpHjyMUaperhe JbYIH Y3
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MOJIPIIKY OEJOPYCKUX 3BAaHMYHUKA KOje TpEACTaB/ba BUJ XUOPUIHOT paToBamba MPOTHUB
npxapa-aianuia Yuuje (Grzywaczewski, 2021). 13 Genopycke npeaceJHIUKe KaHIeIapHje je
caommuTeHo Ja je yBohemweMm caHkmmja cnpam Muncka EBporcka yHuja ¢dakTHUKA
CYCIICH/IOBaJIa yTOBOP O peaJIMHUCHjH | Ja je KpuBHIla Ha TOj cTpanu (Nigam, 2021). Mmajyhu
y Buay na benopycujy omnmukyje mpeaceqHUYKA CUCTEM JIPYIITBEHO-TIOIUTHYKOT ypehema,
HEMpHU3HABakEe JICTUTHMHTETa Tmocheamer JlykameHkoBor peusbopa on crtpane EVY
JOKUBJBEHO j€ Kao IMOKYINaj CIOJEHOT ynapa Ha pexkum y MuHcky. 3anehenn onnocu ca EY
(koje kapakrTepuiie cycreHsuja ydemnrha y VICTOYHOM mapTHEPCTBY, HENPU3HABAKHE BIACTH U
ontyx0e 3a XUOPHUIHO paToOBamke, MOpea HU3a CaHKIMja), Y KOMOMHALIU]U Ca YHYTPAIIbUM
JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKAM HM3a30BHMa M TIOKPOBHUTEJHCKMM M CBENPOXKMMAjyhuM yTHILajuMa
Pycuje, mpencrapibajy HajBayKHHje YHHUOLE y pa3MaTpamby CIIOJbHOTIOIUTHYKHIX KPETama y TOj

3eMJbH, KOja IPoJIa3u Kpo3 HajTypOYJIEHTHU)HU MIEPUOJL Ol CBOI OCAMOCTAJbEHbA.

C npyre crpane, JlykameHKoBa NOJIUTHYKA ITEPCIICKTUBA BUILIE j& HErO MKaja Be3aHa 3a PyCKy
moJIpIIKyY, Oyayhu na qpyru cyceau He pu3Hajy ucxoje u3doopa u3 2020. ronuue, yume 100UT
Pycuje mocraje Bumectpyka: (1) JeMoOHCTHpa ce HeHa PEJIEBAHTHOCT Kao MPHUMAapHOT
MehyHapoaHor aktepa y benopycuju, (2) nokasyje ce conuaapHocT y okBupuMa EBpoasujcke
yHHU]Je, KOoju Tpu3Hajy JlykaleHKOBY BiaJaBUHY Kao JieruTtumuy; (3) benopycuwja ce y
HEJOCTaTKy aJTepHAaTHBE YKaJyIlJbyje M OJIMKE MOJUTUYKH M 0e30€IHOCHO TMOBe3yje C
Pycujom, mito yHanpehyje pycke mHTepece y MorpaHMYHOM Jeny ca EBpornckoM yHHjoM U
oaspaha HWEHO Jajbe [JeNIOBambe y TOM MPOCTOpY. JelaaH M3y3eTHO BakKaH CHUMOOJIMYKU
MoKaszaTeJb y TOM IpaBily mpencraBsba JlykamenkoBa u3jaBa u3 2021. ma je Kpumcko
nmonyoctpBo de facto m de iure y cacraBy Pycuje, unMe je OKOHYAHO CEIMOTOHUIIIHE
HeusjalllbaBatbe MUHCKAa y BE3M C TUM AacleKTOM PYCKO-yKpajuHckor cmopa (Shraibman,
2021). Wmajyhm y Buay cBeoOyXBaTHy OJMCKOCT W CIMYHOCTH Yy TIOJHTHYKOM,
KYJTYpOJIOITKOM, EKOHOMCKOM, IPYIITBEHOM U Ipyrom norieny usmely Pycuje u benopycuje,
He Tpeba mpeHeOperHyTH J1a ce MOAPIIKOM MUHCKY UMILUTMITUTHO OpaHU M CyBEpEHH KOHIIETIT
OJUTy4rBama M yIpaBibakba y OJHOCY Ha MPUTHUCKE 332 €BPOIIEU3AINjOM KOjuMa cy 00e 3eMIbe
U3JI0XKeHe yX 3amagHux rpanuna. Ilojequnu crpyumanu nonyt Majkia Kumaxka (Michael
Kimmage, 2021) monemunny na Munck u MockBa uMmajy 3aje JHUYKOT HETIpHjaTesba — 3arajHe
CTpYKType Mohu, Kao 1 3ajeTHIYKH MPOjeKaT — OCUTYPahEe CTPATEIIKE CYBEPEHOCTH Y OHOCY
Ha CIIOMEHYTE €BpOATIAHTCKE CTPYKType. Y TOM CMHUCIY CE€ MOXX€ KOHCTAaToOBaTW U Ja

CIOJHHOMOJIUTHYKA JIOTHKA OETOPYCKOT peXuMa y 3HauajHOj MEpU MpeAcTaBiba pedieKcHjy
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pyCKe TepIeniiyje MOJUTHUYKHX, 0e30€JHOCHHX W Apyrux (EeHOMEeHa KOju c€ OJBHjajy Y

HCTOYHOEBPOIICKOM IIPOCTOPY.

Pernonasna numensuja cykooa na KaBka3sy

JepMmeHuja nMa aMOMBaJIEHTHE OJTHOCE ca EBPOIICKOM YHUjOM M HEIIITO Mambe CII0KEHE OJTHOCE
ca Pyckom ®enepanujom. Hanme, y jeky ykpajuHCKe KpH3e, jepMEHCKE BJIACTH Cy oA0MIIe /1a
MOTIMITY MPHUBUJIIETOBAHU MAPTHEPCKH CIOpa3syM ca EBpPONCKOM YHHjOM M yMECTO TOTra ce
orpeieNiie 3a MpUCTyname EBpoa3ujcKoj eKOHOMCKO] YHHU]H, IITO je TOPEMETHIIO Pa3BOjHY
nepcnekTuBy Victounor naptHepcTBa. Mnak, moydeHa CBOjoOM IITETHOM YJIOTOM Y €CKaJlalluju
KoH(QuIMKTa y YKpajunu, EBporicka yHH]ja je HAKHAIHO MOHYAWJIA PEBUIUPAHU TPrOBUHCKO-
MOJUTHYKH CIIOPa3yM, KOjU Cy JepMEHCKE BJIACTH MOTITUCAJIE, YMME j& Ta 3eMJba IocTaja mpBa
yiianuia EBpoasmjcke yHHUje KOja MCTOBPEMEHO MpOayOJsbyje MOBE3aHOCT U ca bpucemom y
okBupy Mcrounor naptHepcTBa. Mehytum, Bese ca Pycujom ocraiie cy CHa)KHE U CBECTpaHe.
Jepmenuja je HajONMMKKU PYyCKH KaBKAaCKMU MapTHEP, IITO je y MOceOHOj CIpe3u ca CTaTycoM
Haropno-Kapabaxa u HepemieHHx OJHOca Koje JepeBaH MMa ca TYpKO(QOHUM cCyceauma.
Mebhytum, y mocieamux HEKOJIUKO TOAWHA JECWIe Cy ce JBEe KPYIHE CTBapH Koje Cy
NOpeMEeTHIIe pycKo-jepMeHcke ofHoce: (1) monutuuke npomeHe y JepMmeHuju TokoM mposeha

2018. romune, u (2) pat y 'opckom Kapabaxy 2020. ronune (qpyru kapabamiku par).

Hleuennjcka BnagaBuHa PenyOnukancke crpanke mnpeasBohene Cepxom CapkusujaHom
pe3yaToBaa je cabJbeheM HHCTUTYIIM]a U ToBehamkeM nepLentifje KOpyniuje U JpyITBEHOT
He3aIo0BoJbcTBA Y TOj 3emibk (Karapetyan, 2021). HakoH naBa mpeiceaHHYKa MaHiata u
YCTaBHUX M3MEHA, HEroB M300p Ha mpeMujepcky (yHKIHU]y M3a3Bao je AyOOKYy MOJUTHUKY
Kpu3y u OpojHe mpoTecTe, uuje je mpoayOspuBame ncxoaoBaio Capku3ujeHOBOM OCTaBKOM U
n300pOM  OMO3UIIMOHOT IEHTpUCTUYKOr KaHaunara Hukone I[lamummana 3a mpemwujepa
(Deutsche Welle, 2018). TakaB ucxoj 3BaHHYHO j& MO3APAB/LEH OJI CTPAHE CBHX OJMCKHX
MehyHapoaHUX apTHepa, yKJbydyjyhu u EBponcky yuujy u Pycujy. Mako pegopme Hucy nane
Op3e pe3ynrTare, yCIOCTaBIbamke Tela MOMyT aHTHKOPYIIIH]CKOT caBeTa U pe)OpMH Y CEKTOPY
YHYTpAIIBUX TOCIOBA JOIPUHENIO j€ YBEpewY Jefla CTAHOBHUILTBA J]a CE CTBApHU MOCTENEHO
kpehy y apyraumjem cmepy (Sargsyan, 2021). Y nepuoay o kpaja 2020. rogune Jepmenuja je
3abenexxuia HajBehe mMoOOJBIIAKE AEMOKPATCKUX IMapaMmerapa Koje je MKaaa 3a0elexeHo Y

u3Berrajuma Opuom Xayca (Freedom House, 2020, p. 5). C apyre cTpane, 10jeIUHH 3a11a JHH
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MEIHjU TyMade PYCKO HE3aJ0BOJHCTBO 300T MCXOJa jONII jeJJHE CMEHE BJIACTH HAJIHK Ha
,,000jeHy PEeBOJTYIIH]Y*, KOjJH j€ YCMEPEH Ka cMamberby pyckor yruiaja (Deutsche Welle, 2018).
Ca TakBUX CTaHOBUINTA, pa3pramhuBame Penyonukancke napruje Cepxa Capkusujana (koju
je BaXHO 3a TIOy3JaHOT caBe3HHMKa MOCKBE) W IbEroBa 3aMEeHa MYJITHBEKTOPCKH
opujeHTrcaHuM [lammmbanoM, MoTJIa je a yHa3ald Be3e ca HajOJMKUM MOJTUTUYKUM U BOJHUM

CaBC3HHUKOM.

Melhytum, ctBapu cy ce yop3aHo noropiane y 6e30emnocHom mnorieny. Asepoejuan je 2020.
TOJAMHE y3 TYPCKY MOIPIIKY W3BpmMO WHBa3zuWjy Ha [opckum Kapabax — oamerHyty
azepOejIaHCKy TEPHUTOPHjy TOJa Biamhy JOKamHUX JepMeHa, Koja CBOj OICTaHaK Jayryje
nonpuim Jepeana, anu u Pycuje. Ilojeaunu 3amaanu u3Bopu HaBoje Aa je MockBa Omiia
CBECHa IMOropliliaBama CUTyalldje U Ja ,,Huje obecxpadpuia® u3dbujame paTa y HacTojamy Aa
YHAIpe/u CBOjy BIACTHTY Mo3unujy y peruony (Minzarari, 2020). OBaj cyko0, mo3HaTHju Kao
Apyrd KapabOamKu par, HMCXOJ0BaO j€ CMphy BHIIE XWJbaJa jePMEHCKHX BOjHHKA,
MIPOTEPUBAKBEM XHMJbaJla IIMBHIIA U PEAYKOBAKEM I'PAHHUIA MCIIOJ OHHX KOje CYy Y COBjETCKO
Bpeme uuHuie Ttaj mpoctop (IlerpoBuh, 2020). Cmop je mpeacraBibao BEIUKY MOOeLy
AzepbejiiaHa, KOju je MOBpPAaTHO BEJIMKU Opoj Teputropuja U cBeo Apuax (3BaHUYHO UME
OJIMETHYTE TEPUTOPHU]j€) Ha E€HKJIaBY, Y3 BEJUKY BOJHY HOJPILIKY AHKape; pycke Tpyne U3
ctaiHe 0a3ze y JepMeHHju HHCY ce Memane y cyko0, Jok je EBporicka yHuja pearoaia

HAKHA/IHO U 0€3 MKAKBOI yTHIIaja Ha CTambe Ha TEPEeHy (OIL. IHT).

HNako Pycmja jecte wmcrmocioBana TpPEeKHJ BaTpe H 3ampaBO CHpPEYHa IOTITYHO
aJIMUHUCTPATUBHO W (U3WYKO YKHIAmke ApIaxa, YHIEHHUIA je J1a Cy jepMEHCKe BIAcTH
npeTpIiesie BeIUKH Mopas, a 1a ce MoCKBa HUje aHTra)koBajla IPOAKTUBHO JI0 CaMOT 3aBpLIeTKa
cyko0a KojH je Tpajao mecT Henesba. HakHanHa u3jaBa mpemujepa [lammmana 1a ce HEKOTUKO
npojexktuia Mckanaep nokasajio HEMoy3AaHUMa HauIIIo j€ Ha CyMEE U 'y JepMEHCKOM BOJHOM
BpXy U y 3BaHMuYHO] Pycuju, u pe3yiToBajo je CMEHaMa y JepMEHCKOM TeHepanmTaly u
ontyx0ama 3a opranuzoBame mnpeBpara (Deutsche Welle, 2021). HaBemene craBke
HaroBemTaBajy ojapeheHo 3axmaheme y pyCcKO-jepMEHCKHM OJHOCHMA, NpeMaa 3HauyajHHje
CTPATEIIKO YJaJbaBar€ BEPOBATHO HHUjE€ peaTHO 300T PamHBOCTH ETHUYKUX JEPMEHCKHUX
noApydvja yuja Oe30€THOCT TpPHUMApHO 3aBHUCH OJl pycke moxapmike. [Ipema mojeauHUM
HaBoguMa, llammmbaHoOB CTWI ympaBibamkba j€ TNPEKOMEPHO 3alajHO OpHjeHTHUCAH U3
nepcriektuBe Kpemsba (Minzarari, 2020). YV cBerny paTHOr mopas3a BiacTH KapaOalIkux
JepMeHna, ma u MmaTuuyHe JepMeHH]je, Kao U ONTYKOM 3a TJIaHUPamkE IMyda O] CTpaHe BOJHOT BpXa

(ca HaBOHOM pycKOM moapikoMm), Hukon [Tamuman je popMaaHo MOAHEO OCTaBKY HEKOJIUKO
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Mecelll HakKoH para. MelyTum, ynpkoc HE3aBUJHUM OKOJIHOCTUMAa U JOHEKJIE HW3BaH
OYeKHUBama, [lamuman je Ha OCHOBY pe3yiTaTa HOBUX n300pa pen3zadpaH, cBera 1oJja roauHe
HAKOH 3aBpIIeTKa para. To mpeacraBiba MOKa3aTesb Ja y jEPMEHCKOM JpPYIITBY MOCTOjU
MOJIPIIKA OYYBalkby MYJITUBEKTOPCKOT CIOJbHOMOIUTHYKOT Kypca (Y3 MpuoinKaBame YHUjH),

y3 yHanpehemwe JeMOKpaTCKUX ImapameTapa.

EBporicka yHHMja je ycCHoCTaBHJIa YCIIOBE 3a I10jayaHO NPUCYCTBO y JepMEHHjU KpO3
MIPUBUJICTOBAHU MAPTHEPCKHU CIIOPa3yM, y3 HHTEH3UBUPAKE capaiibe o1 mpoMeHe Biactu 2018.
roauHe. MehyTuM, y KOHTEKCTY IpYyror Kapadalikor paTta lbeH yTUIaj] Ono je 0e3 3Hauaja Ha
TOK W UCXOJ] CYyK00a, Ha KOjU Cy Y CIIOJEHOM TIorIIey npumapHo yrumaie Typcka u Pycuja. C
npyre crpane, omHocu EY ca AsepOejiaHoM OrpaHWUYeHH Cy ojapeadama mpeBasuheHor
yroBopa o capaamwu u3 1999. roauHe, a Ta je 3eMJba BHIIE MTyTa MOKa3aia He3aHHTEPECOBAHOCT
3a MPOAYyOJbHBAKE CAPAIEHbE M0 YIIIEAY Ha JIPYTre MOCTCOB)ETCKE 3eMJbE TOMYT HIIp. YKpajuHe
w Monnasuje.* Mnak, Ha camuty Mcrousor maptHepctBa y Bpuceny kpajem 2021. rogune
Y4EeCTBOBAIM Cy BHCOKH JpKaBHU TPEICTAaBHUIIM CBUX 3eMajba OCHUM benopycuje koja je
mporjacuia Hamymramke Tor Qopmara, a Mel)y TemamMa ce HCTUYY M TIEPCIICKTHBE
npeBasuiaxkema cykoba usmely AsepOejiana u JepMeHuje y cBeTiy MOCHIEImher KOH(IUKTa
(European Council, 2021). TIpemma EBporcka yHHja JE€MOHCTpHUpa HHTEPECOBamE 3a
npeBasuiakeme cropoBa Ha KaBkasy m yommre y 3emsbama lcrodHor mapTHepcTBa, HeHA
HECIIOCOOHOCT Ja yTMY€ Ha CIpeuaBame MM CaMO OJIBUjamke Cyko0a y 3HadajHO] Mepu
MapruHajIn3yje BbEeH 3Hauaj y TOM MOJAPYYjy Y KOPUCT akTepa KOjU pachoiaxy ,, TBpAoM Mohu*,

nonyT Hip. Typcke u Pycuje.

3ak/pyuak

EBponicka yHHMja ocmuciauna je ,,JICTOYHO mapTHEPCTBO Kao KOHILENT 3a JI0JaTHO
yHanpehuBame Be3a ca IOCTCOBJETCKHM €BPOIICKMM 3eMJbaMa YHYTap CBOje CYCEICKe
noJuTHKe. MelhyTHM, yIIpKOC HBeTroBOj IPOKJIAMOBAHOj HHKITY3UBHOCTH CIIPaM CBHUX ITAPTHEPA,
Ta je JAWMEH3Mja TOoKa3ajia caMO JIeTUMHUYHE M HEMOTIyHE pe3yiTaTe, y3 3HaudajHy
midepennmjanyjy Ha ase noarpyne: I'MY (I'pysuja, MonnaBuja 1 YkpajuHa, Koje Baxe 3a

npeaBoHNKE y mpouecuma eBponeusanrje) 1 bBAJ (benopycuja, AzepOejuan u Jepmenuja,

4 [TyHo MMe MPABHOT aKTa Ha EHIJIeCKoM je3uKy je: Partnership and Cooperation Agreement between the European
Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part - Protocol
on mutual assistance between authorities in customs matters - Final Act - Joint Declarations - Exchange of Letters
in relation to the establishment of companies - Declaration of the French Government. Bugeru: OJ L 246,
17.9.1999, p. 3-51.
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KOje Cy TOKa3ajie HEMHTEPECOBAmbE MIIM CaMO JISIMMHYHO HHTEPECOBambE 3a MPoayObHBambe
cTpaTemKkux Be3a ca EBpornckoM yHujom). IIpucycTBo 3aMp3HYTHX TEPUTOPHjATHUX CyKoOa y
CBUM 3eMJbaMa KOje Cy HaKJIOWmEHHU]je capa b ca EBporickoM yHIjoM, Ka0 U HAYMH Ha KOjH je
YKpajUHCKa KpH3a ecKajupaja, 3a HEKOJMKO IapTHEpa IpeicTaB/ba 3HAa4dajaH apryMEHT
onBpahama of OiKer moBe3uBama ca bpucenoM y kopuct apyrux nmaptaepa nomyt Pycuje,
amu 4ak u Typcke. HemoBosbHM (heHOMEHH MOMyT OENOpyCKe MOJMTHYKE KPH3€ U JPyror
KapaOaIlkor parta JOIPHHEH Cy I10jauaHOM Oclamamky MUHCKa, JepeBaHa 1 TOpCcKUX JepmMeHa
Ha Pycwjy, y oacyctBy apyrux MoryhHOCTH 1a O4yBajy MHHMMYM CBOjHX HAIIMOHAJTHUX
untepeca. Takolhe, mojauanu anraxkman Typcke, Ouo Aa je KoopauHKcaH ca Pycujom umm je
BUIIIE jeHOCTPaH, HE caMO Ja je oMOoryhno mpomeHy oaHoca cHara Ha KaBkasy y kopuct
AzepOejiiana, Beh u TepCreKTHBY 3a CHKHUjU aHTAXKMAaH T€ 3€MJbE Yy CTPATEHIKH BAXKHOM
noapyyjy. C apyre ctpaHe, ociamame HallMOHAIHUX pykoBoacTaBa BAJ 3emasba Ha cioMenyTe
,,HEEBpOIICKe cwie y 0e30€IHOCHO-TIOJUTUYKOM CMHCITYy OHeMoryhaBajy oOCTBapHBame

pe3ynrara y qoMeHuMma McrouHor naptHepcersa.
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THE UNFAVORABLE PERSPECTIVE OF EASTERN PARTNERSHIP IN CERTAIN
COUNTRIES OF THE “EUROPEAN NEIGHBOURHOOD”

Summary

This paper examines the limited political outcomes pertaining to the deepening of relations
between the European Union and certain eastern-partner-governments. The author identifies
significant obstacles in foreign policy domain which inhibit the deepening of cooperation as a
consequence of worsened relations with Russia, as the strategic rivalry with that country —
ongoing since the escalation of the Ukrainian crisis - continues. The political leaders of Belarus,
Armenia and Azerbaijan continue to cooperate with the EU in a limited scope, unwilling to

suspend the developing of relations with other actors like Russia or Turkey, primarily due to
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security-related concerns. Owing to their familiarity with the region, traditional affinities, but
also the hard power and developed policy instruments, those actors have been growingly present
in several countries belonging to the EU’s Eastern Partnership. The endurance of frozen
conflicts on the territories of those eastern partners which are more inclined towards the
European Union, coupled with the inadequate role of Brussels in inciting the Ukrainian
geopolitical crisis, act as deterring elements towards other regional powers. The author
concludes that the Eastern Partnership initiative has only partially contributed to the

rapprochement with the post-Soviet European neighbours, primarily on the bilateral level.

Key words: neighbourhood policy, European Union, Europeanization, conflicts, sovereignism,
Ukrainian crisis, hard power.
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