YHUBEP3UTET YHHMOH - HUKOJIA TECJIA

OAKVIITET 3A MEBYHAPO/HY TIOJIMTUKY
N BE3BE/THOCT

MMWJIOLI A3ZIEJKOBU'h

3HAYAJ KOHTPAOBABEHITAJHE 3AIITUTE BUTAJTHUX
HAIIMOHAJIHUX BPEAJHOCTH APKABE

JOKTOPCKA JIUCEPTALIUJA

BEOT'PAJI 2024



U3JABA 3AXBAJIHOCTH

Benuxy 3axeannocm oyeyjem nopoouyu u npujamensuma

3a UCKA3aHY NOOPUIKY, /bY0A8 U CMPh/berve.

Iocebna 3axseannocm:
Ipogh.op Mupocrasy Cmesanosuhy, menmopy

IIpog.0p Munany Mujanxosckom, KOMeHmMopy

Tenepan-majopy BJ Ayu Tomuhy, navennuxy Ynpase 6ezbeonocmu BJ




TOJALIM O MEHTOPY

[Ipod. np Mupocnas CreBanoBuh je muruiomupao Ha [IpaBHOM dakynrery YHuBep3urera y
beorpany, maructpupao Ha IlpaBHOM ¢akynrery YHuBep3ureTa YHHOH M JOKTOPUPAO Ha
dakynreTy NOJUTHYKKX Hayka YHuBep3urera y beorpany. Ha ®@akynrery 3a mehynapomany
TIOJIUTUKY M 0e30eqHoCT je n3abpaH y 3Bame BaHPEAHOT mpodecopa, 3a YKy HaydHy oOnact
0e30eTHOCHE HayKe M BOJIM HACTaBy Ha BHUIIIE NPEIMETa CBUX HHBOA CTY/Hja. Y YECTBOBAO j€&
UCTPOKUBAYKUM TPOjeKaTHMa, YHjU Cy PpE3yNTaTH NPEACTaBJbeHH Y HAIWOHATHUM

nyOauKanujama.

AyTOp je W KoayTop BEIWKOT Opoja HAydyHUX pazoBa, YKIby4yjyhu oOiacTu HaluoHaHe
6e30exHOCTH M 6€30eTHOCTH, KOjU Cy 00jaBJbeHU Y HAIMOHATHUM U Mel)yHapOJHUM HAayIHHM
JacomucuMa W TPEICTaBJbeHM HAa  HAMOHATHUM ©  MehyHapOOHMM  HAyYHHM

KOoH(]epeHnujama.

AyToOp je Hu3a pajioBa y Hay4HOj 00JacTy K0joj MpHumnaaa TeMa JOKTOPCKE IucepTaiiuje:

Stevanovi¢, M.; DPurdevi¢, D., The Capacity of Perception: The Need for an Educational
System in Support of the National Security, in: Creative Education for Employment Growth:
Thematic Proceedings ,,Employment, Education and Entrepreneurship”, Grozdani¢ R.;
Jovancevi¢ D. (eds.), Faculty of Business Economics and Entrepreneurship/Bar Code
Graphics, Belgrade/Chicago: 2015, pp. 47-57.

Bypheruh, M.; CreBanosuh. M. (2015), U3azoBu nHammoHanHoj 6e30eqHOCTH y KuOEp
NpOCTOpPY NPYIITBEHHX Mpeka: cTynuja ciaydaja ,,Hasamaum™, 306opHumk pamoBa Hayuno
cTpy4Ha KoH(pepeHnuja ,,Dopensnuka pesusuja 2015“, beorpan, 10 nenembap 2015, ctp. 7-
15.

CreBanosuh, M.; DByphesuh, [I. (2016), M3a30B 3a HamuonanHy Oe30emHocT PemyOmuke
CpOuje y KOHIENTY 3ajeIHUYKUX EBPOICKUX BpPEIHOCTH, 300pHUK pazoBa I[lpaBHOr
¢daxynrera y Humry, 61:73, ctp. 165-182.

CreBanoBuh, M.; Byphesuh JI. (2017), U3a3oB 3a HanmonanmHy 0e30€JHOCT y KOHTEKCTY

rnobanu3anuje HeonubOepaaHor pyHaamMenTanu3ma, Teme, 16: 1, ctp. 177-191.



Purdevi¢, D.; Stevanovi¢, M. (2017), Geopolitical Context of Eurasian Regionalisation, Book
of Proceedings 2Ist International Scientific Conference on Economic and Social
Development, Belgrade, 18-19 May 2017, Varazdin/Belgrade/ Koprivnica/Warsaw:
Development and  Entrepreneurship  Agency/John  Naisbitt  University/University
North/Faculty of Management University of Warsaw, pp. 382-389.

Stevanovi¢, M.; Purdevi¢, D. (2017), Computer simulation in domain of national security:
The case of S.E.N.S.E., Proceedings The International Conference on Business Information
Security BISEC 2017, Belgrade, 18th October 2017, Metropoliten University, Belgrade, pp.
71-75.

Cresanosuh, M.; Byphesuh, . (2017), Ilepueniuja nHCTpyMEHTAIM3AIM]je TEPOPU3MA Ko
TakTUKe Ha bankany, Meratpen pesuja, 14:2, ctp. 177-190.

CreBanoBuh, M.; Byphesuh, 1. (2017), Onaxame y kubep mpocTopy WHCTPYMEHTAIH3AIIN]E
HNCHC kao BpenHOCHE NpeTHe MehyHapoaHoM cucteMy, BojHo neno, 69:1, ctp. 346-373.
Stevanovi¢, M.; Purdevi¢, D. (2019), Geospatial Intelligence as a Challenge for Personal
Integrity in Cyberspace, The Tenth International Conference on Business Information
Security (BISEC-2018), Belgrade, 20th October 2018, pp. 54-59.

CreBanoBuh M.; Byphesuh /1. (2019), M3a30Bu HammonanHe 6e30eqHocTH nanac: [IpoGiem
Npeno3HaBama CHCNU(PUYHUX TPETHH W pHU3MKAa 32 OCHOBHE BPEIHOCTH [p)KaBa y
MOCTUH/YCTPHJCKOM CBETy, beorpan: Axajemuja 3a HanuoHanHy Oe30eaHoct/ Cyx)OeHU
IJIaCHUK.

CreBanosuh, M.; Bypheruh, /1. (2020), O6pa3oBame 3a HalMOHATHY 0e30eHOCT: Y cycpeT
cyouaBamy ca CIOXEHMM mpobiemuma y uHpopmanuoHoMm 100y, beorpaa: Axanemcka
MHCAO0.

Purdevi¢, D.; Miti¢, V.; Stevanovi¢ M.; Koci¢ Lj. (2021), Fractal Tools in Combating
Terrorism and Money Laundering, in: Advanced Ceramics and Applications, Gadow, R.;
Mitic, V. (eds.), Berlin/Boston: De Gruyter, pp. 71-84.

CreBanosuh M.; Byphesuh /I. (2022), Hlupewme cTpaxa Kao eleMEeHT Mel)yHapOIHOTIPaBHOT
Hactyna 3anana mpotuB PenyOnuke Cp6Ouje, y: Temarcku 30opHuk CTpax y HaydyHOM U
YMETHHYKOM cTBapamamTBy, Tanuwmh, [1.; Axmeraruh, J.; Enesosuh, /1. (yp.), Jlenmocapwuh:
WucrutyT 3a cpricky KyaTypy, crp. 193-213.

CreBanosuh M.; DByphesuh /1.(2023), HekaxmuBocT yHHImTaBama mpaBociaBHuX Cpba y

XpBaTckoj ca acriekTa HanpoHaiHe 6e30eanocTH, LpkBene ctyauje, op. 20, ctp. 525-544.



PE3UME

Opnrosapajyha obaBemreHocT rpahaHa 0 HEMOCPEAHOM OKpPY)KEHhY Kao BakaH IPeayCioB
(¢u3nUKe ¥ IMOBHHCKE CUTYPHOCTH yTHIANA je, u3Mel)y ocranor, Ha yapyKUBame ca IpyruM
JbylUMa, a KOHAYHO M Ha yCIIOCTaBJbae Ap:KaBe. Y JOKTPUHM je omiuTenpuxsaheH cTaB na
Cce CBaka JIp)kaBa CacTOjU U3 TPU €JIeMEHTa: TepUTOpHje, CTAHOBHUIITBA U BJIACTH.

CBecT O BpEeJHOCTMMAa Kao HEYEM HEONXOJHOM 3a OICTaHAK U (YHKIHMOHHCAHE, YHjeM
OCTBapuBamy Tpeba TEeXHUTH, WM, ako cy Beh ycrmocraBibeHe, MoTpebu aa Oyny dyBaHe U
OCH@)XMBaHe, Pe3yJITOBaJIa j€ IPENO3HABAKEM HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH JPIKaBe.

Ca3Hame J1a CBE HAI[MOHAIHE BPEIHOCTH HHUCY OJ MOJAjEIHAKOr 3Hayaja 3a OINCTaHaK M Pa3Boj
JpXKaBe YTHIAJO jé Ha FbMXOBO paHTHpAme HA: KABOTHO BaKHE (BHTANHE) W BakHe. Ha
MOMEHYTO TOMMAame HAIMOHATHUX BPEIHOCTH YyKa3yje aHAIMTUYKW IIPEryies] HajBHIIeT
HOPMAaTHBHOT aKTa Jip>kaBe (yCTaBa).

Kao BuTamHe HanmmoHaTHE BPEIHOCTH Jp)KaBe IMPEMO3HATE Cy: TEPUTOPHjATHU HHTETPHUTET,
CYBEPEHOCT M KBaJHTET *HBOTa rpahana. [lopen mux, yctaBom je neduHHCaHA U HUXOBA
on0paHa, Kao MPEeAyCIIOB OTICTaHKA M Pa3Boja JpKaBe.

Buranne HalMoHanHEe BPEIHOCTH M3JIOKEHE Cy U IOAJIO0XKHE Pa3HOBPCHHUM OMNACHOCTUMA,
Kako TPHUPOTHOT TAaKO M APYIITBEHOT mopekia. CTora, ApskaBa MPaBHOM PpETYIATHBOM
npenBuha HBUXOBY 3aITHTY, TaKO MTO ypehyje cro3Hajy oO0nMKa W HOCHIAla aKTyelHUX W
NOTEHIMjATHUX YIpo’KaBajyhux IenaTHOCTH yCMEpPEHUX IPOTHUB HHX, Ka0 U HAUICKHOCTU
JpXKaBHUX U APYUIITBEHUX CYOjeKTa y aKTUBHOCTUMA FH-IXOBE 3aIITUTE.

Bumekputepujymcka kinacudukanuja yrpokaBajyhux aenaTHOCTH (Opy)kaHe- HEOpyKaHe,
CIIOJbHE-YHYTpalllhe, UT/I.) YKa3yje J1a IPeoBIaaBajy OHe KOjuMa MPeTXo/e TajHe (MiIeraiaHe)
JIeTaTHOCTH, KOje ojimyaBa oOaBelTajHa jaenatHocT. Kao ocHOBHM Hocuial oOaBellTajHE
JIeNaTHOCTU Tperno3HaTe cy obaBewmTajHe ciayxkoOe. [Ipe cBera, oHe TEXHUIIHO Lusbajy Ha
npoIec perpyroBama rpahaHa apxaBe MeTe Hamana (paau ca3CHaBamba FEHUX BUTATHHX
TajHH) U, TOTOM, KOpHIINEHhE TaKo NPUOaBIbEHHUX Ca3HabA 3a MPely3UMame APYTUX, TajJHUX U
JaBHUX yrpokaBajyhux IEeTaTHOCTH ca MUJbEM IMOJPHUBAba WIH MOTIYHOT YHHINTECHA HEHUX

HallMOHAJTHUX BPECIHOCTHU.



HpxaBa, paau cy30Oujama 00aBeIITajHUX NENATHOCTH, OAHOCHO paad e(QHUKacHE 3allTHTEe
CONICTBEHMX BUTATHUX BPEIHOCTH 0 obaBemrTajHe arpecwje, ypehyje KoMIUIeKC
0e30eTHOCHUX Mepa, Yhjy OCHOBY YMHE KOHTpaoOaBemITajHe Mepe. Y CTBAapH, YHHH HATope
na epuKacHO KOHTPAoOaBEIITAjHO 3AIITHTH COIICTBEHE BUTAJIHE BPEAHOCTH, YMME CTBapa
YCJIOBE 3a FBbUXOBY 3AIUTHTY OJ1 CBUX OCTAJIMX YrpokaBajyhux nenaTHOCTH. 3a M3BPILECHE TOT
CIIO’KEHOT 3aJ1aTKa 3aJyXyje moceOHe opraHe ympase, O3HAaTe Kao KOHTpaoOaBeITajHe WIIN
6e30enHOCHE ciryk0Oe. IbuxoBo aHraxxoBame ycMepaBa M Ha/I3Upe HajBUIIN PXKaBHHU OPTraH, a
pe3yirare paga KOpHCTE CBU JApXKaBHU W JAPYIUTBEHH CYOjeKTH W CHare, OIHOCHO —
HallMOHAJIHU cUCTeM 0e30€THOCTH.

Y 0BOj JMOKTOpCKOj aucepranuju Ouhe TmpeacTaBbeHW pe3ylTaTd aHajau3e 3Hadaja
KOHTpaoOaBeIITajHE 3aITHTE BUTATHAX HAIMOHATHUX BPEAHOCTH JpKaBe.

Kuwyune peuu: opoicasa, eumantne gpedHocmu, 0baseumajia 0eiammocm, cynpomcmasbare

obasewmajnum ciysxcoama, Konmpaobasewmajua 6ezoeonocm



SUMMARY

Functional awareness of the members of a political society about the surroundings they exist
in, as an important precondition for physical and property security, is influenced, among other
things, by associations with other political societies, and finally, the organisation of the state.
The doctrine generally accepts that a state has three constitutive qualities: territory, population
and government.

The awareness of societal values, whose realisation should be strived for or if they are already
established, which need to be strengthened and protected, as a necessary condition for the
functioning and survival of a society, has resulted in the recognition of the national values of
the state.

The understanding that all national values are not of equal importance for the survival and
development of the state has led to the differentiation of those which can be qualified as vital
in that context. The mentioned understanding of national values is noticeable by an analytical
review of the highest political-normative act of the state, its constitution.

The following are generally recognised as vital national values of the state: territorial integrity,
sovereignty and the quality of life. In addition to defining the substance of values, the
constitution also norms their protection as a prerequisite for the functioning of the state and its
survival.

Vital national values are exposed and subject to various dangers, both of natural and social
origin. Therefore, the state provides the legal framework for their protection by regulating the
institutional learning of the forms and carriers of actual and potential threats against them and
the competencies and duties of administrative and social entities in their protection.

The multi-criterion classification of threatening activities (armed-unarmed, external-internal,
etc.) indicates that they are preceded by secret (illegal) hostile intelligence activities. The main
and most potent organizers of intelligence activities are recognised national foreign
intelligence services. Their foremost effort is setting up and handling the process for recruiting
citizens of the targeted country (to learn vital secrets) and, subsequently, using the knowledge
thus obtained to undertake secret and public activities aimed at undermining or decomposing
its vital national values.

To suppress hostile intelligence activities, and through this to effectively protect own vital

values from intelligence aggression, the state implements a complex of security measures and



procedures, the basis of which are counterintelligence in nature. It, namely, conducts various
efforts to effectively protect its vital values with counterintelligence, thereby creating
conditions for their protection from other threatening activities. For the execution of this
complex task, it entrusts special administrative bodies, known as counter-intelligence or
security services.

The engagement and results of counter-intelligence are directed and supervised by the highest
state authority, and the results of their work are used by all state and social entities and forces,
that is, the national security system. This doctoral dissertation will present the results of the
analysis of the importance and systemic reliance on the counterintelligence protection of vital
national values of the state.

Keywords: state, vital values, intelligence activity, countering hostile intelligence,

counterintelligence security
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1. METOJOJIOIIKHN OKBUP UCTPAKUBAIHBA
1.1 MIPOBJIEM HUCTPAXKHUBAIbA

Ca3Hama 0 IPBOM OOJHMKY JbYACKE Er3UCTCHIMjE KOjU C€ OJBOjHO OJ >KUBOTHUECKOI CBETA
(xopoe), y xojeMm je mojena pajna Owiia yreMelbeHa Ha TMPUPOJHUM oOenexjuma (CHRXKHH -
HEeMONhHHW, MyIIKapIHu — JKeHe, OJpaciH - Jena), yKaszyjy la ce OXIp)kaBao W yHampeluBao
npe cBera 3axBaJbyjyhu cnocoOHOCTMMA MpPHIIAJHUKA 3ajeJHUIIE J1a YCIICIIHO MPENo3Hajy U
OTKIIamajy (OpaHe ce W omOpaHe) O OIACHOCTH YCMEPEHHX NpPOTHB HUXOBE (U3UUKE
0e30emHocT. TakBa mNpaBHIHOCT je 1oBena 10 (opMHpama OPTraHW30BAHUjUX OOJIHKA
JBYJICKUX 3ajeHuIa (poo, nieme, Hapoo, Hayuja, oprxcasa), y kojuma je namel)y ocranor omia
CBE U3pAXKCHU]ja TEXKba 3a aeKBATHOM 00aBEeHITEHONINYy O CBUM JelIaBalblMa W I0jaBaMa y
IbUXOBOM TPUPOJHOM U JPYIITBEHOM (MHTEPHOM U €CKTEPHOM) OKpYXKemwy. Texma 1a ce
Oyzne amekBaTHO MH(OPMHUCAH O OKPYXKemY, IMOKpeTana je JoBeka (JbyJe) Ha oaromapajyhe
OTICEPBEPCKO-CITYIIHO aHT'aXXOBame. Paan ce 0 cBakOIHEBHO] aKTUBHOCTH PaJO3HAIOCTH KOja
nocraje HeyoOuuajeHa (BaHpellHA) y ClIydajeBHUMa KaJla ce MPero3Ha, MPOIEHU WM OLICHU Ja
HELITO WJIM HEKO Yy OKPYXKEHY IpPEACTaB/ba NPETHY JIHYHOj WJIM UMOBHHCKO] CUTYPHOCTH.
TakBo ca3Hame nokpehe 4oBeka Ha CMUIIJBEHO O(GAaH3UBHO pearoBame C IUJBEM Ja IITO
NOTIyHHj€ CIIO3HA PETUCTPOBaHy, TNOcTojely WM W3IJIEAHY ONACHOCT II0 COINCTBEHY
0e30enHOCT. 3anpaBo, YNHM OAroBapajyhe Hamope /1a ce KBaJUTETHO 00aBECTH M y CKIIaay ca
pacIioNIOKUBUM  Ca3HambMa NPUIPEMH 3a OI0paHy, OJHOCHO MPEIYNpPEIH MOTEHIIH]aTHO

HCTAaTHUBHO I/I3HeHabeH>e.

[TomenyTy Texmy 3a IITO 0OJbOM O0ABEIITEHOCTH, KA0 BAXXHOM NPEIyCIOBY (GHU3MUYKOT
OIICTaHKa W JYXOBHOI pa3BOja, YOBEK Kao IOjeMHAIl je CBECHO yHampehuBao Tako ImTO ce
yIpYy)KHBaO ca JpyruM JbyauMa Ha oxapeheHoj Tepuropmju. Y CTBapu, CTBapao je
TEPUTOPHUjaTTM30BaHy JhYJICKY 3aje/IHUIly, y KO0jOj je HWHIMBHIyalHa ca3HajHa Moh jo0uia
KOJICKTUBHY JMMEH3Hjy, IPBEHCTBEHO YCMEPEHY Ka JIPYyTrUM TEPUTOPH]aIH30BaHUM JbYICKUM
3ajennuniama. OCHOBHM IMJb TaKBE YCMEPEHOCTH KOJIEKTHBHE OICEPBEPCKO- CIYIIHE Ca3HajHE
Mohu JbyJICcKe 3ajeTHHIIC CacCTOjao ce y MOKYIIajy Jla ce ca3Hajy HaMmepe W MOTyhHOCTH JbyICKHX
3ajeHAIIA Y OKpPYXKElY, a HAKOH TOra Jia ce IpeMa pacloJIOKWBUM Ca3HAmbMMa TUIAHUpA H
OpraHu3yje COICTBEHO IUIJIOMAaTCKO U 010paMOeHO aHraxoBame. MlcToBpeMeHo, 3ajenHuna je
YHHWIA OJroBapajyhe Hamope aa 3aliTUTH CBOje BHUTAJIHE BPEIHOCTH W TajHE Of JAPYTHX

3ajeHANA, Kao BaKaH MPEIYCJIIOB COICTBEHOT OICTaHKa M CTaOMIHOT pas3Boja. Peu je o



cnerpUIHOM cazHajHOM Ipoliecy ojjpeleHe JbyAcKe 3ajeIHUIIC, YHjH CY CaApKaju PaJUKaIHO
yHarpel)eHn ycrocTaB/bambeM HajBUILET OOJMKA TEPUTOPHjAITN30BAHE TOJIUTHUYKE 3ajEIHUIES

(Oporcase), HA3BAHUM HAYUOHATHU 0OAGCULINAJHU CUCTIEM.

[Tojam ”nprkaBa‘“ 03HaUYaBa HaJUHIUBHIYAHY OPraHH30BaHy CTPYKTYPAIHY M (YHKIMOHAIHY
LEJMHY yTeMeJbeHy Ha KOHKPETHHM TpaBWIMMa M BpeaHoctuma. [lox mojMom “nmpikaBe™ ce
O3HayaBa BUIIIE CaJprKaja, Hajuemhe NIOMMAaHMX IT0J XHjepapXHjcka OpraHu3annja Wik MOTIYHO
JpywmTBO. Y COLMOJIOIIKOM CMHUCITY, Ip)KaBa je ApyIITBeHA OpraHu3anuja Koja MMa MOHOIION
(usnyKe TpHHYZE, MyTeM Koje BPLIM CBOjy Ap:KaBHY Biact...!. JIpxkasa je, y NOIMTHYKOM
CMHCITy “OCHOBHHM WM HAjBXHUJU OOJHK MOJMTHUYKOT OPTaHM30Bama CBAKOT KJIACHOT JPYIITBA,
OJTHOCHO, JTpKaBa je OHa TEPUTOPHja ca CBOJUM CTAHOBHUILITBOM KOjH BJIaAap AP>KH MO Biamthy
Kao CBOj Mocesl...*%, a y NpaBHOM “HpaBHA 3aje[IHMIIA y HAjOIMIITHjeM CMHUCIY Kao OpraHu3aluja
C MOHOMOJIOM (H3MYKE MPUHYJE KOja CIYXH... 38 OJAPKaBame CKOHOMCKE M ITOJIUTHYKE

BJIACTH...*".

[lomenyTo cxBarame caapKWHE TOjMa Opocaéa omoryhaBa wuIeHTH()UKALNU]y OCHOBHHX
KOHCTUTYTHBHHX €IIEMEHATA: CTAJIHO cmanosHuwmeo (rpahaHu u ApKaBJbaHU KOjU HOPME H

NpaBUIIa HCIYHaBajy Kao 00aBe3y a He caMo U3 IMYHOT ocehama Ty>KHOCTH

- Haudeno 00aBe3HOCTH), YTBpheHa mepumopuja (MaTepujadHO pasrpaHudaBa OJ JAPYTUX
JpKaBa) U OpowcasHa enacm (CyBepeHa — BPXOBHA BIIACT HaJ rpaljaHuMa W TMOjeAUHIIMMA,
OJIHOCHO Ha COIICTBEHO] TEPUTOPHjU M HE3aBHUCHA Y OJIHOCY ca JApYrMM japkaBama). [Ipema
KonBennuju n3 MonTeBHIea, TpKaBy Kao CyOjekT Mel)yHapomHor mpaBa KBaTHU(PHUKY]y YeTHPH

KOHCTMTYTHMBHE ojpeanune’. 3anpaso, apskapa je "mpasHO nuie".

! Coyuonowxu nexcuxon, CaBpeMena aqMuaucTpanmja, beorpan, 1982, crp. 150.

2 Honumuuxa enyuxioneduja, CaBpeMena anMuHACTpanja, beorpan, 1975, cp. 213.

3 [paena enyuxnoneduja, CaBpemena anmuuucTpanuja, beorpan, 1985, crp. 103.

4 Cranno cTaHOBHMIITBO, yTBpheHa Teputopwmja, Biama (CyBepeHa BIAcT) M KamaumuTeT aa yhe y ommoce ca
npyrum apkaBama. Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, ycBojena 1933, crynuna Ha
cHary 1934, ronune, OAS Law and Treaty Series, No. 37, Article 1.

5 JlpxaBa je TIpaBHO IHIlE. MelhyHapoAHOT IIpaBa W MOpa HCIyH-aBaTH clenehe 3axTeBe: 1. MEpMaHEHTHO
CTaHOBHHUIIITBO, 2. IeUHUTUBHO oJpeljeHa TepuTopHja, 3. KOHCTUTYHCAHA BiIaja, 4. KamanureT 1a yhe y omHoce
ca JpyruM Jp)KaBamMa, W 5. TakaB CTeNeH IMBWIM3allMje KOju joj omoryhaBa Ja ce mpuipikaBa Hauela
Mehynaponuor npasa. International Commission of Jurists, Public International Law, Pan American Union,
1927, ctp. 8.



KoHcTuTyTHBHM eneMeHTH Apxkase, u3Mmely ocrtamor, ykasyjy na je JpXaBa CBOjeBpCHa
opraHu3almja, OJHOCHO JPYIITBEHA 3ajeTHHIIA KOja CHHTETU3Yyje MHTepece Tpahana Ha CBOjOj
TEPUTOPHUJH W HACTOjU J1a 00e30e/IM 3aJI0BOJbCHC IHUXOBUX MHTEpeca. Y CTBapH, Jp)KaBa uMma
UICHTU()HUKOBAHE GuUmMaAlHe 6peOHOCMU, YHJUM OCHAXHMBAKEM M OJCYAHOM OAOpaHOM
3aJ10BOJbaBa COINCTBEHE KJbyYHE MOTpede — ONCTaHaK W OAPXKHUBU Pa3Boj. Y HAjOIIITHjeM
cMHCIy, ToTpede ApxkaBe cy (uznuka 0e30eqHOCT meHux rpahaHa (CTaHOBHUINITBA) U HhEHE
TEPUTOPHjE KOja je TPAHHUIIOM OJIBOjeHAa O APYTHX JpKaBa, KBAIUTET KMBOTA HEHHUX rpalaHa,
penpe3eHTaTMBHA CyBepeHa BIacT M IOBOJbaH MelyHaponHu mnonoxaj. Mehytum, y
JEKCUKOTPadCKOj, SHIMKIONEANjCKOj, HAYUYHO] M CTPYYHO] JIMTEPATypH, YMECTO MPEIH3HOT
pasrpanuuema u3Mely mojMoBa “apikaBHE BPEIHOCTH U ~ApKaBHU MHTEPECH ‘, EBUJICHTHO je U
BHUXO0BO KOopHIlIheme Kao CHHOHMMA. Y3uMajyhu y 003up HaBeleHY M0jMOBHY HENpELM3HOCT,
yCIIOCTaBJbakhe BPETHOCTH/ HMHTEpeca, Hy>KHO 3aBHCH O] JOCTYIMHUX HWH(OpMaIja Koje nuMmajy
JIOHOCHOLM OJUTyKa, @ Ha IbUXOBO OOJIMKOBAME yTUUY MEPIIEIIH]ja PETHE, CTENEH BaKHOCTU J1aT
HEKHM IMOCeOHUM TpobjeMrMa W TeplLeNnifja alTepHAaTHBA, alldi M JaBHO MIbEHE, 3aTO IITO
HAIIMOHAJHH MHTEPECH MOpajy MOOUTH JETUTHMUTET rpaljaHa, WHa4Ye HEMajy T3B. ~KPUTHUHY
Macy” 3a OCTBapHBame. Y OCTBAapHBamy CBOJHX MHTEpEca JpikaBa M0Ja3u y JOAUDP C APYTHM
JpXKaBaMa, TIPH YeMy OJHOCH ApKaBa y TOM IPOLECY MOTY OHWTH: HaJMETame, capaama H
cyko0. ”JIpkaBHM WHTEpeCH Cy HajBHIIe J00po (BPEIHOCT) jEIHOT Hapoja, OJHOCHO
CTaHOBHMIITBA jeAHe ApxkaBe. CBaka ApkaBa WIACHTUUKYje W Ne(UHHILE CBOje BHUTATHE

BPEJHOCTH KOj€ JKENM JIa OCTBApM, 04YyBa U OCHAXKHM...*

. ”KoMIIJIEKCHOCT Ap»KaBHUX MHTepeca
y3poKyje moTemkohe y Be3W ca BWHUXOBUM Ipenu3HuM oxapehemem. Y ToM moriemy
pEerucTpoBaHe Cy TpH IJlo0aliHe Ipylne Ip’KaBHUX HMHTepeca: BUTAJIHE, BaKHE M MaprUHAIHE,
O/IHOCHO: 0e30€IHOCHM HMHTEPECH, MHTEPECH OJarocTama M HMHTEPECH BPEIHOCTH .
”HannoHa THA MHTEPECH TPEICTaBIbhajy jeIMHCTBO eIeMEeHATa Ha KOjIMa Ce 3aCHUBAjy OCHOBHE

notpede Haluje/IpixKaBe, Kao LITO Cy CaMOOUYyBambe, MHTETPUTET,

¢ Mana nonumuuxa enyuxioneouja, CaBpeMena aqMuHuCTpanmja, beorpam, 1966.ctp. 390.

7 Burtaneu wiu 6e30€JHOCHM HMHTEPECH M3PaXKaBajy XMBOTHE MOTpebe HAlMje WM IpKaBe U 00yXBarajy
3aIITUTY CTAHOBHHINTBA U Ap)KaBe Of (PM3WYKUX HAMaJa M 3ALITUTY BHTATHUX CKOHOMCKHX, IPHBPEIHUX U
MOJIMTHYKUX HHTEpeca, jep OM HUXOBO YypYIIaBake WM YHHUIITCHE MOTJIO Ia yrpo3u Ouhe apxkage...
Pa3BujeHocT mpUBpese, 3alOCICHOCT, CTAHIApA WTA. HajU3paXKeHHUja je HeluHa (lIeo) MHTepeca OJarocTama
(BakHM), jep BHIIECTPYKO yTHUYE Ha OCTaje IPYLITBEHE LEJUHE — 3IPABCTBEHY, €AyKAaTHBHY, KyJITYpHY...
be3benmHOCHM WHTEpecH M WHTEpECH OJarocTama MPETEeKHO Ce OCTBApPYjy M OCHAXYjy YHyTap Ip)kaBe, 3a
Pa3nuKy O HHTepeca BPETHOCTH (MapTrHHAIHHM), KOjU CY IPHOPUTETHO YCMEPEHH BaH TpaHuIa aApxasge... (IIImur
M. Majki, “MaeHTHdUKOBambe HAMOHANHUX IMJbEBA M pa3BHjame crpareruje”, Hugopmamuenu oOunmen
npesooa, IBHIU, Beorpan, 1998-2000, ctp. 25).



6636€I[HOCT " CJIMYHO, OIOK CC€ BUTAJIHU HATMOHAJITHU UHTECPCCU MOT'Y CBECTH Ha OHO IITO je on

noceGHOT 3HaYaja 3a orcTaHak Hanuje...“® u L.

[IpuxBaT/bUB NPUCTYN 3a pasrpaHUuCHE CAAPKUHE I10jMOBA HAIMOHAIHE BPEAHOCTH |
HAIMOHATHN MHTEPECH MOpa Jia y3uMa y 003up 3Haueme nojMosa epedrnocm’ u unmepec'’,
Hajonmtuje, koA 4YoBeKa M JbYJICKMX KOJIGKTHBHUTETA IIOCTOJU YBEPEHE J1a 8peoHOCHU
npeACTaBJbajy HEmTO A00pO, HEIMITO MOXKEJHPHO, HEIITO YHjeM OCTBApEHY Tpeda TEKUTH HIIH,
aKo Cy IoceioBaHa, Ja WX Tpeba uyBaTH W jayatu. Kag je y murawmy ummepec, pagu ce o
AKTUBHOM OJIHOCY (aHTa)KOBAaHOCTH) YOBEKA WJIM JbYJCKOT KOJEKTHBHTETa Mpema oipeleHoj
BPEIHOCTH, DAy FHEHOT CTUIama (JOCTH3ama), OCHAXHUBAKA U dyBama. MHmepec M3paxana
aKTHBAaH OJTHOC TpeMa HEeKOj CTBapH (BPEIHOCTH), IPYTOM JIMILy WM HIEjU, OMHOCHO ydermihe
YOBEKa y HEUeMy M KOPHUCT YOBEKa U3 TOT OJHOCA (3310BOJbEH-E oipel)eHe morpede, TMIHE HITH

JPYIITBEHE).

Ca3Hama y Be3M ca KOHCTaTOBaHUM YKa3yjy Jia je YOBEK, Ka0 OCHOBHA (M3BOPHA, ayTCHTHYHA)
BpeIHOCT, OMBCTBYjyhu y 00jeKTHBHOM amOujeHTy, oapehuBao cBOj ogHOC mpema mocrojehnm
(maTuM, TPUPOAHMM) BpPEIHOCTUMA M IpeMa APYTUM ayTEHTHYHUM BpPEIHOCTHMA Yy CBOM
OKpyXemY (JbyanMma). HoBek je, HapaBHO, TO YNHHO PaJH 33J0BOJbABAA CONICTBEHUX MOTpeda
OTlICTaHKa W pa3Boja. McroBpemeno, xopuctehn NpupoaHE BPEAHOCTH, CTBApao je W HOBE,
U3BEJICHE BPEIHOCTH, a TPBY y HHU3Y HOBOCTBOPEHHX BPEIHOCTH TIIPENCTAaBJba CTBAPAMHE
JPYIITBEHE 3ajeIHUIE U JOCTH3amkhe HEHOT HajopraHu30BaHujer obmuka (apxkase). [pyry, mo
pely, HOBOCTBOPEHY BPEJHOCT IPEACTaB/ba OJIyKa Ja TEPUTOPHjY Ha KOjOj KMBU CMaTpa
CBOjOM, TOJIAXKyhH MpaBo Ja KOPUCTH E-EHE pecypce W He J103BOJbaBajyhul Ipyrum JbyACKAM
3ajeHMIIAMa Ja 0e3 HEeroBe J03BOJIE CTHYY KOPHCT Ha 10j. Cro3Haja 4oBeKa M MOJUTHYKE
3ajemHuUIle (JIp’KaBe) KOjoj MpUMaaa, Jaa oJ0ujamke MOjeAMHUX YjaHOBa 3ajeTHUIIE Jia TIOUITY]y
npaBuIa TPEICTaB/hba HAUYMH ypyIIaBama HEHOT ePUKACHOT (YHKIIMOHHCAama PEe3yNToBala je
YCTaHOBJbABAEM HOBE BHUTAJHE BPEIHOCTH — CYBEpEHE BIACTH, Koja je, o00e30ehuBana
HOILTOBAKE MPABHJIA Y OJHOCKMA M3Mel)y mpHmajHuKa 3ajeJHULe U APYTHX cyOjekaTa yHyTap

JpKaBe, ajli U NpeCTaBJballa 3ajeIHUILY Y OJHOCY Ha JpyTre JIpKaBe.

8 Casuh Amnppeja, Hayuonamna 6eszbednocm, KpUMMHAIHCTHUKO-TIONHLMjCKA akaleMmuja, beorpax, 2007,
ctp.55.

 ”BpeqHOCT(M) je CBOjCTBO OHOTa IUTO je BPEIHO, IITO j¢ HA IIEHW: 3JaTa, MMETKA, OMTH O BPEIHOCTH;...
MIO3UTHBHE OCOOHMHE, BpJIMHE, BaJbAaHOCT, 3HA4aj - HEUMjer Iela, MHCall BEIHKe BPEAHOCTH;... IPEIMETH
JIparolieHUX MeTaja, aKiuje, KpeauTHe ucrpase u ap. ~ (Peunux cpnckoe jesuxa, Maruna Cprcka, Hosu Can,
2007, cp. 171).

10 *Hnrepec je 3aHMMambe 3a HemTo, oOpahame Maxmbe Ha HemTo (MockoBbeBuh Mutom, Peunuk caspemerno2
cpnckoe krudicesnoe jesuxa, I'yrendeprosa ranakcuja, beorpam, 2000, ctp. 245).



OneHa cyBepeHE BIIACTH Ha OCHOBY aHaju3e 3Hadaja moctojehux (ox mpuponae JaTux) |
HOBOCTBOPEHHUX BPEIHOCTH JOBENa je IO CXBaTama Ja CBE BPEIHOCTH HHCY IIOMIjEeTHAKO
3HaYajHEe 3a ONCTAaHAK M pa3Boj ApkaBe. 3 Te cro3Haje je Mpou3amnio BUXoBa Mojea Ha OHe
KOje Cy JKMBOTHO BaKHE (BUTAJHE) M OHE KOje Cy MPOKIAMOBAHE BAKHUM Yy HAajBHIIEM
JPKaBHOM 3aKOHY (YyCTaBy), UUME je M3paKEH CTaB Ja Cy APYIITBO U Ap>KaBa MOTUBUCAHU y

HajBehoj moryhoj Mepu na ux ozacyaHo Opase.

Burtanne BpeaHoCTH IpXaBe, CYIITHHCKH IOCMaTpPaHO, W3pa)XkaBajy XMBOTHE MOTpeOe Harje
WITH Ip’KaBe M IpYIITBa. 10 3HAYM /1a FBUXOBO yPYIIaBamke MM YHUINTEHE, HE3aBUCHO 011 00IHKa
y3poKa, MOXKe yrpo3uTh camo Ouhe (mmeHTHTET) OpkaBe. Bpemnoctu cy, 0e3 o03upa Ha

Pa3HOJIMKOCT Y TCPMUHOJIOINIKOM O3HadaBamby UACHTUYHE 3a CBAKY z[pxcaByl ! .

Buranne qpkaBHe BpeHOCTH Ha CIIMYaH HAYMH JeuHUITY MHOTH TeopeTndapu. “Hannonanxe
U JIp)KaBHE BPEIHOCTH MPOKIAMOBAHE Cy W TapaHTOBAaHE INPAaBHUM IOPETKOM. buxoBom
reHepain3alijoM U ancTpakoBamkeM Ha HUBO HaluoHanHe 0Oe30egHocTH, Mmoryhe je
MIEHTH(UKOBATH U JUCTAHLMPATH T3B. CTpaTellke M ocTale BpeAHOCTH M uHTepece ! '3,
Cmpamewke épedHocmu Cy O]l BUTATTHOT 3HAadYaja 3a ONCTaHAK M pa3Boj JAPYIITBA U IpIKaBe.
[Ipema oGmacTi y K0joj IpOMCTHYE KUBOTHA TIOTpeda, MOTY J1a C€ pa3BpCTaTH y YSTUPH TPYyIIE:

oncmanax, unmezpumem mepumopuje, nojaumu4dka camocmainocm u Kkedaiumem Jcueomad.

ButanHe np)kaBHE BpPEIHOCTH TMOJUIOKHE CY pPa3HOBPCHHM ONACHOCTUMA, OJHOCHO HbHX
yrpo’kaBajy WM MOTY YTPO3UTH PA3IUMYUTH HOCHOIM W OOJIMIM Kao M3BOPH HM3a30Ba, PH3HMKA
win npetu. C jenHe cTpaHe, paju ce O MPUPOJHUM H3BOpUMA yrpokaBama (3eMJbOTPECH,
NpoMeHe KimMe, 3araljeme...), a ¢ JApyre CTpaHe Cy HOCHOLHM yrpoXkaBama 0e30eTHOCTH Kao
cyOjexTn (TmojeAMHAl], Tpyma, OpraHW3andja...) KOjU CBECHHM pajmama (aenatHomrhy)
npoy3poKyjy onacHoctu. Ctora, ApkaBa paju epUKacHe 3allITHTE YCIOCTaBJba TOCeOaH CUCTEM
0e30e1HOCTH. 3alTUTHO JICNIOBAamkE¢ CTPYKTYPHUX €lIeMEHaTa TOI CUCTeMa oOyxBaTa NMpUMEHY
NpaBHUX Mpomnuca (Mpe cBera, KPUBUYHOIPABHHUX) M TIOJMTHYKHX OIpEAe/beha (CTpareruje

HalMoHalTHe 0e30eHOCTH). 3allITUTHO JICNOBamke, Y HOPMATHBHOM CMHCIY, 0oOyXBaTa CBE

I Tepuropujannu MHTErpUTET (HEMOBPEAMBOCT TEPHTOPH]E), CYBEPEHOCT (IIONMTHYKA HE3ABHUCHOCT, OJHOCHO
HETPUKOCHOBEHOCT y YHYTpAIlKkOj U CHOJbHOj HMOJMTHIM), W, CTAOMIHOCT (€KOHOMCKO, JIpYLITBEHO ypehema,
opraHusalnyja IMOJUTHYKOT CHCTeMa, mpaBa M obaBe3e rpahana). MujankoBckun Munan, Bophesuh Hsuua,
Heyxeammwusocm nayuonanne mohu, JII Ciyx6enu rnacuuk, beorpaa 2010, ctp.33.

12" Mujankopuh Cama, ITomosuh Mapuja, “TIojMOBHO-KATETOpHjalHA amapaT HAyYHOT HCTPaXKHMBArba
HanuoHanHe Oe30enHoctn, Hayuonanna 6ez6eonocm Penybnuxe Cpbuje u 6Oe36edHoche unmeepayuje,
(Temarcku 300pHHK), bajaruh M. (yp.), Kpumunanuctuuko-monunujcka akaaemuja, beorpan, 2013, ctp. 35.

13 Wnak, HanuoHanHa 6e36€IHOCT ce TPaaMIMOHAIHO MOCMATpa Kao IEJaTHOCT OPTaHM30BaHA PAjM 3alITUTE
OCHOBHHX (3a OIICTaHAaK BUTAJIHUX) BPEIHOCTH M MHTEpeca (HAIlMOHAIHUX MHTEpeca) U MEeXaHn3aMa 3a IlUXOBO
OCTBapHBame (HaIL.ayT).



NOjeIMHOCTH O YrpokaBajyhuMm JenaTHOCTMMAa YCMEPEHMM IIPOTHB BUTATHUX BPEIHOCTH
JpXXaBe W, ca Jpyre CTpaHe, HAJI)KHOCTH W OBIAmhema y TOrJeay Mepa Koje ce MOTy
npeay3eTH paad e(puKacHe 3aIlTUTE JAp)KaBe W JPYHITBAa. Y TPABHOM CHCTEMY, CBaKa
yrpokaBajyha nemaTHoCT je aeduHUCaHAa Kao KpusuuHo Oeno, a 'y TIOIUTHYKOM CMHCIY,

yrpoxaBajyhe 1enaTHOCTH MOTy IPEJCTaBIbaTH U3A306€e, pusuKe u npemre 6e30e0HoCcmu.

YKOMMKO ce HOPMATHBHM aKTH JpKaBa IIOCMATpajy Caap>KUHCKH, Moryhe je mpumMeTuTn
BUIIEKPUTEPUJYMCKH  NPUCTYN  OOJUIMMAa  yrpokaBama, MOMYyT: ayTOJAeCTPYKTUBHH/
camoyrpokaBajyhm W JecTpyKTUBHHW/yrpoxkaBajyhm (mpemMa oOJHOCY HOCHOLA M OO0jeKTa
yrpo’kaBama); WHAWBHYAITHA M MacOBHU (TpemMa Opojy HocHIIana); BOjHH/(PU3NIKU/HACUITHA 1
HEBOjHU/HEOpYKaHN/HEHACHIIHH (IIpeMa CpPEACTBY YIpOKaBamka); YHYTPAIIBH M CIIOJHALIHH
(pema MpoCTOpy MCIOJbaBamba); CTBAPHU/AKTYEIHHU (TPEHYTHH, KPATKOPOUHH HITH AYTOPOYHH )
u Moryhu (mpema BpeMeHy HMCIoJbaBama U TPajarba); jaBHU/OTBOPEHU W TajHH/WIIEraaHu (IpemMa

OTKPUBEHOCTH/ IPUKPHUBEHOCTH ) UT/I.

CazHame JpxaBe 0 TOME Ja peoial)yjy HOCHOIM yrpokaBama KOju HEHACHITHE CIIOJbAIIhE U
YHYTpAIIbE IEIATHOCTH HA YTPOXKABaky BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH MPEAYy3UMa]jy TeK
HAKOH YCIICIIHO pEaM30BaHMX TajHUX (“HEHACHJIHUX') NENAaTHOCTH HANLIO j€ HCXOI Yy
yCIIOCTaBJbarby MOCEOHOT TMOACHCTEMa CHCTEMa HaIlMOHATHEe 0€30€THOCTH. 3ampaBo, YTHIAIO
j€ Ha YCIOCTaBJbale obasewmajno- Oezbeonocnoe cucmema (bezbeonocno-odaseumajnoz
cucmema), 3ay>K€HOT (HAIJISKHOT W OBJIAIINEHOT) MPUOPUTETHO JIa IPAaBOBPEMEHO OTKPHUBA
Hamepe ¥ MOryhHOCTH/CIOCOOHOCTH CHOJPHHMX M YHYTPAIIBbUX HENpUjaTeJhCKUX cybjekaTa
KOjH TIPeIy3uMajy WM MOTY IpEIy3eTH JIeNaTHOCTH YCMEpPEHE Ha YIPOXKaBamke BUTATHHUX
HALMOHAJTHUX BPEIHOCTH JpXKaBe, Kako OM ce mpuOaB/beHa ca3Hama MOIJIa MCKOPHCTHTH 3a
IUIAaHUPAbE U OCTBAPHBAIGE OJroBapajyhe 3amTure. Y HajcakeTHjeM CMHCITy, OCHOBHA HaMeHa
MOMEHYTOT TOJICUCTEMa jecTe Ja 00e30enn HUBO 00aBEIITEHOCTH OJIydYHiana y ApPKaBU O
aKTyemTHMM ¥ MOryhMM mpeTmhama BUTAJIHUM HAIMOHAJTHUM BPEIHOCTHMA, Kao JONPHUHOC
00e30ehuBamy OHOIICHA KBATUTETHUX CTPATCIIKUX OJJIyKa, YHjOM CE€ pealn3alijoM
oJIp>KaBa ONTHMAaHA HAaIlMOHAIHA 0e30eIHOCT. JoIl cakeTHje, HameHa 0802 noocucmema je oa
KOHCMAHMHO Oonpunocu obesdeherny Opocase 00 cmpameuwlkux usHeraherba aKTyeIlHUX U

Moryhux HocuIala yrpokaBama lbeHUX BUTATHUX BPEAHOCTH.

TajHe/uneranHe NENaTHOCTH YCMEpEHE Ha YIrpoKaBamke BUTAIHUX HAIIMOHATHUX BPETHOCTH
neduHuCcaHe Cy Y KpUBHYHOM 3aKOHUKY JIpKaBe (KPUBUYHO JIEJIO IIHjyHAKa U KPUBUYHO JIEJI0

0JlaBama JIp’KaBHE, BOjHE, CIIy)kKOeHe TajHe) M y CTpaTeruju HanumoHaimHe 06e30eJHOCTH ApKaBe



(o6aBemTajua genarnoct'?). CiecTBEHO TOME, OCHOBHH 3a/1aTak 00aBelITajHO-0e30e1HOCHOT
cucreMa Jp)kaBe jecTe Jga mpubaBiba TNOAaTKe H HHGOpPMANHje O HENPHjaTeJbCKUM
o0aBemTajHIM JICTaTHOCTUMA, HE3aBHCHO OJ1 TOTa O/Iakjie (U3 OKpYKeHha MAaTHYHE JIPIKABE WITH
ca IHCHE TEpUTOpHje) WX HOCHOIM npemy3umajy. Kpurepujym mnpocropa obaBemTajHe
JIeTAaTHOCTH, YTUIA0 j€ Ha YCJIOBHY pa3ABOjeHOCT HAUICKHOCTH CTPYKTYPHHX eJeMeHaTa
o0aBemTajHo-0e30€JHOCHOT CUCTEMa, TaKo Ja ce 00aBemTajHe CiIyk0e MPUOPUTETHO aHTAXKY]y
BaH IpaHUIlA Jp)KaBe, a KOHTpaoOaBemTajHe CIyXkOe MPUOPUTETHO HAa TEPUTOPHUjH MATHUHE
npxkase. Mehytum, Tpeba mmartd Ha ymy Jaa u oOaBellTajHE W KOHTpaoOaBeliTajHe ciyxOe
U3BpIIIaBajy 3a1aTke 0(haH3UBHOM ITPUMEHOM TajHUX METOJa paja, a Kpajiby Pe3yaTaT lbUXOBOT
AHTa)KOBakha CBOJM C€ Ha KOHTPaoOaBeUITajHy 3aIUTHTY BHTATHHX HAI[MOHATHUX BPETHOCTH.
[To ToM OCHOBY, YMHHU ce Ja OM OBaj MOJCHCTEM CHCTeMa HallMOHAJTHE 0e30eHOCTH ApKaBe
OMJI0 TIPHMKIAJHUje HA3UBaTH Oe36edHoCcHO-obasewmajnu cucmem’®, uumMe O ce Haraacho
npecylaH 3Hauaj KOHTpaoOaBeUITajHE 3AIUTHTE BUTATHMX HAIMOHAIHHUX BPEIHOCTH JpIKaBe,

Ka0 HEOIMXOHOT OMIITEr MPeyClIOBa CTA0MIIHE HAIIMOHATHE 0€30¢IHOCTH.

Panu BasbaHor mpeno3HaBama OOMMa M KapakTepa MpodieMa KOHTpAaoOaBeIlTajHE 3allTHUTe
BUTAJIHUX HAlMOHATHHUX BPETHOCTH JApKaBe Bajba (POKyCHpaTH jOII HEKe YHH-CHHMIIE.
Hanwme, Tpeba mmatu Ha yMy J1a y CaBPEMEHOM CBETY HE IIOCTOjH HHTH jeJHa JpKaBa Koja
y OKBHPY JpKaBHE ymIpaBe MMa caMoO jeAHy o0aBelTajHy/ KOHTpaoOaBelTajHy CIyxkOy.
Mebhynaponny 3ajennuiy nanac ynHu 192 npkaBa, cBaka O] BbMX MMa HajMame JIBE, a MHOTE
BUIIIE CITY’KOU KOje ce GaBe TajHUM NPMKYIJbameM U o0pajzoM mojaraka'®, mro 3Haum na
SIICTIOH JIpKaBa KOjH je aHTakoBaH Ha TajHoM GpoHTy ynHH u3melhy 400 u 600 obasenitajHux
¥ KOHTPaoOaBeIITajHUX OpraHm3anyja. [ 1006amrm30BaHOCT CaBPEMEHOT CBETa, OpE OCTajor,
uMa 3a TOCJTEOUIy Ja BeNWKH Opoj ApkaBa 3axTeBa OJl CBOjUX OOABEINTAjHUX CIYXKOH Ia
UCTpaKyjy cBe Jpyre JpkaBe (0o 3a CBOj WM 3a MHTepec Tpehe apikaBe), Koje cy cTora
npeaMeT HUXOBOT 00aBeIITajHOT WCTpakuBama. Ha pernonamnom HuBOy (HIp., bamkaw,

bmucku uctok...), TIe ersuctupa MO eceTak Mp)KaBa, HE3aBUCHO OJ KBaJUTETa HHUXOBHX

14 »O6aBemmrajHa eNaTHOCT CTPaHUX cy6jexaTa KOju y KOHTHHYMTETY felyjy Ka MONMTUYKUM, eKOHOMCKHM M
6e30eiHOCHIM unHHOIIMMA Yy PenyOuuim CpOuju, mopes 0CTalor U Kpo3 cyOBep3UBHOMPOTIAraHIHE aKTHBHOCTH
ycMepeHe Ka MOKyIlajuMa Iectabuim3alije MHCTUTYLHja W HM3a3uBama TEH3Wja y APYIITBY, MPEACTaBIba
npety 0Oe30ennoctu PemyOnmuke CpbOuje (Cmpameeuja nayuonanne 6es36eonocmu Penybnuxe Cpouje,
Cnyx6enn rinacauk PC, 6p. 94/2019).

15 ”Y3ppmnm 1€0 cucTeMa HaIMOHANHE 0e30JHOCTH YHHE: CHCTEM OAOpaHe, CHCTEM YHYTpallbe 0e36eIHOCTH,
6e30eTHOCHO-00aBEIITajHA CUCTEM | APYTH CYOjeKTH 3HA4ajHH 3a HaluoHAIHY 6e30eauoct™ (Ibid.).

16 Ha npumep, “AxTyenHn O0e36eIHOCHO-00aBEIITajHN CcHCTeM PenyOmuke AnGanmje umne: Jlp)kaBHa
uHopmaTuBHa ciyx0a, BojHa obOaBemirajua ciyx0a, Ilomummjcke chHare y oxBupy MVYII-a u Cmyxba
YHyTpalllkhe KOHTpoJie U rpannune jeaunuie’ (Munomesuh Munan, CpehkoBuh 3opaH, Bezbednockhe cyacoe
ceema, BU3, beorpan, 2010, ctp. 271.).



Mel)ycoOHMX 0o/1HOCa (TTapTHEPCKHU, HETIPHjaTesbCKH...), HECYMIBLUBO MIOCTOjU M3BECHO Mel)ycoOHO
00aBeIITajHO MCTPpAXKUBame. TakBO CTame MPETIOCTaBJba /1a je CBaka Jp)KaBa y CaBPEeMEHOM
CBETY, HE3aBHCHO O]I CBOT Treorpa)CKOT MOJI0Kaja M KapakTepa YHYTPAIIHE U CIIOJbHE MTOJTTHKE,
U3J0KEeHa O0aBEIITajHOM HWCTPaXuBamy (HEBHIJBMBO] arpecuju) 0O0aBEIITajHUX CITyKOH
BeJIMKOT Opoja npkaBa. TakBa peaHOCT yKa3yje Ha IUMEH3HMje M HW3BECHY HEH3BECHOCT
npobiema KoHmpaobasewmajHe 3auimume GUMAIHUX HAYUOHATHUX BPEOHOCMU OpiHCase Of
yrpokaBajyhux nemaTHOCTH CTpaHMX oOaBemTajHUX CiIyXOu. FbeHo ocTBapuBame je jor
HEeM3BECHHMje 300r Tora INTO COICTBEHY OOaBeUITajHy JETaTHOCT Tpeay3uMa H HH3
HEJPKAaBHUX (EKCTPEMUCTHYKH, TEPOPUCTUYKH, TTapaBOjHU, MOOYHEHUYKH U OPraHU30BaHO-
KPUMHUHAIHU) U HaJJAp:KaBHUX akTepa. Hajzan, Huje 3aHeMapsbiBa OMACHOCT KOjy T'€HEepHIIe
HEONPE3HO TIOCTYName MHOTUX HMalala OCETJbMBUX IOjaTaka, I0CEOHO IOCPEICTBOM

WHTEpHETA.

Bynyhun nma “xonTpaoOaBemtajHa akTHBHOCT TIPEICTaBJba HE3a00WITa3aH M MHTETPATHHU JEO
CBEYKYMHUX 0e30eTHOCHUX TMOTEHIMjalla JApKaBe Y CyodaBamy ca TajHUM OOaBEIITajHUM U
ApyruM (HeoGaBelTajHUM) aKTUBHOCTHMA M ONepalijaMa CTPaHUX 00aBEINTajHUX CIyxou*!’,
Ipeno3HaBame MpodiieMa KOHTpaoOaBelITajHe 3aIUTUTE BUTAIHUX HAILMOHATHUX BPEIHOCTH
U3UCKYyje MPETXOJHO IOCMATpamke OCHOBHMX YMIbEHHMIIA O METOAOJIOTHjU oOaBelTajHe
JIeaTHOCTU. Y HAy4YHOj M CTPY4YHO] JUTEpaTypu HE IMOCTOjJU IyHa CarjlaCHOCT O Ca/pikajy M
YHYTpAIlll0] CTPYKTYpH NojMa oOaBellTajHE AETaTHOCTH, MehyTUM, HE paau ce O APACTUYHO

CYIpOTCTaBJbEHUM, Beh HHjaHCHpaHMM TIICAMIITAMA, I1a C€ CaMHM TUM He Moxke pehu nma

MOCTOjU KOJM3Mja O CyIITHHCKOM 3HAuCHY M0jMa.

[Ipeornalyje craB na pedepeHTHOT HOCHOIIa O0aBEeITajHE IENATHOCTH MPE/ICTaBIba 00aBelTajHA
cnyx0a, amm ce He ocmopaBa ynora 0e30€JHOCHUX W KOHTPAoOaBeIITajHUX CIYKOH
obaBenITajHO-6e30eIHOCHOr cHcTeMa Jpxkase'® y mpefysumamy “nedanzuBHe” oGaBemITajHe
JIeTaTHOCTH. Y TOM CMHCIy, OOaBeliTajHa JENaTHOCT Ka0 KOMIIOHEHTAa CIIOJbHE IOJUTHKE

JipsKaBe, TPErNo3Haje ce Kpo3 OCTBApUBaIb€ UeTHPH 3aceOHe, anu noBezane pyHkuuje’”.

17 Bajarmh Muanen, Memoouxa obaeewmajnoz pada, KpuMAHATUCTHYKO-TIONUIMjCKA aKajgeMMja, Beorpan,
2010, ctp. 46.

8 “Hanmonanun obaBeruTajHo-6€30€HOCHM CUCTEM j€ NpONHcUMa Ae(GUHHCAH JENOKPYT HAJIEKHOCTH H
Mel)ycoOHHX TpaBa cBUX 00aBEIITAjHUX OpraHU3allMja U JPYTUX yCTAaHOBA JaTe JPXKaBe KOje Cy aHra)KOBaHE Ha
MPUKYIJbatby, TPOLCHH M TPE3CHTHpamy 00aBelITajHHX MojaTaka W WHQoOpMalMja Kao U Ha H3BpIIABABY
JIPYTUX 3aXTeBa KOju UM ce craBe y nyxHoct (hophesuh O6pen, Ocrosu oparcasne 6e36e0nocmu —onuimu 0eo,
BIIIVII, Beorpan, 1987, ctp.109.).

19 1) npaheme BaxkHux gorah)aja y HHOCTPAHCTBY M M3BENITABAILE O HHMA, Y IIWIbY 14 CE MONMTHYKH KPEATOPH
noOy/ie U yrmo30pe Ha aKkTyelHe MpeTHke U npodiieme; 2) nporeHa oyayhux norabaja y qpyrum enoBuMma cBeta
Iia Ou ce cMambHiIa n3HeHaljema 1 PU3HIHM ca KOjUMa ce cycpelly MONMTHYKK KpeaTopH; 3) MpoIeHe Y MoceOHOM



BucokopusnyHocT peanuzanuje 00aBelITajHe JENaTHOCTU IMOJpasyMeBa NPHUMEHY IOCEOHMX
MeTo/1a, Koje ce y 00aBelITajHOj TEOPHjU YIIIaBHOM KIACH(HKYjy Ha JIBE TPyTie: METO TajHOT
NpUKYIUbakha IOJaTaka (areHTYpHH METON, METoJ HH(WITpanuje W TajHO KOpHIIheme
TEeXHHYKUX CpENCTaBa) M METOJ JIETAJHOT NPHUKYIbama (OCTBapHUBamE YBHIA Y CA/APKaj
cpencraBa jaBHOT WH(OPMHCAa, 3BAaHMYHH KOHTAKTH, JIMYHM KOHTAaKTH, HapydeHa HaydHa
UCTpaXXWBamba M CI.), OJHOCHO ~MeToj OOaBelmTajHEe JeNaTHOCTH W METOJI HeoOaBellTajHe

JeTaTHOCTH  oOaBemTajHUX  cirykom >,

CBOjeBpCTaH CHHOHUM  TajHUM  MeToJamMa
NPUKYIUbakha MOJaTaka je IIMUjyHaXa, a HEeH OCHOBHHM €JIEMEHT NpE/ICTaBibajy areHTU OJ
ytunaja (rpahanu apkaBe Mere OOaBEMITajHOT Hamajaa), KOju W3BPIIaBajy W Pa3HOBPCHE
HeoOaBemTajHe (cyOBep3MBHE) 3a7aTKe, U TO: ~CabOTUPAE JOHOIICHA OJITyKa, ONICTPYHUCAHE
JIOHETHX OJJyKa, WHJIOKTPUHAPHE, MpONaraHjHe, OpraHU30BaHO-KPUMHUHAJIHE, Ca0OTaKHE,
TEpOPUCTHYKE, TOOYHmEHUYKE, IIPEBPaTHUYUKE, MH3a3MBalke KPU3HUX cTama U jap.<l.
[lpenyzumame obOaBelITajHE [ENATHOCTH C€ OJIBUja HENPEKHIHO, OJHOCHO, KOHCTaHTHO
(yHKIMOHHMIIE 00aBEIITAjHO-ONEPATHBHE LUKIYC KOjH CE YCIOBHO CacTOju W3 BHIIE (asa,
Hajuemhe YeTHpH: IUIAHCKO-OPTaHW3alMOHA, U3BPIIHA (MpUKyN/barbe TIOJATaKa), aHATUTHIKA

1 H()OPMATUBHO-TIPE3CHTAIMOHA (Kopuuiherse TIo1aTaKa).

[lomenyTe uumeHHIlE O OOABENITAjHOj JAETaTHOCTH (IWJb, HOCHOIM, CTpaTeruja, METOJe,
HOCIIENIUIIE...), Yhja Cy TajHOCT, CBEOOYXBATHOCT M O(aH3MBHOCT yCMEpEHE Ha OTKPHBAE
BUTAIHUX TajHU Jp)KaBe MeTe O0aBEeIUTAajHOI HMCTPAXKHMBamba, a HApPOYUTO MOryhHOCTH na
cazHare TajHe MOTy OMTH HCKopuIIheHe 3a Ipeny3uMamke He00aBeIITajHIX JIeTaTHOCTH, yKasyje
Ha CIOXEHOCT ¥ HEW3BECHOCT OCTBapuBamba KOHTPAOOAaBEINTAjHE 3aIlITUTE BUTATHUX
HALIMOHAJIHUX BpeAHOCTH Apxkae. Konmpaobasewmajna 3awmuma npencraBba IPOTHBTEXY
00aBemTajHoj NIeNaTHOCTH, OJHOCHO YIPaBHY IMPOLEAYpPY CYMPOTCTaB/balkba 00aBEIITajHOM
Hanaay. OcHOBHU (TNaBHM) HOCHWIIAIl TOTa Cy KOHTpaoOaBemTajHe ciyxbe 0e30emHOCHO-
obaBemTajHOT cucTemMa npxkase. Mmajyhm y Bumy Oa je y KpajiseM HCXOIy M CBpXa

pe3yaTara JenoBama 00aBEeIITajHUX CIYKOH

- KOHTpaoOaBellTajHa, U OBe CiIyk0e /1ajy BeMKH JOMPUHOC Y KOHTPAOOABEIITAjHO] 3l TUTH

TUX BPCOAHOCTH. OCHOBHU 1UJb KOHTpaO6aBe]_HTajHC 3alITUTC BUTAJIHUX HallMOHAJIHHUX

KOHTEKCTY, KOje TMOJpa3yMeBajy MpOLCHe CTBapHHUX peakija OJ CTpaHe MOJIUTHYKHX Kpeatopa Kao
aITepHATHBA MOJINTHKE TOKOM pa3MaTpama, W 4) HaJAriefame ycioBa KOjH MOTY YTHIATH Ha NPHXBATambe
MOJIMTHUKE WJIM TOKA Omeparuja oJ Ipyrux cyojekara melhynapoanux oxnoca® . Casuh, Op.cit. dycHOTa 8, CTp.
92.

20 Tlemuh Munan, Ocnosu 6es36ednocmu — Obasewmajna cayscoa, ncturyt 6e36emnoctn, Beorpan, 1990, ctp.
25-60.

2l Mujankoscku Munan, Ob6asewmajne u 6ezbednoche cryscbe, YHuBep3uter y beorpamy — ®axynrer
6e36enHocTH, beorpan, 2009, ctp.125.



BPEJHOCTH jecTe 3alliTUTa TajHUX W OCETbMBHX IOJATaKa APKABHUX M APYIITBEHUX
cyOjexara of crHoJballlbuX (Tpe CBera, CTpPaHUX O0ABEUITajHUX CIYKOW) W YHYTpPaIlIbUX
(EKCTPEeMUCTHYKUX, TEPOPHUCTUYKUX M OPTaHM30BAHO-KPUMHHAIHUX) HOCHJIAIAa 00aBeIITajHe
JIeATHOCTH, KOjU EBEHTyallHO Ca3HaBamke MOTYy Jna ymorpebe Ha pa3He HauyWHEe paau
yrpokaBamba BHUTATHUX HAIMOHATHUX BPEJHOCTH, OJHOCHO HaIMOHATHE Oe30emxHoCTH.
[ToMeHyTH 1MJb, HOCHOLM KOHTpaoOaBeIITajHEe 3aIITUTE OCTBApyjy TAaKO ILITO, y CKJIay ca
NPOIIEHOM CTama MOTryhHOCTH, HaMmepa W IUIaHOBAa HOCHWIIAla OOBaBEIITAjHE JIEIAaTHOCTH
NPOTUB BHUTATHMX HAIMOHAIHUX BPEAHOCTH, IPABOBPEMEHO OTKPHBAjy, HAJ3UPY W
JIOKYMEHTY]Y BbUXOBY MPOTHB3aKOHUTY JENATHOCT U IMOTOM HMX, CAMOCTAIHO W/WMJIM Yy CapaiimbH
ca JpYrMM CTPYKTYPHUM €JEMEHTUMa CHCTeMa HaluoHamHe 0e30eIHOCTH JpiKaBe
onemoryhaBajy a HaHecy IITETy IpXaBu. Ped je o KOMIUIEKCY KOHTpaoOaBeIITajHUX Mepa,
YHje je CyIITHHCKO o0enexje TajHOCT (KOHCIUPATHBHOCT), 3aTO MITO C€ ~TajHa M MPHUKPUBEHA
JIeTTaTHOCT MPOTUBHHUKA MOXKE OTKPUTH jEIUHO TAjHOM MPUMEHOM CpEJICTaBa M METOJa, YNMe
ce cinyx0Ou 0e3benHocTr omoryhyje na u3 nedansuse npehe y opaH3MBY M CIpEeYd HaMepe
NPOTHBHUKA; Na eukacHuje cy30mja yrpoxasajyhy mematHoCT wim oHeMoryhaBa HacTymame
MITETHUX MOCIIEINIA; a CE TMOjeAMHIIMMA Y KOjeé ce HEOCHOBAHO CyMIba HE HaHECe MOpaHa U
Jpyra IITeTa; ayTeHTHYHOCT MPHKYIUBCHHWX TMOJaTaka, jep ce HOCHial yrpokaBajyhe
JIEATHOCTHU TIOHAIIA CI000HO ca YBEPEHEM Ja O HErOBOj aKTHBHOCTH HAJUICKHH OpPTaHH HE

3Hajy HMIITA >,

C o03upoM ma wnujyHasxca TpenCcTaBiba Haj3HAYajHUjU OONHMK OOaBeIITajHE ETaTHOCTH,
TEXHINTE KOHTpaoOaBelTajHe 3alITUTE je YIPaBO Ha Cy30Hjamy HENpPHUjaTeIbCKe wmujyHaice.
CxomHOTOME, YIPaBHOM, HAyYHOMHU CTPYYHOM caoOpahajyje, Kao CHHOHUM KOHTpPaoOaBeIITajHOj
JIETTaTHOCTH, Yy YHOTpeOM TEepMUH Kommpawmnujynadxca. OBaj TEpMHH 3aHeMapyje Jpyre
caJpkaje  KOHTpaoOaBemiTajHe  JenaTHOCTH, Oyayhm fga opraHd  HaAJeKHUH 32
KOHTpPaoOaBeMITajHy 3alITUTy NPEAy3UMajy KOMIUIEKC Mepa W AaKTHBHOCTH Ha IUIaHy
CYIpOTCTaBJbaha CBUM OOJIMIIMMA HENpHjaTesbcke oOaBemTajHe AeNTaTHOCTU. Peanmzaruja
KOHTpaoOaBeIITajHe 3aIITUTE C€ OCTBapyje Kpo3 MmelyzaBucHH BuIIe(a3HU IHKIYC, KOjH
oOyxBara: IUIaHHpame odaH3uBHE (KOHTpa)oOaBemITajHe JETaTHOCTH, H3ydaBame U
uacHTU(UKaMja HempujaTeJbcke OOaBelITajHe aKTHMBHOCTH M HOCWJAlNa, MPUMEHA TajHUX
MeTO/a paJd TPUKYIUbamka IojaTaka o o00aBeIITajHOj JAeTaTHOCTH, o0pajga W aHanmHu3a
npubaBJbEHUX Ca3Hamba 0 00aBEUITAjJHO] IEIaTHOCTH U KOopUIIheme pacroyioKUBUX CazHamba 3a

OINTUMAJIHY 3alITUTY BUTAJIHUX HALIMOHAJIHUX BpC,I[HOCTI/I). Peu je O UCTOBCTHOM O6aBeI_HTajHO-

22 Munomesuh Munan, Cucmem Opoicasie 6ezbeonocmu, Ilonmummjcka akagemuja, beorpax, 2001, ctp. 182
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OIIEPaTHBHOM LIMKIIyCy OoOaBelITajHe CIyX0e, a jelHa o/ pas3jIfKa MpoucTHYe U3 yckiaahupama
METO/ia MPOCTPOHUM YCIIOBHMAa — KOHTPaoOaBeIITajHH IMKIIYC CE TPETEeKHO peanusyje Ha
TEPUTOPHUjH MaTH4YHE JpXKaBe, a oOOaBENITajHH IUKIYC, TOCEOHO FheroBa M3BPINHA
(’mpom3BomHa*) (asza, MPETSIKHO HA TEPUTOPHjU ApyTe ApkaBe. OCHOBHA pa3iHKa, IIpeMa Kojoj
ce METO/M paja ymnoao0seaBajy Cy YCIOBJbEHH IIMJBEM: Ca3HAmE IJIAHOBA M HaMepa OJHOCHO
IpOJOp Kao MPUMapHHU IUJb 3a 00aBeUITajIe y OJHOCY Ha CIpeYaBambe MPoJopa y O/UTyYHBAGE

Kao IMPUMAapHH INJb 32 KOHTPA0OaBeITajIIe.

PeneBanTHa casHama O CTeMEeHYy e(QHUKACHOCTH KOHTPAOOABEIITAjHE 3aIITUTE BHUTATHUX
JpXKaBHUX BPETHOCTH O]l yrpoxapajyhmx oOaBemTajHuX nenmaTHocTd, wu3mely ocranor,
yKa3yjy Ja Cy M3y3eTak Ap)KaBe KOje TOTUYHU [UJb MOCTHKY NMOTIyHO edukacHo. Ta cazHama
3alpaBo yNo30paBajy Ha MHOTa pH3MYHA MPOMYIITama, 32 KOja jaBHOCT Ca3Haje TeK Kaja

MMPOY3POKOBAHE IITCTHE IMOCJICANLIC TIOCTAHY BUJbUBEC, 4 HECTO

- HUKaJa He ca3Ha. Y3pOoLHU KOHTPAoOaBeIITajHUX MpOIycTa ¢y OpOjHM M Pa3HOBPCHH, a TO
yKazyje Ja je BeomMa M3paXeH npoldieM y TOrjeny H3BECHOCTH OCTBapHBarmba
KOHTpaoOaBeIITajHEe 3aINTUTE BHTAIHUX HAMOHAIHUX BPEIHOCTH ApkaBe. [IpoGiem ce mpe
cBera cacToju y TOME INTO y TMpakCH dYak H oOaBemrajHa ciayx0a HauW3rien T3B.
He(YHKIIMOHAIHE Ap)KaBe ycCIieBa YCIEIIHO Jla MINMUjyHUpa oapeheHy MHCTUTYLHjy OpKaBe
KOja BaXH 3a ONTHUMATHO (QyHKIMOHANHY. [IpobGneM momaTHO mpeacTaBba U ehUKACHO
cy3Oujambe WHOUITparoHe (IINMHUjyHCKE) JAETaTHOCTH OPraHW30BaHO- KPUMHUHATHUX H
TEPOPUCTHUYKUX KOJeKTHBUTEeTa. OCHM TOra, CHUTyauujy YCIOXKHIaBa M EBEHTyallHa
HEONPE3HOCT BPXOBHHUX OJUTyYMiIalia Ap)KaBe y TMpPENo3HaBamy 3Hadaja KOHTpaoOaBellTajHe
3alITUTE, LITO HMMa 3a IOCIEIUIly IOJPUBAE KalaluTeTa Jp)KaBe 3a CYNPOTCTaBIbAE
00aBelITajHOM HACTYITy MCIIOJ ONTHMAIHUX KOHTpaoOaBerTajHux morpeda. KonauHo, Beoma
ydectao TpoOiieM KOHTpaoOaBelITajHE 3aIITHTE je M y OONIacTH ycMepaBama M Haa3opa

(KOHTpOJ’IG) rnpouneca pajga lbeHUX HOCUIIala U KOOp,Z[I/IHaL[I/Ije CBUX HOCHJIaa.

Ha ocHOBY koHTpaoOaBemTajHe TPOIEHE O PETUCTPOBAHUM M MOTYhMM HMHCTHTYLIHMOHAITHUM
OpPOIYCTHMa Y 3aIUTUTH BUTATHHX HAMOHAIHUX BPETHOCTH, MIPE CBETa O MMAOIMMa TajHH
KOjI MOTYy HEXaTHO WJIM CBECHO Jla WX YYMHE JOCTYITHUM HEOBIAIINEHOM JIHILY,

KOHTpaO6aB€IHTajHa KOMIIOHCHTA Ap>KaBC MOpa Aa IJIaHupa CBOje OIICPATHBHO AHI'a’)KOBALC 23.

23 AHTa)K0oBam-e Ce OJHOCH Ha TIOBE€3aHa IHTamba: 1) 3aITo KOHKPETaH HOCHIAL 00aBeINTajHEe NeNaTHOCTH (HIIp.
cTpaHa obaBellTajHa Ciy)k0a, TEPOPUCTUYKA TPyIa, OPraHW30BaHA KPUMHHAIHA Tpyla) MOKyIiasa na nohe 1o
ozpeheHe mHPoOpMaIMje, MOTOM, Ja JIM je yCleo Ja ca3Ha M YKOJHMKO jecTe, Kako jy je ca3Hao, Tela JH je
Ipeny3uMameM Ipyrux (CyOBep3WBHHX) AENATHOCTH IIPOY3POKOBAO WM MOXKE Jla MPOY3pOKyje IITETy HEKOj
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Y3umajyhu y 063up Hampe]l HaBeZieHO, TPOOJIeM UCTPaKUBAKA OBE JIOKTOPCKE JIMcepTaIuje je
NPEUCTINTUBAKE YTHUIIAja HENMpUIaBama oAroBapajyher 3nadaja morpedu KOHTpaoOaBelTajHe
3alITUTE BUTAIHUX HAIMOHATHUX BPETHOCTH AP)KAaBE HA Pa3BOj 00jeKTUBHUX M CyOjeKTHBHHUX
OrpaHWYeHha KOja HEraTWBHO JETyjy Ha HHUBO ONTHMAIHE JIEJIOTBOPHOCTH M €(PUKACHOCTH

CTpaTeruje BUXOBE 3aLITHTE.
1.2. llpeamer ucTpakuBama

1.2.1. IIpeaumunapHo oapeheme mpeaMeTa HCTPaKUBakbha

Pa3zHoBpCcHO cydesbaBama HEBHJBUBHX 00aBeIlTajHO-0€30€IHOCHUX CHUCTEMa JAp)KaBa Hajaszu
CBOj M3pa3, u3Mely ocranor, y HenoBepewy uzMel)y camux apxkasa. OBO cyuesbaBambe MOXE
Ja ¥Ma OJJIMKe CyKoOJpaBama IOCEOHO H3Mel)y [pskaBa 4MjU Cy HAllMOHAJIHM HHTEPECH
U3pa3UTO CYNMpOTCTaB/beHH. Ha TOM HeBuabUBOM (POHTY, YKOJIMKO oapeleHa apikaBa He
ycreBa Ja 3alUTUTH COICTBEHE TajHE, pPU3MKYje YIpOKaBamke COINCTBEHUX BUTATHHUX
HaIlMOHAJIHUX BPEIHOCTH - CBOI' OICTaHKa JI0 OJP>KUBOI pa3Boja. M3 Tora mpouctuye nurame
yCIIOCTaBJbakha MOYy3/1aHOCTH HACTOjamba Ja ¢ OECKOMIIPOMHICHO IITHTH CYBEPEHO OJTyYHBaHE
U CTaOMJIHOCT, Ka0 M MeXaHW3Ma 3alITUTE COICTBEHUX TajHU OJ MPOAOpPA CIOJbALIHUX U

YHYTpaIIlUX HOCHIIAlAa HENpHjaTeJbCKe 00aBeITajHe IeTaTHOCTH.

OcTBapuBame 1oy3/1aHe KOHTpaoOaBemTajHe (QyHKIMje, Ka0 CYIITHHCKH 3HA4ajHOT CTPATELIKOT
uJba MoapasyMeBa o0e30ehuBame U3BpIICHA KOMIUIEKCa crieuUIHNX 3ajaTaka 3a Koje je
Ka0 OCHOBHM HOCHJIAIl yTBph)eHa KOHTpaoOaBeniTajHa KoMIoHeHTa 6e30eJHoCHO-00aBemTajHOT
cucTeMa Jp)kaBe. Y HaBeIEHOM KOHTEKCTY, IMPEAMET OBE JOKTOPCKE JucepTaiyje oOyxBaTa
HoCMaTpamke M aHajau3y yiore, AOMallaja, 3Hayaja, Kao W MpeaycioBa IEIOTBOPHOCTH U
e(pUKaCHOCTH KOHTpPAoOaBelITajHE 3aIITUTE BUTATHUX BPEIHOCTU JPXKaBE OJ HEIPHjaTEIbCKE
o0aBemTajHEe [EIaTHOCTH, Ca acleKTa ycJIoBa 3a OCTBApHWBakEe HAIMOHAIHUX HHTEpeca

Jp>KaBe.
1.2.2. Teopujcko oapelewse npeamera ucTpaKuBama

JpxaBy ka0 OCHOBHH cyOjekat MelyHapoiHe 3ajeTHUIIE JTETUTHMHUIIE CUCTEM BPETHOCTH, KOje
OJlpakaBajy ayTCHTHYHE MHTepece eHUX rpahana (craHoBHMIITBA). JlOTMYHE BPEIHOCTH

IIPEIO3HATE CY Ka0 BUTAJIHC HAIMOHATIHE BPCIAHOCTU U CICACTBEHO TOMCE, I/I,Z[GHTI/I(bI/IKOBaHe cy

HAIIMOHAIHO] BPEIHOCTH KOja je Be3aHa 3a MpeaMeT ca3Hama;, Kao W, 2) KakBe Mepe (MPEBEHTHUBHE U
pemnpecuBHe) Tpeba Mpey3eTH paan yCIocTaBibarkba ONTHMAIHE 3alITHTE HAIIHOHATHUX BPETHOCTH Ol HOCHIIAIA
o0aBemTajHUX U Heo0aBeIITajHUX-CyOBep3UBHHUX JenaTHOCTH. AsnejkoBuh Mumom, “HyKHOCT oJncyaHe
KOHTpaoOaBelITajHe 3alITUTEe BUTAIHHUX APXKABHUX BpemaHocTu, Hayuonannu unmepec, 6p. 1/2022, UnctutyT
3a moNuTHYKe cTyauje, beorpax,, 2022, ctp. 110.

12



U JedrHUCaHe y HAjBUIIEM JpKaBHOM JOKyMeHTY (yctaBy). [Ipeduxc “Butanne ykazyje aa
Cy OJI TIPECYIHOT 3Havaja 3a ONCTaHAK M pa3Boj ApXKaBe W HAPABHO, /1a Cy TapaHIIMja KBaJHTETa
xuBOTa W Oe30emHocTn mweHuX rpabhana. [loUT0KHOCT BHTANIHUX JAp)KaBHUX BPEIHOCTH
Pa3HOBPCHHUM YTpOKaBambHMa MW CaMOYTPOKaBamkbUMa MOKE OUTH Pa3TUYUTOT WHTCH3WUTETA,
KOja, KaKo peJIeBaHTHA Ca3Hama yKazyjy, MOTy OWTH (HU3MUYKa (CMPTOHOCHA M PYIIMJIAuKa) U
Heopy)kaHa (HECMPTOHOCHA). Y CBOJCTBY HOCWIAlla YrpokaBajyhux JelaTHOCTH MOTY ce
MOjaBUTH CIIOJhAIIBGHM (M3 OKpYXKEHa JpXKaBe) W YHYTpalllkbu (Ha TEPUTOPHUJH JIPIKABE)
Ccy0jeKTH, KOjU CaMOCTaJIHO W/WIM JIOTOBOPHO yrpoXKamajy, MOAPUBAjy WU Hamaaajy
(YHKIMOHATHO OfpKaBamke oJpeheHe WM CBUX BHUTAJIHMX HAI[MOHAJIHUX BPEIHOCTU
npxase. Peu je o cyouaBamy ca cliokeHUM 0(haH3UBHUM (arpecopcKiM) MPOLECOM, Y]y BaXKHY
OJUIMKY  TpeJICTaBba  TajHOCT (KOHCIMPATUBHOCT) U3BpIIaBama, Kao  IperycioB
JIETOTBOPHOCTH M €(PUKACHOCTH pealin3aliije HempHujaTeJbcKuX Hamepa. PedepenTHn Hocumialg
NPUKPUBEHOT W CaMMM THUM HajolaCHHJEr cajpikaja arpecopcKor Imporieca cy obaBellTajHe
CITy’)k0e CTpaHUX JpKaBa WM Ca3HajHH MEXaHM3MH HEAPKABHUX CyOjekara (TepOpUCTHUKHX,
OpraHU30BaHO- KPUMHHAIHUX KOJICKTUBHTETA...). Kako OM ce 3aliTHTHiIa O HEMpHjaTeJhCKOT
o0aBemTajHOT JeJOoBama, ApXKaBa MeTa y LUJby e(QHUKacHE 3aIITUTE CBOJUX BHTAIHUX
HAI[MOHATHUX BPEJAHOCTH OJ] HeoOjaBJbeHE O00aBeINTajHE arpecHje, MPUOPUTETHO aHTaXKYje
oprane ympaBe u3 0e30eIHOCHO-oOaBemTajHOT cucTeMa. Hamme, mako KoHTpaoOaBemTajHe
Mepe W aKTUBHOCTH TpEeAy3uMajy CBU CTPYKTYPHH €JIeMEHTH 0e30eIHOCHO-00aBeITajHOT
cucrema  (oOaBemtajHu M 0e30€HOCHM  OpraHd), HUXOB  OCHOBHM  HOCHJIAIL
CyKoHTpaoOaBemmTajHe cimyx0Oe. CHHTETU30BaHN Pe3yNITaTH aKTHBHOCTH KOHTPAOOaBEIITajHUX U
o0aBelTajHUX CIyKOU ce KOPUCTE Kao CHO3HAJHO U JIOTUCTHYKO YIOPHILUTE 332 OCTBAPUBAHE
creun(puyHOr BHIIE(a3HOI IMpoleca KOHTPaoOaBelITajHe 3alITUTE BUTATHMX HALMOHAIHUX
BpenHocTH. EdukacHo (yHKIMOHHCAamE OBOT Tpoleca MPEeACTaB/ba YCIOB YCIIOCTaBJbamba
ONTUMAaJIHE KOHTpaoOaBelITajHe 3aIUTUTE BUTATHUX HALMOHAJIHUX BpPEeAHOCTH Apkase. OTyna,
a confrario, €BEHTyaJHO HEJOBOJbHO €(PUKACHO WM KaMMamCKO  (YHKIHOHHCAHE
KOHTpaoOaBelITajHOr  Mpolieca, MpeJcTaB/ba  IOKa3aTelb ~ HEaJeKBaTHE  CHCTEMaTcKe

KOHTpao0aBeIITajHe 3alITUTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH.
1.2.3. Jedpunucame 0OCHOBHMX MOjMOBA

Pamm mpemmsHujer Teopujckor oapehema mnpeaMera MCTpaxkuBama, AeduHIcaheMo mojMoBe y

cMHCITy Y KojeM he 6utu kopumrheHu y OBOM pajy.

Jp:kaBa je xujepapxujcka opraHu3alyja, OCHOBHU M HajBaXHHU]H MOJUTHYKO- TEPUTOPHjaTHU

U TpaBHU OOJHMK OpraHu3oBama ojapeheHor apymrTBa ¢ MOHOIOJIOM (QHU3MYKE NPUHYIC
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HOCPEJCTBOM KOj€ BpIIM CBOJy CyBEpEHY BIIACT, KOJy OJUIMKYje CHUCTEM 3aKOHAa 3a 4JIaHOBE

JpYyIITBa, KOjH Ce Haja3e moJ y3ajaMHuM (Mmel)y)yTuiajuma.

BuTajHe HAlMOHAJHE BPEHOCTH NPE/ICTABIbAjy CUHTE3Y CTPATCIIKMX HHTepeca (eKOHOMCKHX,
HOJIUTHYKUX, KYJITYpPOJIOIIKUX, 0e30€1HOCHHX...) Pa3IMUUTUX cyOjexaTa qpKaBe U APYIITBA,
KOjU HW3paXkaBajy KUBOTHE MOTpeOe CBHX MNpHUMagHUKa 3ajeqHuiie. MaeHTudUKoBaHE Cy H
neuHUCaHEe y HAjBUIIEM JAP)KaBHOM JOKYMEHTY (TEpUTOPHjaTHA HHTETPHUTET, MOIUTHYKA
HE3aBUCHOCT M KBAJIUTET XMBOTa rpahaHa), u He Mory na Oyay HpeaMeT NperoBopa HIH

KaJIKyJIHCama, Te UX 3aTO JpXKaBa OJCYAHO OpaHU ymoTpeOOM IeNOKyITHE HaIllHOHaTHe MOhH.

Tajua?* je cBe oHO MITO je HEMO3HATO. Y KOHTEKCTY OBOI pajga TEPMHUH CE KOPHCTH 32
O3HauaBambe peramueHe majre, Yija je cap)KHHa JOCTYIHA CTPOTO OJpeeHOM KpyTy JuIa, 10K
npe/cTaB/ba HEMO3HAHUILY 3a ocTajie (Hemo3BaHa Juia, oapeheHy rpyiy Jbyau, ApyIITBO HTA.).
PenatuBHa TajHa je mMpom3BOx (HOBOCTBOPEHA BPEIHOCT) PA3IMYUTUX WHTEpeca TMojenuHana u
Ipyrux cyOjexata. Hacrana je xao Hy>kHa moTpeda Jia ce ca3Hama, Mojaly Wik nHhopmaiyje
jemHor cybjekTa Koja My 00e30ehyje mpeHOCT y 0J/HOCY Ha Jpyre cyOjeKTe, 3allTUTH, cadyBa
y TajHOCTH. 3aTo, Ap’KaBa KPUBUYHUM 3aKOHHKOM Je(QHHHUIIE BHUIIE BPCTAa PEIATHBHUX TajHU:

JpXXaBHE, CIy)0eHe, BOjHE, TIOCIIOBHE, JINYHE.

HMmanan tajHe je oco0a Koja je y HEHOM IOCEAy, y MPOLECY HEHOI CTBapama, WIN TOKOM
o0aBsbama CiIykOeHe Ay)KHOCTH, WJIM HEONPE3HHUM IOHAUIAlkEM APYror UMaola TajHe WIH

COIICTBCHUM NPOTUB3aKOHUTUM MNOCTYIIAKBLEM.

3amTuTa TajHu je ocHOBHA (pyHKIIM]ja podecHOHATHOT (DYHKIIMOHHUCAkA JAPKABHE yIpaBe U
nacuBHe KOHTpaobaBelITajHe 3amTuTe’ (KOHTpaoabeslITajHa 6e306€IHOCT) KOja ce CIPOBOIH
NPUMEHOM TajHUX OINEPaTHBHO-00ABEIITajHUX METOJIa U CPE/ACTaBa C IIMJbEM Ja Ce CIIPEeYH Ja

X nMaonu TajHI/I HEXAaTHO WJIM CBECHO YYHHC JOCTYITHUM HeoBamheHoM Juany.

YrpoxkaBame BHTAJIHMX HANHOHAJHHX BPEIHOCTH j€ TII0jaBa NPHUPOAHOr (EKCTpEeMHE
OpPUPOJIHE TI0jaBe) , TEXHUYKO-TEXHOIOMKOT (AMCPYHKIMja TEXHUYKO- TEXHOIOIIKUX
CHCTEMa) WJIHM JbYACKOr (CBECHE W/WIM HEXaTHE AaKTUBHOCTHM YOBEKA M JbYACKUX I'PyIa)
NOpeKyIa, KOja MPOY3pOKyje MM MOXE Ia IPOY3pOKYyje IPETHE, PHU3UKE HIM INTETHE

MOCJIE/IAIIC 110 OJipel)eHy WM CBe BUTAJIHE HAIIMOHAITHE BPEIHOCTH JpxkaBe. be3deaHocT cBake

2% Tajua, y cMuCIy KOHTpaoOaBelITajHOT paja, HpejacTaBba ypehen u 3amTuheH OOGNMK ONIITEWmA U
HHPOpPMHUCaHa y IPOILIECY OITyYHBamba.
25 CympoTcTaBibambe 00aBEINTajHUM CITyk0aMa je OCHOBHA ()YHKIIH]a aKTUBHE KOHTPaoOaBeIITajHE 3aIUTUTE.
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BUTAJIHC HAIHWOHAJHC BPCAHOCTH MOXKE Oa Yrpos3u jez[Ha WM BUIIC PA3JIMYUTHX TPCTHU.

Takobe, jemHa BpcTa MpeTHE MOXKE J1a yTPO3U CBE BUTAIHE HAIMOHAIHE BPEIHOCTH.

Oo6aBemTajua cay:xkda je opraH ynpaee ojpe)eHe apkaBe ca HaUICKHOIINY 3a TajHO
NPUKYIUUbahE, aHATHU3Y M UyBame 110/1aTaka Be3aHO 3a CII03Hajy OIacHOCTH U 00e30eheme mepa

3a ocurypame 6e306eJHOCTH apKaBe’.

Oo6aBemTajHa aeJaTHOCT je jeAMHCTBO BHIIe MehycoOHO moBesanux ¢asa paja
o0aBemTajHe/KOHTpaoOaBenmTajHe  CiIykOe  (Impemo3HaBame  mpolieMa,  IUIAaHHPAmke
00aBeIITajHOT UCTPAXUBaba MpodIeMa, MPUKYIJbabe, MPOLCHUBAKBE U aHaIH3a MoJaTaKa o
npoOiieMy, u3paja 3aBpUIHUX JOKYMEHaTa W IIPE3CHTOBamE O0ABEIITajHUX Ca3Hamba
JOHOCHOIIUMA OJUTyKa), OJHOCHO CKYN IUIAHCKHMX, OpPraHW30BaHUX, HENPEKUIHUX |
o(aH3UBHUX TAjHUX Mepa M aKTUBHOCTH KOje Mpeay3uMajy o0aBellTajHe U KOHTpaoOaBeTajHe
cnyx0e onpehene npikaBe, MPETEHKHO Yy MHOCTPAHCTBY (0e30€HOCHOM OKPYKEHY JpIiKaBe),
panM casHaBama Hamepa M MOTYRHOCTH 00jekTa 00aBeIITajHOT HCTpaKUBamba, aHau3e,
nporeHe u  Kopuimmhema 00aBemITajHUX ca3Hama 3a yHamnpeheme edukacHOCTH

KOHTPao0aBeITajHE CITYkK0e Kao ¥ 3a CIIOJbHOIOJIMTHIKO aHTaXKOBAKhE.

Heo0aBemrajua (cyOBep3mBHA) /eJaTHOCT j€ CBOjeBpCHA TMPUKPUBEHA arpecopcka
aHT2)XOBAHOCT (TajHE aKIlMje U olepalmje) odaBelTajHe ciyxoe apkaBe koja kpmu [loBerby
OVYH u mehyHapoaHo mpaBo a pajau OCTBapHBama OJpeheHHX CIOJbHOMOIUTUYKHUX LUIbEBA
(mpomarania, UHIOKTpHUHAIMja, caboTaxke, Tepopu3aM, AUBEp3Uje, OPraHU30BAHU KPUMHUHAI,
noOymeHe, IIyYEeBH U CII.) yCMEPEeHUX Ka OMaOBa)kaBamy, MOAN(DUKOBakY, 1eCTA0MIN30BaABY,
npeoOIMKOBawky, ypyllaBalkby M YHULITEHY JeAHE WM CBUX BUTAJHUX HALMOHAIHUX

BPEIHOCTH LINJbAHE JIPHKABE.

HInujynasxka je NpUKyIUbake IOBEP/HMBUX IOJaTaka O JAPYTUM 3emJbama, TajHUM U
HEI03BOJbEHUM CPEJCTBHMA M METOAaMa, Paadl OCTBAapema YTHIlaja Ha MOJHUTHUKE M IUJBEBE
JpXaBe Koja je MeTa, pagu 3allTHTE COINCTBEHE O0e30€IHOCTHM WM HaHOLIEeHAa IITeTe

MHTEpPECHMa, TIONMMTHI U 6e30e1HOCTH APYTUX ApiKaBa’’.

ObaBewuTajan je MpUIaJHAK OpraHa yIpaBe Ha/UIeKHOT 32 00aBEeIITajHE TIOCIOBE, OCTIOCO0IHEH
Ja y CKJaxy ca 3aKOHCKMM oOBJamhemrMMa H3BpIIaBa cCreuduyuHe 3a7aTke obOaBemTajHe

ciyx0e (0OaBelITajHO-ONIepaTUBHE, aHATTUTHYKE, HEOOABEIIITAjHE. .. ).

26 JleskoB Munusoje, Ilnujynasca npema mehynapoonom npasy ca ocepmom Ha npaxcy opacasa nocie II
ceemckoe pama, NOKTOpCKa aucepraiyja, [Ipasau dakynrer, beorpan, 1965, ctp. 26.
27 Jlyxwh Jlparytun, Caspemena wnujynaxca, Ipupemna mramma, Beorpan 1982, crp.8.
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Capagnuk je HempodecHOHaTHW TPUIATHUK o0OaBelTajHe cly’k0e, OJJHOCHO o0coba Koja
pykoBoheHa onmpeh)eHUM MOTHBOM (HMICONOIIKHM, MAaTE€PHjaTHUM, YUCHHBAYKUM...), TAJHO U
OpPTraHM30BaHO, MO0 FEHOM 3aXTEBY M 3a HEHE MoTpede, MPUKYIUba y CTPYKTypama o0jeKTa
o0aBemTajHOT WCTpaXKUBama (Ip’kaBe, HEApKaBHOT, MelyHapomHOT, TpaHCHAIMOHAIHOT
cy0jexTa) momaTke KOju Cy 3aKOHOM 3amITHheHH WM OCETJHUBHU U JIOCTaBJba UX 00aBeIITajIy,

WJIA 110 lbEeTOBOM HAJIOTY M3BpIIaBa Apyre o6aBemTajHe 3aaaTKe.

Capaanuk on yrumaja®® je HenmpodecHOHaTHH NMPUNAIHUK obaBeINTajHE CIyskOe, JIHIE O
ayTOpHTeTa KOje W3 WACOJOUIKMX WM MaTepHjaTHHX IMOO0yAa, TajHO W OPraHU30BAHO, IO
BCHOM 3axTeBy mpeays3nMa onpeheHy HeoOaBemTajHy (CyOBep3MBHY) MENaTHOCT (JIyKaBO
caboTupa [OHOIICHE aIeKBaTHE OJUTyKe, OINCTPYHIIEC IOHETY OIJIyKy, CKJama INTETHEe
NpUBpEIHE YrOBOpE, IPOMOBHUINE W IOACTHYE EKCTPEMHUCTHYKE, aHAIMOHAIHE W CIMYHE

nporpamMe, NpuIpeMa 3aBepy, M3BOAU NPeBpar UT/L.).

KonTpao6aBemrajua ciay:xx6a je opran ymnpaBe WIHM CIHEIMjaId30BaHa OpraHu3anuja y
OKBHpY 0e30eTHOCHOT CHCTeMa KOja OTKpHBA, PAaTH M OHEMOryhaBa jeioBame 00aBenITajHuX
CITy’)KOM TIPOTMBHUKA WM HENpHjaTesba, OPraHU3yje M HETOCPEJHO CE aHTaXyje Ha 3aIlTUTH
TajHUX TIOJaTaka y CTpPyKTypama JIp)KaBe, paad Ha Je3WH(POpPMHCAY TNPOTHBHHUKA WU

Henpujatesba.”’.

KonTpaof6aBemrajany je mnpumagHUK oOpraHa yIpaBe HaJUIeKHOI 3a KOHTpaoOaBellTajHe
HOCJIOBE, OCHOCOOJBEH Ja y CKJIaly ca 3aKOHCKMM oOBJamhemHMa NPUMEHOM TajHUX
(omepaTHBHMX) METONA M CpEACTaBa M3BpIIAaBa 33/JaTKe HA CYMPOTCTaBJbamkby 00aBEIITajHOM

HACTYIy CTpaHUX 00aBEIUTajHUX CIyKOU U HEMpHjaTeJbCKUX EHTUTETA.

KonTpao6aBemrajua akTHBHOCT je MHTErpAJlaH €JIEeMEHT HalMOHATHHUX 0e30eIHOCHUX
noTeHIWjana y OopOM TpoTHB O0O0aBEIITajHUX MW JAPYTUX akiyja CTpaHUX OOaBENITajHUX
ciyx6u’. Ped je 0 KOMIUIEKCY TUIAHCKMX U YCKiIal)eHHX TajHUX Mepa, MeToJa M HOCTyHaKa Koje
ce Tmpeny3uMmajy paad OTKpHBamba, HaAA3Upama, JOKyMEHTOBakba M OHeMoryhasama
o0aBemTajHUX M HeoOaBelmTajHuX (CyOBEp3MBHUX) JIETATHOCTH CTPaHUX OOaBENITajHUX
CITyKOH, eKCTPEMUCTHYKHX, TEPOPUCTUUKUX U OPraHU30BaHO- KPUMHUHAITHUX KOJEKTHBHTETA,
YCMEpPEeHUX TPOTHB BUTATHUX HALMOHAJIHUX BPEIHOCTH, 3aTUM DPAAM 3AIUTHTE IpP)KaBHE U
JIpyruxX BpCTa TajHU, onapeheHuX IMYHOCTH, OOjekaTa M aKTUBHOCTHMA Je3WH(POpPMHCAA

Henpujaresba.

28 YecTo ce KOPUCTH HEOBOJLHO MPEIU3aH CHHOHUM “areHT O/ yTHIaja”.
2 Bophesuh O6pen, Jlexcukon bezbednocmu, Tlaptusancka kmura, Beorpan, 1986, ctp. 165.
30 bajarwh, Op.Cit. pycnora 17, ctp. 46.
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KonTpammmujyHaka je AeIaTHOCT KOjOM ce€ OTKpHMBa, NpaTH M CIpeyaBa HENpHjaTesbcKa

umuj yHaxka. !

KonTpaof6asemrajHa 3aluTuTa je CKyn Mepa, paJlbU U MOCTyNaka Koje ce Mpeay3uMajy paau
epuKacHe 3alUTHTE TajHUX IoJaTaka, JOKyMeHaTa, o0jekara, aKTUBHOCTH, YCTaHOBa,
WHCTUTYIMja, JUIA - WMMajama TajHu W TpahaHa oj oOaBemITajHUX M HEOOaBEHITajHUX
(cyOBep3MBHHMX)  JENATHOCTH  CTpPAaHUX  O0AaBEMITajHUX  CIY)KOM W  HEAPKABHUX
(EKCTPEeMUCTHUKUX,  TEPOPUCTHUKUX,  OPraHU30BAaHO-KPUMHUHAIIHHX...)  KOJIEKTUBHUTETA.
Peanmsyje ce mpuMeHOM TajHUX (OTEPATHBHUX) METO/AA W CPEICTaBa KOHTPaoOaBEIITajHUX
(6e30eqHOCHUX) CITy’)KOH, y capajipbu ca JIPYruM IMOACHCTEMUMA HAIMOHAJHOT CHCTeMa

0e30eTHOCTH JApXKABE.

Be3dennocno-o6aBemrtajuun (OdaBemTajHo-0e30€ITHOCHH) CHCTEM JpXKaBe je MOACHCTEM
crcTeMa HalMOHANHE 0e30€IHOCTH IpKaBe HAMEHEH Ja TPaBOBPEMEHO OTKPHBA, HA/I3HPE,
W3y4aBa, Mpolelkyje U Cy30Mja crojpalllHe W YHYTpalllhe TajHe yrpoxaBajyhe aelaTHOCTH
yCMEpeHe Ka BHUTATHHM HAIWOHAJIHAM BPEJHOCTHMMA M J1a O pe3yjiTaTuMa COIICTBEHOT
aHTa)XOBama (3aBpPIIHUM O00aBEINTajHMM Ca3HAmbMMa) MPABOBPEMEHO HW3BEIITaBa BPXOBHU

MCHAIIMCHT Ap>KaBeE.

Hammonanna 0e30eIHOCT je MeXaHM3aM 3alITUTE M OCTBAPHBamba BPEAHOCTH KOJUM Cy
OCUTYpaHU BUTAJIHH HWHTEPECH HEHMX rpahjaHa, camor ApyIITBa U IpKaBe OJ YHYyTPaUIBUX U
CIOJBHHUX YIpokaBajyhux JenaTHOCTH, OJHOCHO CTame Koje Koje omoryhaBa 0e30emHo
OCTBapWBamE€ YCTaBHUX IIpaBa, JOCTOJHOT KBaJUTETa >KMBOTa Tpal)aHa, CyBepeHHTETa,

TEePUTOPHjATTHOT UHTEIPUTETA, 0A0paHe U OJPKUBOI pa3Boja APYLITBA U JIpKaBe.

1.2.4. Omnepannono oapeleme npeamera nCTpaKuBamba

[IpenmeTa mcTpakuBama je omepanuoHo ofpeheH kpo3 Tpu (aze koje he ce peamuzoBaTu

KpO3 CTPYKTYPY IOKTOPCKE AUCEpTaLH]e:
- Cucrem BUTAJIHUX HALMOHATHUX BPEAHOCTH JIpPKaBe

- VrpomaBaH)e 6636€,HHOCTI/I BUTAJIHUX HAIMOHAJIHUX BPCIAHOCTHU O6aBeH_ITajHI/IM

JCJIaTHOCTHMa

- CucreMm 3alITUTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEAHOCTHU O O6aBCH_ITajHC ACJIaTHOCTH

31 Bojnu nexcuxon, Bojronsnapauku 3aBon, Beorpan, 1981, ctp. 229.
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1.2.5. IIpocTopHo, BpeMeHCKO M AUCHHUILIMHAPHO oapeheme mnpeamera

HCTPA)KUBaAA

C acrmiekTa pocTopa, HCTPAKUBAEM j€ Y OIIITEM CMHCITy 00yxBaheH Ii100anHu IpocTop, a 'y
nocedbnom cmuciy npoctop Kpamesune u Penyonuke CpOuje u HapaBHO MPOCTOP MPETXOTHE
tpu Jyrocnasuje (KpasmeBuna JyrocnaBuja/CXC, Conujanuctuuka OeneparuBHa PemyOnmka
Jyrocnasuja, u CaBe3na PenyOnuka Jyrocnasuja//Ip:xaBna 3ajeqnuna CLI ) y uujem cacraBy
ce Hanaswia CpOuja. 3ampaBo, npocmopho oopeljerve npeomema ucmpadricueara o0OyxBaTa

IPOCTOp YHUTaBe Mel)yHapoaHE 3ajeAHNULIE.

[Ipenmer ucTpaxuBama, y epemenckom cmuciy odyxsara 20-Tu BeK, ca TeKHUITHUM (OKyCcoM
Ha Tmocnenmy gAeueHujy 20. Beka u mpoTtekie TomumHe 21. Beka, TOKOM KOjUX
KOHTPao0aBeIITajHy 3aITHTY BUTATHUX HAMOHATHUX BPEIHOCTHU AP)KaBE OIUIHKY]y oapeheHe

HOBE TUMEH3H]e.

Ilpeomem ucmpasrcuearsa uma MyamuouCYURIUHAPHU KApakmep y OKBUPY JPYLITBEHO-

XYMaHHUCTHYKUX HayKa, HITO YCJIOBJbaBa U I/I360p METOJia UCTPpaXKUBamba.

OGaBemTajHa ¥ KOHTpaoOaBelITajHA JEIATHOCT, OJHOCHO HUXOBO HAYYHO HCTPAKUBAGE
NpEJCTaB/bajy HMHTEPAMCLMIUIMHApDHO mutame”. (OOaBemTajHa JETaTHOCT HEU30CTaBHO
nojpasyMeBa KOHTPAOOaBEIITajHy PEaKiHjy, NIPETEeKHO Ce OJ(BHja MPEKO AP)KaBHUX I'PAHUIIA,
Ipe/CTaB/ba OOJIMK yrpoXKaBama BUTATHUX HAMOHATHUX BPETHOCTH JIpXKaBa U y HajBehoj Mepu
npumnaaa Haykama 0Oe30elHOCTH, ali ce OBaj mpoliieM He MoKke oAroBapajyhe carmenaTtu
3aHEMapUBamEeM IOJUTHYKAX M TpaBHUX Hayka. C 003upoM ma ce OBakaB IpenMeT
UCTPaXMBakha HE MOXE KBAJMTETHO OOYXBAaTUTH 3aHEMApPHBAKBEM JPYTHX JPYIITBEHO-
XyMaHUCTHYKHAX Hayka KoOje Ta HM3y4aBajy — COLMOJIOTHje, UCTOpHje, a mMajyhm Ha ymy
KOMIUTEKCHOCT TTOJICTHIAJHUAX (haKTOpa IINHjyHaKe U KOHTPAIIITHjyHaKe, HYXKHO j€ carjie/laBame

OBHUX ACJIAaTHOCTU U Ca CTAHOBHUIITBA KPUMUHAJIMCTUYKHX HayKa.

be3beqHoCHM acmeKkTH KOHTpaoOaBeliTajHEe 3allTUTE Y OCHOBH MpHUNanajy 0e30eaHOCHUM
Haykama, and 300T EBWICHTHOT YKpIITamka o00aBeIITajHe EeNaTHOCTH ca caapikajuma
eKCTpeMH3Ma, TEepopH3Ma W OpPraHM30BAaHOT KPHUMHHANA, Ka0 W H3IJIEAHE 3IJ0yrnoTpede
HOCHWJIalla TIOMEHYTHX O0JIMKa yrposkaBama 0e30€JHOCTH BUTAIHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH
ol o0aBeImITajHUX CIy)KOM Jp)kaBa XEreMOHa W arpecopa, OBaj CETMEHT IpeaMeTa
UCTpaKUBama HUje Moryhe carjenaTi W3BaH KPUMUHOJIOTH]jE, IPABHUX U MOJUTHYKUX HayKa.
Takohe, Tpeba mMaTm Ha yMmy Ja ce JOp’kaBa MeETa Hamajga cyodaBa ca O0OaBeIITajHIM

ACJIATHOCTHUMA IPCKOI'paHUYHHUX pasMepa a aHaJOrHo TOMC, HbCHA KOHTpaO6aBeIHTajHa
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AHTa)KOBAHOCT MPE/ICTaBJba Mel)yHapOJHO-TTPaBHO, 0€30€HOCHO, COIIHOJIOLIKO, KYITYPOJIOIIKO
Y TIOJIUTUYKO MTUTAkE, Kao ¥ IPeMET Hayka o Mel)yHapoTHUM OHOCHMa. AHTa)KOBAaHOCT (OCHM
KOHTpaoOaBeIITajHUX CIy>)KOM) © pa3sHUX BpCTa CHara JpkKaBe Y OCTBapUBAambY
KOHTpPaoOaBeIITajHE 3aIITHTEC BUTATHUX HAMOHATHUX BPEIHOCTH O0X oOaBemTajHe
JISIATHOCTH, TIOCEOHO TIOJHIM]E y CHCTEMY KOHTPaoOaBelITajHE 3allTUTE, yKaszyje Ja je

npeaAMET UCTPpAKUBAbA Uy IOMCHY HOJ'II/ILII/IjCKI/IX U KPpUMUHAJIHMCTUYKUX HAayKa.

1.3. HuseBn ucTpakuBama

Hayunu yub ucmpaxcueara je HaydHa ICCKpHUIIHMjA, C €IEMEHTHMa Kiacudukamnuje u
o0jamrmema KapaKTepUCTHKAa KOHTPAoOaBeHITajHE 3alITUTE BUTAIHUX  HAIMOHAIHUX
BPEIHOCTH JIp)KaBe Off O0aBemITajHE IETATHOCTH, Ka0 M CHCTEMAaTH30BAKE M JIOMYHaBambe
HAYYHO-TEOPH]CKHX Ca3Hama O KOHTPAoOaBeIITajHO] MOETaTHOCTH Kao akKTyelTHOT H
NEePCIEeKTHBHOT YHWHHUOIA 3aIITHTE HalWOHATHE Oe30emHoCTH ApkaBe, moceOHO umajyhm y
BUJY HCIPEIUICTAaHOCT OOaBeITajHe [EeNaTHOCTH CTPaHUX OOaBeIITajHUX CIyxOu ca
o0aBelITajHUM  JIeJaTHOCTUMA  EKCTPEMHUCTHYKHX, TEPOPUCTUUKUX U  OPraHU30BAHO-
KPUMHUHQJIIHUX KOJEKTHBUTETa W, Yy TOM CMHUCIY, JaBame IONPHHOCA TPOIyOIbUBAKY,
NOY3AaHOCTH U TPUMEHUBOCTH HAyYHMX Ca3Hamba O KOHTPAaoOaBeITajHOj 3alITUTH Yy

Q)yHKHI/IOHI/IcaH:y CUCTCMa HAllMOHAJIHC 66366,HHOCTI/I AprKaBe.

Ilpakmuunu yus ucmpadxcusarwa je o0e30chuBame HayyHHX ca3Hama Koja he
JOTIpUHETH e(uKacHUjeM Ccy30ujamy HoOcuiana o0aBelTajHe AETaTHOCTH M yHarpehuBamy
cucTeMa KOHTpaoOaBelITajHe 3aIliTUTE BUTATHHMX HAIMOHATHHMX BPEJHOCTH JpykaBe. HayuHa
casHama Jo0WjeHa OBUM HCTpaXuBameM Mohm he ma Oyny HpHUMEmEHa y aHTaXOBamby
CTPYKTYPHHUX €JIeMeHaTa CHCTeMa HallmoHalTHe 0e30eHOCTH Ip)KaBa, HECyMIBUBO U PenyOinmke
Cpbwuje, moceOHO ApaBHE KOMIIOHCHTE HAJAJIEKHE 32 KOHTPAOOABEIITAjHO JICIOBAIE.
HcToBpeMeHO, pe3ynTaTH OBOT HCTPaKMBamba MOTY JIONPUHETH OCHAa)XHBAY HACTABHUX
caipkaja w3 oOaBemTajHO-KOHTpaoOaBemTajue cdepe Ha BHUCOKOIIKOJICKHUM 0OPa30BHO-

BaCIIUTHUM yCTaHOBaMa.
14. XHUMOTeTHYKN OKBUP UCTPAKMBaHA

VY okBupy neduHHCAHOT poOIeMa U MpeIMeTa HCTPAXKHUBaka MMOCTABJFEHE Cy jeHa OMIITa 1

TpH 1noceOHEe XHUIIOTe3E.
Omnira xumnoresa

JlenoTBopHa M egukacHa KOHTpaoOaBelTajHa 3alITHUTa 0[] 00aBeIlTajHE eNaTHOCTH CTPaHUX
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o0aBelTajHUX CIIyKOM, TEPOPUCTUYKMX M OPraHM30BaHO- KPUMMHAIHUX KOJEKTHBHUTETA
npecTaB/ba HEONMXOJAaH YCJIOB 3alTuTe (OCTBapWBama W yHanpeluBama) HaIMOHATHE

0e30eTHOCTH JApXKABE.
IIpBa mocedOHa xumore3a

3alITUTOM BUTAJIHMX HAllMOHAJHHUX BPEIHOCTH U MHTEpeca, Koje MIeHTU(UKYje U yTBphyje y

CBOM HajBHIIIEM aKTy- YCTaBy, ApKaBa 00e30elyje cONCTBeHH OTICTaHaK U OJIPKUBH Pa3Boj.
Jlpyra nocedHa xumnoresa

Mely OpojHMM M Pa3HOBPCHUM IPUKPUBEHHM OOJIMIM YTPO’KaBamka BUTATHUX HAIMOHATHHX
BPEIHOCTH W MHTEpeca JApkaBe, O00aBEHITajHM OOJIMK YrpokaBama je HajolacHUjH, 3aTO
IITO UM NPETXOJH, U UCTOBPEMEHO CE€ MCIIO0JbaBA M HACTABJba HCIIOJHABAE HAKOH HHHXOBOT

OKOHYama.
Tpeha nocedHa xunore3a

[Toceban moacucrem (0e30eaHOCHO-00aBEITajHH) CHCTEMa HAallMOHAIHE 0e30eHOCTH uHja je
npuopuTeTHa (yHKIHMja KOHTpaoOaBemiTajHa, a KOjy oOCTBapyje yckialeHOM NPUMEHOM
KOMILJICKCA TajHAX METO/a M CpeAcTaBa W ca OCIOHIIEM Ha CBE Jp)KaBHE W JPYIITBEHE
cyOjekTe TpeAcTaB/ba WHCTUTYLMOHAIHU U3pa3 MoOTpede 3a TOY3JaHOM CII03HAjOM
o0aBemTajHe IENaTHOCTH KOjOM C€ yrpo’kaBajy CONICTBEHE BUTAHE HAIIMOHATHE BPEAHOCTU U

HUHTCPCCHU.

14.1. Bapujatue

Y 0BOM HayyHOM UCTpaXXKUBaby HE3AGUCHA sapujada je:

OOaBemTajHa /IETaTHOCT MPEJCTaB/ba KOHCTAHTAH, MOBPEMEHO KaMIAamCKU M HECYMILHBO
HajOMacHUjU OOJIMK yrpoxkaBama 0e30€HOCTH BUTATHIX HAIIMOHATHHUX BPEIHOCTH, Oyayhn na
je mpeonalyjyhu caapxaj oOaBelTajHE MPETHE TEIIKO MPENO3HATIBEUB U OyJe YOUCH TEK

HAKOH MPOY3pOKOBaHE MITeTe 0Jipel)eHOj BUTAITHO] BPEAHOCTH.
3asucna eapujadna y iCTpaXxvBamwy IIACU:

IIpenycnos o6e30ehuBama onTUManHe KOHTPAoOaBEIITajHE 3aIUTUTE BUTATHUX HALMOHAIHUX
BPEIHOCTH ApKAaBE Cy Mepe M aKTUBHOCTH KOHTpaoOaBeIITajHe KOMIIOHEHTE IpKaBe Ha
cy30ujamby oOaBeITajHUX JAETaTHOCTH YCMEPEHMX Ha HMXOBO yrpojkaBame, IITO o0yxBaTa
AQHra)KOBAaHOCT KOHTpaoOaBellITajHe KOMIIOHEHTE Ap)KaBe, OJHOCHO (DYHKIMOHHCAKE CHCTEMa

KOHTpaO6aBCIHTajHe 3alITHUTEC, 1H/IjI/I 06I/IM, BPCTC W HUHTCH3UTCT 3aBHCC OJ OJHOCA I/I3M€hy
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cTBapHe M Moryhe oOaBemTajHe IEJAaTHOCTH, a PE3YdTaTH OJpakaBajy AOCTUTHYTH HUBO

3aI0TUTC BUTATHUX HAIVMOHAJTHUX BPEAHOCTH - q)YHKL[I/IOHaJ'IHOCT AprKaBe.

1.5. Hauun ucrpakuBama

Hauun uctpaxkuBama 1 u300p Meroaa oapeheHu cy nepuHUCAaHUM MPOOJIEMOM HUCTPaKHBamba,
TEOPHjCKUM U OTEPANMOHAIN30BAaHUM MPEIMETOM HCTPAXKHBAMKA, [IHJHEBUMA, XHIIOTETHIKOM
OCHOBOM U KOMIUIEKCHOIINY MpeaMeTa MCTpaxuBama. YBakaBajyhu ciokeHocT mpoliiema u
MYJITUAUCUUIUIMHAPHOCT TpeIMeTa MCTPaKUBamka, HAYYHH MPUCTYN KOHTPAoOaBEelLITajHO]
3alITUTH BUTAJIHUX HALMOHAIHUX BPEIHOCTH Jp’KaBe Off 00aBEIITajHE [EIaTHOCTH 3aXTeBa
NPUMEHY TEOPUjCKUX 3Hama W3 BUIIE HAyYHHUX JUCLUIUIMHA U PA3IUYUTHX, OAroBapajyhmx

Hay4YHUX METOOA.

VY mmipy moctu3ama ImTo Beher cremeHa moy3maHOCTH M O0YXBaTHOCTH, WCTpakKWBame he
YKJBYYUTH aHAIN3Y MOJaTaKa U3 pa3InduTHX U3BOpa:

- HAYYHUX M CTPYYHHX Pa/ioBa KOjH TPETHPajy KOHTPaoOaBEeIITajHy 3aIITUTY BUTATHHUX
HAaLMOHAJTHUX BPETHOCTH JIpXKaBe 071 00aBelITajHe AeTaTHOCTH;

- MO3UTHBHO TPaBHUX TNPONKCA HAIMOHATHUX M MehyHapomHux cyOjekara, Koju cy
HETIOCPETHO WM TIOCPEAHO BE3aHH 3a TpoOJeM, OJHOCHO aHTAarOHWU30BaH IIPOIIEC:
o0aBeITajHa JeNaTHOCT — KOHTpaoOaBellTajHa JIeIaTHOCT;

- JOKyMEHAaTa OpraHa W HWHCTHTYIHWja 3aIyKCHHX 3a KOHTPAaoOaBEUITajHYy 3aIlTHTYy

BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEJIHOCTH O] 00aBEIITajHE JICTaTHOCTH;

- MEJIMjCKUX U3BEIITaja y BE3M Ca KOHTPAOOABEIITAJHOM 3allITUTOM BHTATHHX

HAallMOHAJTHUX BPCAHOCTHU APKABC O O6aB€IHTajHe JACJIAaTHOCTH.

C 0031poM Ha IPUPOY MPEeIMETa HCTPAXKNBAHA, FHETOBY HOPMAaTHBHO-TEOPH]CKy oapeleHoCT
HEOIXOHOCT NPOy4YaBarma Pa3HOBPCHUX CIIUCA M IOKYMEHATa, y IIMJbY MMOCTH3amka OMIITOCTH,
00jeKTUBHOCTH, TOY3AaHOCTH, CHCTEMAaTHYHOCTH M IPENU3HOCTH HAYYHOT MHIUbCHA, 32
noTpede OBOT MCTpPaXMBAUYKOI pana ynopeno he Outu kopumiheHo BHIE HAyYHHX METOJA,
OJIBOjJEHO M y KOMOWHAIMjU jEeJHUX ca JApyruMa. PasHOBPCHOCT HM3BOpa IoJaTaka 3axTeBa
NpUMEHY TpUaHryJanuje y CBUM (azama HCTpakuBamba — O] NPUKYIJbamka M0JaTaka, MPeKo
IBUXOBE aHalmm3e J0 H3BOhema 3ak/bydaka 4YdjUd je Kpajibl LWJb MOTBPHUBAE OMIITE H

[MOCEOHUX XUIOTE3A.

Pamn xBanmuTeTHOT carjienaBama PazIMUMTHX IOTJIEa M MPUCTyNa MocTojehnx ca3Hama o
npeaMeTy HCTPaXHBama, Kafa Cy y MHUTamby MPUMapHUA W3BOPH (HOPMATUBHH/ TOJUTHYKA H

NpaBHU JOKYMEHTH) Ouhe HyXHa NpUMEHa aunanuse caopiycaja. Pamu ce MeToau u3ydaBama
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o0aBemTajHe JeTaTHOCTH NPOTHB BUTATHUX HAMOHAIHUX BPEIHOCTH M BpIICHA HUXOBE
KOHTpaoOaBeIITajHE 3alITHTE, HA HAYMH KOJH /1aje 00jeKTHBAH yBH] KaKO y IIUPUHY, TAKO Uy
nyOMHY IpeaMeTa NcTpakuBama. M300p caapixaja mpuMapHUX U3BOpa Koju he OuTH aHanmm3npax

onpeheH je mocTaBbeHNM XHUITOTE3aMa, Kao U MUTAambIMa Ha Koja Tpeba OJrOBOPHUTH.

Ilpecned mayume u cmpyune aumepamype (CEKyHIapHUX H3BOpa) he OWTH BpIIEH Ha
CHCTEMAaTHYaH U 00jeKTHBAH HAYWH, MPUMEHOM CEKBEHIMjaTHUX aHanu3a. CIeICTBEHO TOME,
aHanuzupahe ce qOCTyNHM caapkaju u3 JoMahe u cTpaHe IUTEparype — CTyauja, MoHorpadwuja,
NpUPYYHUKA U WIaHAKa — Y MITAMIAHOM OOJIMKY W W3 M3BOPA IOCTYHUX HAa HHTEpHETY. Y (aszu
yIO3HaBama Ca JICJIOBMMA KOjU YMHE LEIHHY TpeJMeTa HWCTPaXHBamka, Y OBOM CIy4ajy -
acrieKTHMa KOHTPaoOaBeITajHe 3aITUTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH Ap)KaBe, aHAIN3a
he OuTm nmeckpunTuBHA. Y Clajaby OBHX €JIEMEHATa y CYMITHHCKY EJHMHY, aHanm3a he 1mo
CBOJUM CBOjCTBMMA OHMTH €KCIUIMKAaTHBHA, KAKO O ce JOILIO 0 AyOJbUX Ca3Hama O MPEeIMETy
UCTpaKUBamba. 3aMpaBo, y MUJbYy carjeraBama Mel)y3aBHCHOCTH CyNpOTCTAaBJHEHOT IPOIeca
obaBeliTajHa JETAaTHOCT - KOHTpaoOaBelITajHA 3allTUTa, OCHMM METOJE aHallk3e cajpikaja,
Ouhe HeomxonHa NMpHMEHA Memode ancmpaxkyuje, Kako OU ce ce OUTHH €IEeMEHTH IpeaMera

HUCTpa’XMBamba OI[BOjI/IJ'II/I o1 HEOMTHUX.

[IpumeHoM npasno-0oemamckoz memooda he OUTH U3BPIICHA aHANNM3a MPABHUX JIOKyMEHATa
Kojuma ce ypehyje koHTpaoOaBemTajHa 3alITHTAa BHTATHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH O]
o0aBemITajHe AeTaTHOCTH, C TOCEOHNM OCBPTOM Ha MIO3UTUBHO-TIPaBHY peryiatuBy PemyOmimke
CpOuje. OBakap npuctyn he 6MTH HEONX0AaH 300T YMIHEHUIIE J1a CBaKa Ap>KaBa YWHU HAIope Ja
3aKOHMMa OMOTYhH ONTHMAalTHO aHTa)KOBAKkE CONCTBEHO] KOHTPAa0OaBEIITajHO] KOMIIOHEHTH Y
cy30ujamby oOaBemrajue genatHoctd. Camum  TuM, Ouhe Hensz0OexHa mpuMeHa
KoMnapamugno-npaene memoode paay NpHuKasa NpaBHUX pellieha pa3IndUTUX JpKaBa y Be3H

ca KOHTpaO6aBCH_ITajHOM 3al0TUTOM BUTAJIHUX HAHUOHAJITHUX BPECAHOCTU.

Memoo cexynoapne ananuze he Outu xopuimheH 3a KBaHTHTATHBHY aHAIM3y MOJAaTaka O
KOHTPAoOaBEeIITajHO] 3alITHTH BUTATHUX HANWOHAJHHUX BPEOHOCTH 0N oOaBemTajHe
JIeTaTHOCTH, OJHOCHO aHAIM3Hpame TocTojehe WCKycTBeHE eBUACHIUjE W JOCTYIHHX
CTAaTHCTUYKUX W3BeINTaja M 0a3a ToJaraka OHUX OpraHu3aipja Koje Cy 3a0KyIJbCHE
npo0JIeMoOM KOHTPaoOaBelITajHe 3alITUTE, KA0 ¥ HAIMOHAJIHHUX CICIHjaTHUX CIYXOHU KOju ce
HETIOCPETHO WJIM TIOCPEIHO aHTaxyjy y pelaBamy mpoOieMa cy3Omjama oOaBemTajHe
nenatHoctd. [Ipu Tome he ce BoauTH padyHa O MOY3JaHOCTH W3BOpa MOJATaKa, Kako y
norjaeqy OOJeKTMBHOCTH, TaKO M NPENM3HOCTH cajapXkaja, MmoceOHO Kaxa ce pagd o

U3BEIITajUMa YUjU Cy U3BOP MeAMjU. Y CllyyajeBUMa KaJa NPUKYIJbEHHU MOAALU HE TOTHYY O
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3BaHMYHUX OpraHa, MHCTUTYIMja U OpraHu3aiyja, u3spiuhe ce (mpomennhe ce) BpeaHOBAHmE
cazmpkaja y OJHOCY Ha KOHTEKCT MCKa3HMBamba, OJHOCHO Y OJHOCY Ha OKOJHOCTH IOJ KOjUMa

je HacTao, ¢ MUJHEM JIa Ce MPEro3Ha eBEHTYAIH! YTHIIA] oapel)eHNX HHTEPECHHUX TpyIa.

Nmajyhu y Buay KoMIIeKCHOCT mpobiema — obaBemTajHa AENATHOCT MPOTUB BUTATHUX
HALMOHAJTHUX BPEIHOCTH Ap)KaBe — KOHTPAaoOaBEeIITajHA 3aIUTUTA BUTAJTHUX HALMOHAIHUX
BPEIHOCTH JprKaBe 0J 00aBeIITajHe MENaTHOCTH W NMOCEOHO 3Hayaj KOHTHHyHpaHor npahema
CBMX KBAaHTUTATUBHMX MaHH(ecTamuja mpobiemMa M INpeaMeTa HCTPaXKHBama, 3a IMOTpede
aHanm3e pu3uka owhe xopumhena cmamucmuuka memooa. [lpumena oe Metoe he momohn
yTBphUBamy CTPyKType o00aBemTajHe JETaTHOCTH TpeMa JPYIITBEHOM CTaTyCy HeHHX
HOCHWJIala, TEXKHUIIHE yCMEpeHOCTH W edekara obaBemiTajHe JETATHOCTH, Kao M Hajuenhmx

NpOITyCTa KOHTPaoOaBeITajHE 3alITUTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH JIpPKaBe.

1.6. Hay4yna u ApyluTBeHa ONPaBIaHOCT HCTPAKNBAKHA

Hayyna u npymTBeHa OINMpaBIaHOCT HCTpaXKUBama je oapeheHa HaydHUM W TPAKTUIHUM

OIUJbCBUMA KOjI/I ce kelre noctuhy oBUM pagom.

HeszaBucno ox kapaktepa mocrojeher cBerckor moperka, HajMohHUje npkaBe, He3ajaKJbUBE y
CMHUCITy LIMpEHa CBOT YTHIAja, PaJy MMOCTH3amka TaKBOT CTPATELIKOT LUJba, U3Mehy ocraior,
npeay3uMaiie Cy TMpUKPHUBEHE OQaH3WBHE IENAaTHOCTH, HApaBHO NPOTHBHE MelyHapomHoM
npaBy. 3ampaBo, CAaMOCTAJIHO M y JAOCIYXY Ca CBOJHUM CaBe3HHIIMMA U TMAPTHEPHMa YUHHIIE Cy
arpecopcke Hamope y MpaBily MOCTENEHOT MpeoOIMKOBamka WM HATJIOT pyliema rmoctojeher
CBETCKOT TOpEeTKa M YCIOCTaBJ/hbaHa HOBOT, Y CKJIaJy ca CBOJUM IIMJbEBUMA U MHTepecuMa. Ta
rnobanHa apymTBeHa gorahama cy ce peduiekToBajia Ha CBe JpiKaBe CBeTa, a obOaBelTajHa
JIeaTHOCT, TOCEOHO WeH IIMIHjYHCKH CajpiKaj, NMpeACTaB/ba CBOjEeBPCTaH IPBH OOpOeHU
eIIeNIoH. 3a JpKaBe XereMOHe (arpecope) y HacTojamy Jla Ca3HaTe BUTATHE TajHE O Jp)KaBama
MeTama Hamajga HCKOPHCTE 3a Mpeay3uMame Heo0aBelITajHUX JeNaTHOCTH W HW3BPLICHE
IpUIpeMa 3a EBEHTYaJIHy NpPUMEHY CHJe NPOTHB HHX, a 3a JApKaBe MeTe arpecuje, y
NIOCTaBJbamby Jla Ca3HaTe BUTATHE TajHE O arpecOpOBUM Hamepama u MoryhHocTHMa HCKOpHCTe 3a
edukacHy KOHTpPaoOaBEIITajHY 3AIUTHTY CONCTBEHHWX BHUTATHUX HALMOHATHUX BPEOHOCTH H
U3pajly IUIaHOBA 32 OA0paHy COIICTBEHE TEPUTOPHjE O CIOJbHE arpecuje. TOKOM MpoTeKie 1Be
neneHuje 21. Beka, MPBEHCTBEHO 3axBajbyjyhu BHCOKOCO(DHCTHIMPAHWM CpENCTBHMA 3a
KOMYHUKaIjy (MHTEpHET, MOOWIHM Tene(OHH...), OBa] HEBUJJBHMBH, MOJIMYKIH M CYpPOBH

o0aBemTajHA paT MONPUMHO je HecayheHe quMeH3Hrje (CBePUCYTaH je HEMPEKHIHO) U CaMHUM
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THM TOCTaje OOJUK YrpokKaBarmba BUTAJTHUX HAIMOHAIHHX BPEIHOCTH Jp)kKaBa 10 HUBOA Ja
HECIIOCOOHOCT AprKaBe Jla ce 3allITUTH O] 00aBEIITajHE arpecHje MpeaCcTaB/ba HajBUIIH PH3HK

3a leHY HE3aBUCHOCT (UECTO CE MOJUTHYKA IUTa MOHAIIA Kao Jia ce To Huje noraha).

Ha HayuHy M JApyIITBEHY ONpPaBIaHOCT HCTPaKMBamba OBOT INPOOJeMa YKa3yjy UYHILCHHUIIE
KOHCTaToBaHe y JeduHucamwy npobirema. Hamme, Huje crmopHo na y MelyHapomHO] apeHH
npeosnal)yjy npxaBe Koje umHE onrosapajyhe Hamope y morjeny KOHCTAaHTHOT jadarba
COIICTBEHHX KOHTPAOOaBEIUTAjHUX OpraHa, CHara M CHCTeMa y IMJby ONTHMAJHE 3allITHUTE
COTICTBEHUX BUTAJIHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH O] o0aBeliTajHe jenaTHOCTU. Takohe, HUje
CIIOPHO J1a T€ CHAre M3BpIaBajy MOBEPEHN KOHTPAOOABEIITajHN 33/1aTaK, aJld J1a YaK M jaBHOCT
MOBPEMEHO ca3Ha 3a HeKe KOHTpaobOaBemrajHe mpomycTte. Wmajyhu y Bumy moryhe momere
00jeKTHUBHOT ca3HaBama MCTHUHE y HajBehem Opojy o0iacTu APYIITBEHOT XKHBOTA, HAKIEC U Y
cepu 6e30eJHOCTH, OCHOBAHO je KOHCTATOBATH HAYYHY ONPAGOAHOCH VICTPAXXUBamba podiema
KOHTpaoOaBeIITajHEe 3aIUTUTE BUTAIHUX HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH Ap)KaBe O OOaBeIlTajHe
JeaTHOCTU. Pe3ynTaTti HaydYHUX MCTpPaKMBama OBOT IPOOJIeMa HECYMEUBO MOTY MO3UTHBHO
Jla yTUYy Ha OCH@KHMBAIE IPAKCe CHCTEMa KOHTpaoOaBellTajHE 3amTHTe Apkase. Jlakie,

HOCTOjI/I HCHU30CTaBHA 0pymmeena onpaeoauocm carjicaaBamba OBOT npo6neMa.
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2. CUCTEM BUTAJIHUX HAITMOHAJIHUX BPEJHOCTU AP/ KABE

2.1. IHojaM 1 kKapakTepucTHKE IP7KaBe

[IpaBunHo nemmdpoBame MOHAmIamka (JETHTUMHCAka) OMIIO KOT JbYACKOT KOJEKTHBUTETA
IPETIIOCTaBJba OroBapajyhe 3Hambe U KOHCTAaHTHY KBAIUTETHY HHPOPMHCAHOCT O Bemy. Ilpe
CBEra, 3aXTeBa yCTAaHOBJbABAIEC OJHOCHO OAroBapajyhu oAroBOp HA MUTAE: 3aULMO ce MAKO
nounawia? 3HaWKE O MPECTUIKHO] JbYJICKO] 3ajSTHUIM — OpoHcAsU, HEeHOM HACTAaHKY, OCHOBHUM
eJIEMEHTHMA, HA/IJISKHOCTUMA, (PYHKIUjaMa UT]. U feHUM 8pedHocmuMa, oMoy KOjuX ce OHa
JeruTUMUIIe y Mel)yHapoTHOj 3ajeTHUIIH, HYKaH je MPeIrycoB 3a OMI0 KaKBO J0/1aTHO 3HAIE,
MOoCeOHO 3a MPENo3HABAmE HEHUX CIIOCOOHOCTH J1a OpaHHM W pa3Buja (OCHAXKYjE) concmeene
Hayuonanue epeonocmu (obesdehyje Hayuonanny 6ezbeonocm), OJHOCHO ONCMAHAK U
00parcusu pazeoj, y 00jeKTUBHUM TPUPOIHUM U JIPYIITBEHUM YCIOBUMA. 3aTo, Oe3 003upa ca
KOT acIeKTa ce pa3MUIlJba (M3y4aBa, HCTPaXKyje, MPOILECHYje WIH OlewkYje) 0 0€30eTHOCTH — O
BCHUM aKTepHMa, JUMEH3HMjaMa WM O0eNneXjuMa, YBEeK je y LEHTPY NaKmbe KIbYYHU H
HAjBUIIM KOHTEKCT: (Hayuonanua) opacasa. TakaB beH paHr y 0e30eaHocHO]j cepu moTBphyje
YHLEHUIIA O TOME JIa YIPKOC OpOJHUM CYNTHIHAM U TPYOMM HICOJOMIKMM HHCHUHYaIHjaMa O
ICHO] “HUCTPOIIEHOCTH, OAyMHpPamy, MPEeBa3ul)eHOCTH ¥ M3BECHOM HECTaHKY M MPOPOYKUM
HajaBama O HCHOM ~HIPUPOTHOM HECTajamy*, TOCEOHO Y MEepUOIy MOcIe pacnaga OUmonapHor
ceerckor mopetka (1991), npxkaBa je u nmanac, y 2023-0j roauHH, HajBHINA IPYIITBEHO-
MOJIUTUYKA W TEPUTOpPHjaIHA OpraHu3anvja y MelyHapojHO] 3ajelHUIM, TIaBHU CYOjeKT
mehyHapoqHuX omHoca W MelyHapomHor jaBHOr mpaBa W pedepeHTHH cyOjekar, m objexar
mehynapoane 6e30enHocti. TakaB qpyIITBeHO- NMPaBHU CTATycC je 3ajapikana, u3mehy ocraior,
3aTo IITO MOMEHYTa IpeBuhama 0 “Kpajy ayTeHTHYHe  Ip)KaBe He HyZe oJaroBapajahy 3ameny
3a BY, OJHOCHO HE HaBOJE MOJIE] JbYJCKE 3ajeJIHUIC, KOju OW YCHCIIHUje OJpakaBao
OCTBapuBame MeljycoOHe MHTEpecHe MOBE3aHOCTH TMOjerHala (CTAHOBHUINTBA) Ha o/peleHoj

TEPUTOPH]H.

[Tojam Oporcasa ynotpebibaBa ce y BHIIIE Pa3IMIUTHX 3HAYCHA. Y UCTOPHjH pa3Boja TEOPH]jCKe,
¢un030(pCcKo-HAyYHE MHCIM O JAPYIITBY M IMOJUTUIM YMIEHM Cy MHOTH TOKYLIaju Ja ce
cXBaTM M 00jacHH TOPEKIO M MPUpoja JAp:KaBe'2, a HATNOPH Y TOM CMHUCIY, €BUACHTHH Cy

nanac. be3 mpereH3uje Ja TMPOHWMKHEMO y CBe ~TajHE Ap)KaBe, y IHJbY TPENO3HABamba

32V cprckoM jesWKy ped JpikaBa JOJa3sH OJ CTAPOCIOBEHCKOT “IpKaTH,ITO yKa3yje Ha NaTPHMOHHjAIHO
CXBaTame y MOPEKIy CaMor Ha3WBa: JpXKaBa jeé OHa TEPUTOPHja ca CBOjUM CTAHOBHHUINTBOM KOjy BJajap ApPKd
moJ; CBOjoM Biamhy Kao CBOj mocen, kKao OamTuHy. Y OBOM CMHUCIY ce ped “apkaBa” ynoTpeOspbaBa u Y
JyuranoBoM 3akoHUKY (Mana norumuuxa enyuxioneduja, Op.Cit. pycHoTa 6, cTp. 241).
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cazipikaja CIOXKEHOT TMojMa Opoicasa, HajIpe, y3uMamMo y O03Mp CKpOMaH Y30paK HEHOT
SHIIMKJIOTIEANJCKOT M aKaJIeMCKOT ojapehema M MOTOM, MIEeMaTCKO-TEKCTYaTHUM HPUCTYIIOM
CaXETO YCTaHOBJbABAMO 3HAUCH-¢ FHCHUX IOJMOBHHX €IEMEHaTa M KapaKTEPHUCTHKA: Jp’KaBHA
TEPUTOpH]ja, MOCTOjaHO CTAHOBHUINTBO, Jp)KaBHA (CyBepeHa) BJIACT, HAIMOHAHA IMPHUBpENa,
HAIMOHAJHA KYJITypa, HAMOHAJIHH IWJFEBH, HAIMOHAIHE BPEIHOCTH, HAIIMOHAHA HHTEPECH,
HaJUISKHOCTH JIp’)KaBe, OCHOBHA IpaBa JPXKaBe, OCHOBHE IY)KHOCTH Ap)KaBe, OATOBOPHOCT
(byHk1Mje?) npikaBe, M3a30BH, PU3MIM U MPETHE 0€30€HOCTH ApaBe, HAIlMOHAIHA MON |

HanyoHanHa 0e30emHoct (Llema 1).
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Hema 1

VY noauTuykoMm cMHciy, IpKaBa je OCHOBHU U HAjBAXXHHUjHU OOJHMK MOJIUTUYKOI OpraHU30Bamba
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CBAKOT KJAcHOI JpyIITBa“>.

Coumonomko oxapeheme, MoJ ApKAaBOM MOApa3syMeBa
”IPYIITBEHY OpPraHM3alHjy KOja MMa MOHOMOJN (hU3WYKe TMPHUHYZAE, MyTEeM KOjeé BPIIU CBOjy
BracT**. ¥V mnpaBHOM cMuCy, “ApikaBa Kao NpaBHA 3aje[HMIA y HAjONINTHjEM CMHCIY
npecTaB/ba OPraHu3alrjy ¢ MOHOIOJIOM (hM3HYKe MPHHYAE Koja CIyXu Biaaajyhoj kimacu 3a
OJIp’KaBam-e HheHe eKOHOMCKE U TIoHTUYKe BaacTu' >, Makc Bebep je nedunucao apxasy Kao
’3ajeJHUIY JbYIM KOja IOJIaXKe MPaBO Ha MOHOIIOJN JIETUTUMHE  ynoTpebe ¢Qusnuke cuie

36

yHyTap oxapehene Ttepuropuje ”Jlp’kaBa je cyOjeKT Mel)yHapoJHOT mpaBa KOju HOcemyje

YEeTHPH AP>KaBHOKOHCTHTYTHBHE KBATU(HKAIMje: TEePMAaHCHTHO CTaHOBHUINTBO, yTBpheHy
TepUTOpHjy, Bady (CyBepeHy BIacT) M KamauuteT na yhe y oaHoce ca apyrum apxkapama"™’.
OBze cmarpaMo MOTPEOHUM JIOJATHO MOjaCHUTH T0jaM ’BiacT’ W3 HaBeJeHe NeduHUIMje - Y
NHUTaky je amapaT BiIaJaBUHE, OJHOCHO HMaiall MOHomosla (u3nYke cuie, KOjUu IyTeM

OMPOKPATCKOT amapara CIpOBOAH 3aKOHE.

[MomenyTtu y3opak onpehema mojmMa opoicasa, Tipe cBera, yKasyje Ha MUHHMAJIHE YCIOBE 3a
NOCTOjame JpiKaBe, OJJHOCHO HYXXHO MCTOBPEMEHO IOCTOjahe TPH KOHCTUTYTHBHA €JIEMEHTA:
omeheHe TepuTOpHje, MOCTOjaHOI CTAHOBHHUINTBA M CYBEPEHE BIACTHU. 3a KBAJIUTETHO
NpEro3HaBamke CYIITHHE Jp)KaBe, HEOMXOJHO je MMAaTH Ha yMy CIIOXKeHy Melyy3aBHCHOCT
u3Mel)y HBEHHX KOHCTUTYTHBHHUX €JIeMEHaTa, 4YHja jé CBPCUCXOJHOCT Y KpajlbeM CMHUCIY

OIITUMaJIHa HallMOHaJIHa 6636GI[HOCT APrKaBe.

Jlpstcasna mepumopuja.- OHO WTO Pa3UKyje Ap>KaBy OJl OCTANNX cyOjekara melyHapo HIX
oJiHOca jecte Teputopuja (oapehenu neo muanete 3emMiba) Kojy 3ay3uma. Tepuropuja ApxKase je
Jneo mpoctopa (KOMHA, BOJE, Ba3Qyxa) KOJH HacesbaBa M KOPHCTH 3ajeHUNA JbYIU
(cTaHOBHUIIITBO) U KOjU C€ Halla3u MOJl HeHOM CyBepeHoM Biaithy. [pxaBHa TepuTopHja ~ce
CacTOju O/ KOITHEHE 00JIaCTH, 3aje/THO Ca HEHUM MOJ3eMJbEM, BOACHUX TOKOBA, MOBPIIUHA U
YHYTpAIlIlbUX IUIOBHUX WyTeBa MW OOAJIHOT MOpa, 3ajelHO Ca HHErOBHM IMOIMOpjeM, |
Ba3yLIHOT IPOCTOPa M3HAA KOMHEHe 00aacTH. 300T TOra IpaHulle TEPUTOPH]jE MPEICTaBIbajy
ycIpaBHE paBHH IpeMa MOBPIIMHY 3eMibe. Ha Mopy, pikaBe ce He rpaHu4e HeTOCPETHO, OCUM
Kajia UM ce TepuTopHjaaHa Mopa noaupyjy*>t. Teputopuja mMatepujaiHo pasrpaHHyaBa jeHY
Jp>KaBy OJ IPYTHX Jp)KaBa, CYBEPEHHTET W YHYTpPAIIE-MPABHO YCTPOjCTBO MPOCTHUPY ce

yHyTap TpaHuIa, a y MelyHapoaHuM OJHOCHMa TEpHUTOpHja ce, Kao H3pa3 CyBEpeHOCTH,

3 Morumuuxa enyuxnoneduja Op.Cit., ycrora 2, cTp. 213.

34 Coyuonowrxu nexcuxon, Op.Cit., pycnora 1, ctp. 150.

35 IIpaena enyuxaoneouja ,Op.Cit., hpycnora 3, ctp. 103.

36 Weber Max, From Max Weber: Essays in Sociology, Oxford University Press, New York, 1946, ctp.36.
37 Mujankosuh, ITonosuh, Op. Cit. pycHota 12, ctp. 31.

38 Bojuu nexcukon, Op.Cit., gpycnora 31, ctp. 621.
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UCII0JbaBa Y OCHOBHMM IIpaBMMa JpXaBe M y HEHO] OJrOBOPHOCTH Mpema MehyHapoaHoM
npaBy.

Benuuuna, kBamuTeT M reorpagCKy  IMOJOXKA] CMaTpajy Cce OMNIITUM MepuiIuMa 3a
ONUCHBalkE€ M YynopehuBame ApKABHUX TepUTOpUja. Benuyuna JApKaBHE TEpUTOpUjE ce
KBAaHTUTATUBHO M3pakaBa BEIMUYNHOM H-CHE MOBPIIMHE, a HE 3alPEMUHOM YKYIHOT NPOCTOpa
KOjH 3ay3uma apkaBa. Paznmuke m3mely mocrojehux npskaBa cy y TOM moriieny ymaasbuse. Ha
npumep, Teputopuja Kune je 9.561.000 kBaapatHux kuiomerapa, a Manre 316 xBaapaTHUX
kutometapa. [lon kearumemom TepuTopHje MoapazyMeBa ce €KOHOMCKA BPEIHOCT 3€MJBHINTA,
noa3emMiba, Boie W moamopja. CTpaTemky 3Hadaj KBAJIUTETa TEPUTOPHjE IMPBEHCTBEHO je€
€KOHOMCKH, OIHOCHO, KBAJIHTET ojnpeljyje MOJpOMpUBPEIHA M CHPOBHHCKA CaMOIOBOJHHOCT
teputopuje. I eoepagcku nonodicaj je JeIMHCTBEH 3a cBaky JipikaBy. O3HavyaBa mHCH MOJI0XkKaj Ha
IUIAaHEeTH, a Y Mel)yHapoJHUM OJHOCHMA TOJI0XKa] Ap’KaBe MPOU3BOAN Pa3INYUTE MOCIEANLE —
onpehyje meHe cycele M caMUM TUM M BPCTY yTHIaja Koje he ap)kaBa TpHeTH M yTUIATH HA
npyre npxase. ['eorpadceku nmosoxaj Ap:kaBe oApakaBa KOH(MUIYpalyjy HEHOT TJa U KIUMe
KOja MPEOBIa/iaBa - YMILEHUIE Cy KOj€ MMajy CTpPATeTHjCKH 3HA4a] 3a HEHY HAIMOHAIHY

0e30eqHOCT.

Ilocmojano cmanoenuuimeo.- 1o CTAHOBHUIITBOM JPKaBe € MOAPa3yMeEBajy JbYAU KOjH Ha
CHO] TEPUTOPHJU TpajHO TpeOHBajy, OAHOCHO HEHU JP)KaBJbaHM HAJ KOjUMa OHa OCTBapyje
NOTITYHY TIEPCOHATHY HAJJICKHOCT, & HE CBH OHH KOJU CE€ Yy JAaTOM TPEHYTKY 3aT€KHY Ha H0j
(cTpaHu IpKaBJjbaHU KOjH MO ojipel)eHOM OCHOBY OopaBe y Ap:KaBW M UHUjH IMOJIOKA] ce ypehyje
noceOHUM TponucuMa). YKymaH Opoj OCTOjaHOT CTAaHOBHUIITBA (KgaHmumem) HUje OUTaH 3a
nocrojame apxkaBe (Ha mpumep, HajMoHOTJbyAHMja KuHa mma 1,5 Munujapau cTaHOBHHKA, a
I'penana cera 91.000 cranoBHuKa), mehyTum, OpPOJjHOCT ce y3MMa Kao jelaH OJi BaXKHUX
nokaszatesba Mohu npxkaBe. Kearumamusne ocobune CcmaHoenuuimeéa Cy TOTOAHE 3a
HYMEpPHUYKO HU3paxkaBame U mnopeheme, mpe cBera y NOrjeqy OJHOCA IIOJIOBA, CTApOCTH
CTAaHOBHMINTBA (IpOCEYHa CTAapocT M pacrnopeheHocT rpyma), MUCMEHOCTH U CTeleHa
oOpa3oBama M KapakTepa Hacesba. [IpeMa HallMOHAIHOM cacTaBy CTaHOBHUINTBA, IPXKABE CE
MOT'y CBPCTaTH Yy TPHU TIpyIle: HAIMOHAIHO XOMOIEHE JIp)KaBe (CTAHOBHUILUTBO y IOTIYHOCTH
Wi y BehWHU MIpHTIaga jeHOj HAIMjH), BUIICHAMOHAIHE Ip)KaBe (CTAaHOBHUIITBO YHHE BHIIIE
Ol JBE WIM BHIIE HalWja) M ApKaBe YHMjU je HALMOHAIHM KapakTep TEIIKO OJPEIHUTH
(CTAaHOBHUINITBO jOII HUj€ PAa3BHJIO HAIMOHAIHY CBECT WJIM CTAaHOBHHIITBO MPETESKHO UYHHE

JIOCEJLEHUITN U3 IPYTUX JIPKaBa M BHUXOBU ITOTOMIIH ).

/Jlpacagna (cysepena) enacm.- CylITHHA OBOT KOHCTUTYTHBHOI €JIEMEHTa JpXaBe je Yy
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HE3aBHCHOCTU M CyNpeMaTHju Jp’KaBHE BIacTH. Ped je 0 U3BOPHOj BJIACTHU jep HE NMPOU3MIIA3U
u3 OWUJI0 Koje Jpyre BIAcTH (HIp., BIacT MelyHapoIHUX opraHU3almja je W3BeIeHa, OJHOCHO
CTBOpEHa J00OpPOBOJHHO O] CTpaHE Ip)KaBa WIAHWIIA), a HE3aBUCHOCT 3HAYM Ja je IpKaBHA
BJIACT CJIO0OJHA y OHOIIECHY OJUTyKa, OJHOCHO Ja HUje o0aBe3Ha Ja CIyIla 3allOBECTH HEKe
Jpyre BIAacTH HIDKE o1 cebe miu u3BaH cBoje Teputopuje. CympemaTdja O3HauaBa HhCH
HajBUIIM TIOJIOKA] YHYTap JIp:KaBe, Koju joj oMoryhaBa Jja HAMeTHE CBOjY BOJbY U MOHOIIOJIOM
¢usnuke cuie o0e30enu meHo crupoBoheme. Hamme, npxkaBa mma rpahane (“nomanuke”)
KOjUMa HHje T03BOJBEHO Jla CaMO U3 CONCTIBEHOr ocehama IyKHOCTH HCIyHaBajy 3ajaaTa
npaBwiia W MpeABUheHEe HOpMe, MTO je yoOW4ajeHO y JPYTHM JbYJCKHMM 3ajeHUIIaMa.
OyHKIMOHUCAKE Jp)KaBHE BJIACTH, Y HajBehoj moryhoj Mepu apkaBy YMHH JIPYradydjoM O
npywTBa. Ta pas3iuka ce cacToju y Mohu JpxkaBe Aa, mpema, MoTpedu, U3HYAU Of CBOJUX
rpahana (CTaHOBHUINTBA) MOIITOBAKE HOPMH (3aKOHA), HE3aBHCHO OJI TOTa KOJHKO Cy OHE y
HECKJIJly ca HBHUXOBHUM CIOOOJHUM yBepewmeM. Y Ty CBpXY, Ap:KaBHA BJIAcT MMa MOCEOHO
3a/1ejCTBOBaHEe WHCTHUTYIIHjE, OPTaHE M CHare, KOju yckialleHoM aHrakoBaHomihy CIpOBOJE
3aKOHE, OIHOCHO YYyBajy W jauajy HaIlMOHAIHE BPEAHOCTH MaTWYHE JpxkaBe. MehyTum, ¢ TuM y
BE3W, BAXHO je MMATH Ha yMy Ja je KapakTep Ip)KaBHE BJAacTH 3acHOBaH (Tpeba ma
NPOM3MIIA3N U3 XTeHka HBeHNUX Tpal)ana) Ha cremneny ydemnrha rpah)ana y HOTUTHYIKOM CHCTEMY, a
Jla aHTKOBAHOCT JPYKaBHHUX OJUTydnIiIana (JOHOCHIIAIA OTyKa) MPETHoCcTaBiba 0oe30ehuBame
CTa0MITHOCTH  ycTaBHOT  ypehema (OJACYCTBO TPOTHBYCTaBHHUX  €BOJYLHMOHUX  WJIH
pEeBONIYLIMOHApHUX MpPOMEHa JpyluTBa M npkase). Hajsaa, BaxkHo je uctahu na apkaBHA
(cyBepeHa) BiacT Mojpa3yMeBa Ja JpkaBa UMa CPEJUINTE OJJyunMBama Koje ce Hajuerrhe
Ha3uBa BIAJOM, a Ja je CyBepeHa jelHAKOCT JprXkaBa jelaH OJl TeMEJbHUX MpHHLUIA
Mel)yHapoIHOT IpaBa Koju je moceOHo nctakuyt y [loBesbu OV H.

Hayuonanna npuspeoa/ekonomuja.- >’ TunuyHa caBpeMeHa JpxaBa MPEJICTaBba €KOHOMCKY
neauny*>’, 0JHOCHO HAIMOHANHA €KOHOMH]a, Y CA)KEeTOM CMHUCIY PEYEHO, HPEJCTaBsba CIpPery
OKOJTHOCTH (pacIioJIOKMBUX JbYJACKMX W MaTepHjallHuX Jo00apa) W mpaBmia (perynaTtopa
OJTHOCA y TIPOM3BOAMGH, pacmojeny WU morpourmu). Kao mTo npxkaBHO ypeheme (cyBepeHa
BJIACT) 3aBUCH O] OJTHOCA y MPOM3BOBHM, HOCHOLM (CyBEpeHE) BIACTH MOTy omnydyjyhe ma
yTHUy Ha BHX. 3a Mpeno3HaBambe CYNITHHE CJIOXKEHOr TojMa ~’HallMOHaHa MpuBpena
HEONMXOJHO j€ MMAaTH Ha yMy HbCHE OIITE OJPEAHUIE: JPYIITBEHO-€KOHOMCKH CHCTEM,

CKOHOMCKH HOTGHLII/IjEUI, MNOTpOIIKY M 3aBUCHOCT OI CBCETCKOI' TPIXKHIITA. 3anpaBo, noa

3 Numurpujesuh Bojun, Crojanosuh Pagocnas, Melynapoonu oonocu, HUY Cuyx6enn muct CPJ, Beorpan,
1996, ctp. 99.
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HAllMOHAJIHOM NPUBPEIOM C€, YCIOBHO, IOJpa3yMeBajy JbyAcKa U MaTepujajiHa 100pa, oAHOCH

¥ OOJTUIIM TIOHAIIAka Y MPOLECY MPOU3BOIHE, PACTIOACTE U TOTPOIIHE.

[IpeoBnanaBajyhe knacudukanyje HallMOHATHMX EKOHOMHja C€ IMPBEHCTBEHO OcCamajy Ha
OJIHOCE Y TIPOU3BOIEbH U PACTIOZICNN, & OCIUKABA])y OpYUUMBEHO-eKOHOMCKU cucmem opaicase.
[Ipema TuM KpuTepujymMuMa, JpxkKaBe ce JieJie Ha OHE KOje KapaKTepullle NpuBaTHA CBOjUHA HaJl
CpeACTBMMA 3a TPOW3BOMAY, HE3HATHA LEHTpAJIHA yJIOTa Ap)KaBe y IUIAHUPAmy NpPUBPEIE H
yCMepaBame NOTPOILLE U, Ha pKaBe I/I€ j€ IPUBAaTHA CBOjUHA HAJl CPECTBUMA 3a IPOU3BOAKY
JETMMHYHO WM TIOTIYHO YKHHYTa, TOCTOJU M3PaXKEH CTENEH IEHTPAHOT IUTaHUpama U TIIe
Jp’KaBHU OpraHd ycMepaBajy pacnopeny. Melytum, He3aBHCHO o1 BpcTe M e()UKACHOCTH
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTE€Ma, 3a CTAa0MIHOCT Ap)KaBe j€ BEOMa BAXKHO KOJIUKO O]
ocTBapeHe MOOWTH Ip’KaBHH amaparT ycMepaBa Ha 3aJI0BOBOJbABAE COIHUjATHUX MHOTpeda
rpahana (34paBCTBO, COLMjajiHA CUT'YPHOCT, oOpa3zoBame, crnopT UtTi.). Kapaktep momenyte
OJJIyKe JpKaBHUX ~OJUTydMiana“ MOKe, a He MOpa MPECyAHO Ja 3aBUCH O]l €KOHOMCKOZ
nomeHnyujaia Opaicase - CTAHOBHUILITBA U 0COOMHA TepUTOpHje (CUPOBHHA, eHepruje ut.). Peu
je 0 obuMy M CTPYKTYpH NPOU3BOJAIE - KBAHTUTATUBHOM IOKa3aTesby OOMMa MPOU3BOIHE
OJIHOCHO JIPYIITBEHOM (MJU HanuoHamHOM) OpyTto-nipousBoay (/bII), koju ce oapehyje kao
YKyIHa BPEJHOCT CBMX IPOM3BOJA M yCIyra MPOU3BEICHUX Yy TOKY jeJHE I'OJMHE Yy JEIHO]
npxkasu. OBaj mojarak ce Jenw ca OpojeM craHoBHUKAa na Ou ce mobuo JIBIl mo rnaBum
CTAaHOBHMKA U YIJIaBHOM CIIy>)KH KaO OCHOBHO MEPUJIO €KOHOMCKE cHare japxase ako, oBaj
NoJlaTak He Ka3yje MHOTO O Pa3BHjEHOCTH M O ~OJarocramy™ jeqHe JpKaBe, 9eCTO Ce CMaTpa
BaXHUM o0elexjeM apkase. [loTmyHa ciivka o HaAIIMOHATHO] EKOHOMUJH c€ J00Uja y3UMambeM
y 003up obuMma M CTPyKType HbeHe nompouwirbe. Y TOM CMHUCIY, HOTpOILIBka ce Hajuemthe
pa3BpcTaBa y TpH TpyIe: MPOW3BOIHA TOTPOIIHa (aMOpPTH3aldja M HHBECTHIIH]jA), JTMYHA
norpoima (o0yxBaTa Jo0pa M yciIyre 3a 3aJ0BOJbEHE JUYHUX NOTpeda CTAaHOBHUILTBA) U
omnmITa moTpomma (00yxBara 100pa Koja WAy Ha 3a10BOJbaBame MOTpede APYIITBA y IETHHU —
KyJITypa, 00pa3oBame, 3/IpaBCTBO, COIHMjalTHO OCHTypame, Op)KaBHa ympaBa wHTH.). Ha
MOCIIEeTKy, Tpeba HAarmoOMEHYTH Ja OWTaH yTHIA] Ha HANMOHAIHY TNPHUBPEAY HMa HheHa
3agucnocm 00 cegemckoz mpacuwma. Ped je o yTuIajy Koju ce orjieza y Tome mro 1o6pa, pooe,
ycIayre M KamuTaj HamylmTajy TepuTopHjy JpXaBe W/WiaM y my ynase. Crora, meH
CTOJFHOTPTOBUHCKM OMJIAHC, KOjU MPEICTaBJba Pa3linKy u3Mel)y mM3BO3a M yBO3a, U MOXE Ja

OyJie mo3uTHBaH (M3BO3 MpeMalllyje YBO3) WIIM HeraTuBaH (ako je oOpHyToO).

Hayuonanna Kyamypa.- JlpxaBy Kao OCHOBHH cy0Ojekar MeljyHapoJHHX OIHOCA, OCHUM

MOJIMTUYKOT W EKOHOMCKOT ojpeherma JIeruTHMHUINEG W HAIMOHATIHA KyJITypa, Koja He
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nojipasyMeBa M3jeHauaBame Hamuje ¢ apxasom’’. TlomcroBehuBame HalmMOHATHE C
“IpKaBHOM™ KYJATypOM YTHIAJIO je Ha IMPENo3HABamke 3HA4YCHa peud ~HAIlMOHANAH Y
MeljyHapoJTHOM PEeYHHKY, Y CMUCITY JprKaBe - jejHe Hanuje. To 3Hauu, jJa BUIICHAI[MOHATHA
npxaBa, 06e3 o03Mpa Ha YCTaBHHM TOJIOXKa] HAIMja y O] — MMa, CTporo roBopehu, Bumie
HAIIMOHATHHUX KynTypa. Ilomro He mocToju MOTIyHA CcarjacHOCT O JAe)UHHUIHjU TI0jMa
kyaTypa*! M caMMM THM O HAUMOHATHOj KyJITYpH, 32 MCIPABHO MPENO3HABAbE HAIMOHAIHE
KyJIType Ip’KaBe HEOMXOIHO je, HajIpe HWMaTH Ha YMY T3B. 00jeKTUBU3UPAHY KYJITYpY, KOjy
YiHE TBOpPEBUHE (je3WK, penuruja, Quio3oduja, WACONOTHja, YMETHOCT, MpaBo, MoOpal H
o0nyaju) u umHCTUTYIMje (0Opa3oBHE, BEpCKe, HAy4HE...) U TOTOM, JbYJCKH (IICHXOJIOIIKH)
caapikaj Kyiatype (yTBphuBame Heuera WITO C€ Ha3MBa ~HALMOHAJIHUM KapaKTepoM*,
“ApYIITBEHUM KapakTepoM,”OCHOBHOM CTPYKTYpOM JHYHOCTH® HUTA.) y oJrosapajyhem
JPYLITBY.

Ocnoena npasa opycage.- Iosewa OVH* n Jlexnapayuja o navenuma mehynapoonoz npasa
0 mpujamenscKum OOHOCUMA U capaowu usmehy opacasa 'y ckiany c Ilosessom OVH, jecy
Mel)yHapoJIHU JJOKYMEHTH, Y Kojuma je, mopen ocraior, apupmucan ([loBema) u nedunucan

(Jlexmaparinja) KOpIyc OCHOBHHUX IIpaBa JIpiKaBa.

Ilpaso Ha cysepenocm u HezasucHocm.- Y CBOM W3BOPHOM 3HA4eHY ~CyBEPEHOCT O3HadaBa
CBOjCTBO Jp’KaBHE BJIACTH JIa j€ HAa TEPUTOPUJU HAJ KOJOM Ce MPOCTHUPE HAjBUIIIA U HE3aBUCHA OJI
CBUX JPYTHX BJacTu (HE3aBHCHA y OIy4YHBamy) M HaapeheHa CBUM JAPYrHMM BIACTHMa H
JMIMMA Ha TOj TEPMTOPHjU KOjUMa MOKE HaMeTaTH CcBOjy BoJby“*. Kao TakBa, ucrosbaBa ce
Kao YHympawira cyeeperocm (HEOTyhHBO TMpaBO Ja OIydyje O CBOM YHYTpAIlbeM
JIpyIITBEHOM ypehewy) U Kao cnomHa cysepenocm (HEOTYHHMBO MpaBo Aa OJUIydyje O CBOjOj
CMOJBHO] TOJUTHUIM — YCHOCTaBJbalke JUIUIOMATCKUX IOJHOCA, 3aKJbyuewme Mel)yHapoaHux
yroBopa, ywiamewme y MehyHapoaHe opranuzaunuje u nap.). [lomenyTtun obauim cyBepeHOCTH
camo cy MPUBHUJIHO pa3/iBojeHH. Ped je o jemuHCTBEeHOM TI0jMY, Oynyhu Ja je yHyTpammbu 00IuK

CYBEPCHOCTH OCHOBHH ITPEAYCJIOB 3a CIIOJbHHU.

40 Tlon manmoHamHOM KyJATypoM y Mel)yHapOJHHM OIHOCHMa OOHWYHO Ce MOApasyMeBa OHAa 0coOeHa KyITypa
KOja ce MOJKe ONKCATH Y je[THOj Ip)KaBH U Koja je 3Ha4yajHa /a O ce Ta Jp:kaBa He CaMO Pa3inKoBaja O] PYyTHX,
KOje UMajy ApyKuHjy (CIMYHY WIH Mame CIMYHY) KyITypy, Beh u na 6u ce momohy me cXBaTHIO M 00jacHHUIIO
BeHO MehyHapoaHo noHamawe. [bid., ctp. 106.

417y gajmiupeM cMHCIy KyJITypa jé OHO IITO W3[Baja YOBeKa O] KUBOTUIbA, KOjUMa je GMONIOLIKH CAUYaH'
(Herskovits Mark, Kymmypna anmpononocuja, Kynrypa, beorpan, 1972, ctp. 73).

4 Tloeespa OVH je OCHOBHM MHCTPYMEHT cTBapama OpraHu3aluje yje IMbeHIX Hallija ¥ OCHOB Pa3BHTKa HOBOT
Mehynapoauor mpasa. [Toesba OYVH ycBojena je na Kondepenuuju apxasa yuecHuna Kongepenuuje y Can
Opannucky Mapra-anpuia 1945. ronure, a crynunia je Ha cHary 24. okrobpa 1945. roaune.

43 Byuunwh 3opan, Meljynapoono jasno npaeo, Yuusep3uteT y beorpany — ®@akynrer 6e36eanocTh, beorpan,
2013, ctp. 87.
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HapaBHO, cyBepeHOCT Kao OCHOBHO IIpaBO Jp)KaBe HHUje alCOJIyTHA, a CBAaKO OIPAaHUYCHE
CYBEpEHHUTETa MOpPa Ja MPOU3UIIA3H UCKIBYUIHBO M3 Mel)yHapOJHOT MpaBa, a He U3 OIHOCA CHara
Y TOM KOHTEKCTy, JIpKaBa HE paclolaXe HEOTPAHWYCHOM CIO00OJOM JeJoBama Yy
mehyHaponHoj 3ajeqHunM (caBpeMeHH Mel)yHapOoIHONpaBHU Mopenak, oiuueH y I[loBesbn
OVYH, nameTHyoO je Ap>kaBamMa M3BECHA OrpaHHuYCH-a U 3a0paHe onpeleHor aenoBama y NuJby
OYyBama IMPOKIAMOBAHUX YHHBEP3aJHHX BPEIHOCTH: MelyHapomHor wmwupa, mehyHaponHe
6e30e1HOCTH, OCHOBHUX JbY/ICKHX TIpaBa | JIp.), @ y U3BECHO] MEpU M HA MATUYHO] TEPUTOPH]H
(omCcycTBO KpIIeHa OCHOBHUX JbYACKHX IIpaBa IO3UBAkEM HAa NPUHIMI CYBEPEHOCTH).
Crora ce cMaTpa Jia je “CyBepeHOCT y caBpeMeHOM Mel)yHapoJHOIIPAaBHOM IOPETKY MPaBHIIO,

a OrpaHMYEHb€ CyBEPEHOCTH HM3y3eTak .

Ilpaso na jeonaxocm.- IloBesba OYH mounBa Ha Ha4Yeny CyBepeHE jEIHAKOCTH CBUX CBOjUX
YJaHUIIA U TPEernopyyyje Hayesao jeHaKOCTH Jp)KaBa, HE3aBHCHO OJ1 UICOJIOMIKUX, TOTUTHIKHUX
WM eKOHOMCKHX pasimka koje mehy muMa moctoje. CyBepeHa jeqHaKOCT JApikaBa, C jeHE
cTpaHe, noTBplhyje ce Kpo3 MpaBHY jeHAKOCT, HEMOBPEAUBOCT TEPUTOPHjAITHOT HHTETPUTETA U
HNOJIMTHYKE HE3aBUCHOCTH M IPaBO Ha cino0ogaH M300p M pa3BOj CHCTEMa YHYTPalImber
IpymTBeHOr ypehema, a ca Jpyre CTpaHe, 3axTeBUMa O CaBECHOM WCIyHaBamby
Mel)yHapoIHOTIpaBHUX 00aBe3a U MOIITOBAKY Hauella MUPOJbYyOuBe Koersucrenuuje. Mmajyhu
y BUIy (GaKkTHUKe HejeqHaKoCTH u3Mmely npikaBa y Horjieqy BEIUYMHE TEPUTOPHUjE U YKYITHOT
Opoja mocTojaHOr CTAaHOBHHUIITBA, MOT'yhe je MPerno3HaTh OrpoOMaH 3Hayvaj MpaBa Ha jeIHAKOCT

JIpKaBa.

Ilpaso na camooopoicarve.- OncTaHak W OAPKUBYU Pa3BOj JpXKaBe TMPEJCTaBIba]y TpPajHE
HAallUOHAJHE LUJbEBE, IpeMa HEKUM IJIEJUINTHMA, HMHTEpPEeC HaJ CBUM HAallMOHAJIHUM
unrepecuma. IloBeska OYVH mnotBplhyje cyBepeHo mpaBo Ap:kaBe J1a y OKBUPY COICTBEHOT
MPaBHOT TIOPETKA YCIIOCTaBU CUCTEM 0e30€HOCTH HaMEHmEH Ja OpaHu HalMOHATHE BPETHOCTH
O]l YHYTpalllbHMX M CHOJbHUX H3a30Ba, pU3MKa U MPETHU BUX0BO] 0ezdbenHoctH. Peu je o
”er3UCTeHLUjIHOM ™ MIPaBy Ap»aBe Jla 3alITUTU CBoje rpalaHe (CTAaHOBHMIUTBO), COIICTBEHY
TEPUTOPUjy, MaTepujaiHa MU KyJITypHa ao0pa oj mnoctojehmx (McmosbeHuX) W Moryhmx
ONAaCHOCTH, OJHOCHO yrposkaBajyhux aenatHocTd. Tako, Ha NMpuUMep, Ha OCHOBY IIpaBa Ha
WHIMBUIYaTHY U KOJIEKTHBHY OA0paHy Koja Mpou3ja3e W3 IMpaBa Ha CaMOOJpiKame, a Koje je
notpheno IloBessom OYH (unan 51.), HalMoHANHM CUCTEM OJi0paHe MOXKE Jja ce MOKPEeHE Y

citydajy opyaHor Hamaza, 1ok Caset 6e30eqnoct OYH He mpey3me ciydaj.

4 Ampamos Cmmsba, Kpeha Mustenko, Meljynapoono jasno npaeo, CaBpeMeHa aIMUHUCTpanuja, beorpan, 1997,
ctp. 83.
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Ilpaso na caobpahaj.-BuiienumeH3noHaNHa €KOHOMCKA capalmba M Mel)y3aBuCHOCT IprkaBa,
Kao Ba)KaH TPEAYCIIOB HUXOBOT pa3Boja M CaMUM TUM yHampehema KBalmuTeTa KHBOTA
rpahana, moxmpasymeBa mpaBo Ha caoOpahaj y Kopemamuju C TIpaBOM JpXKaBa Ha
caMooJpKame. 3ampaBo, Na Ip’kaBe MMajy NpaBo Ha MehyHapOIHH IPYMCKH, >KEIC3HUYKH,
pEeUYHH, TIOMOPCKH, Ba3IyIIHH M €IEKTPOHCKH caoOpahaj, YnmeHNIa je Koja je yTHIaia W Ha

ycIlocTaBJbabe Mel)yHapoJHOT MpaBa y CBUM IIOMEHYTHM cao0pahajHuM cerMeHTuma.

Ilpaso na nowmosame.- JIpxxaBa je cBojeBpcHa MelyHapogHOmpaBHa “JTWYHOCT U IO TOM
OCHOBY HMa IMpaBO Ha MOIITOBAIkE CBOT JOCTOjaHCTBA, IPKABHHUX OOelexkja M YCTaBHOT
nopetka. JlocrojancTBO npkaBe o00e30ehyje ce m melyHapomHUM MpaBOM KOje TapaHTyje
HETIPIKOCHOBEHOCT IIe(a Jp’kaBe M HEHHUX JUIUIOMATCKUX MPEICTaBHUKA Y MHOCTPAHCTBY,
oOjekara y Kojuma OopaBe M pajie M CpPeJICTBUMA Koja KopucTe. Y TOM CMHCITY, CBaKa JIpKaBa

uMa o0aBe3y Jja CAaHKIMOHUILIE JIeJIa Koja IITeTe yIieay APYruxX ApsKaBa.

Ocnosgne oysycnocmu (oobaeese) opicage.- Ilpema Ilosesbu OYH, npxaBe cy 1y>XKHE, OTHOCHO
uMajy o0aBe3y na ce y3Ap)kKaBajy Ol NMPEeTHU WM yrnoTpedsbaBama cuie y melhycoOHuM
penmanmjama, na melhycoOHe cropoBe pemraBajy MHPHHM CpPEICTBHMA, Jla C€ Yy3ApKE Of
MHTEPBEHIIMj€ y YHYTPAIIHAM U CTIIOJFHUM TIOCIIOBHMA JIPYTUX Ap)KaBa, 1a capalyjy y ckiamy

IMoresbom OYH u caBecHO rcnymaBajy Mel)yHapo HO TIpaBHE o0aBese.

Obaseza y3dpacasarva 00 npemme unu ynompebe cuie.- llpema IloBessu OYVH, cBe unanuie
OVYH ob6aBe3ne cy na ce melycoOHO y3apiKaBajy O]l MpETHEe WM ynoTpeOsbaBamba CUie Ha
MITETY TEPUTOPHjAITHE LEJIOBUTOCTH M MOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH CBAKe IpKaBe, Ka0 U CBAKOT
JPYror MoCTynKa Koju je mpotuBaH muibeBuMa OYH. Ynorpeba cune moryha je uzysetHo, u
TO: a) y Clyd4ajy MHIWBUAyalHE M KOJEKTHBHE camooj0paHe W ©0) y ciy4ajy KOJEKTHBHE
akmuje xojy, carnacuo ['masu VII IloBesbe OYH, npeny3uma Caser 6e30eanoctu. CreacTBeHO
TOoMe, 3a0pamkEeHo je J1a ce MPETHOM MITH YIOTpeOOM CHile Memajy nmoctojehe rpanuiie apxana,
pemaBajy TepUTOPHjalHA CIOPOBH, IMOJACTUYY W OpTaHU3yjy CyOBep3WBHE IETaTHOCTH Ha

TEPUTOPHjH APYTE OpKaBe, aHKETUPA]y TEPUTOPHje IPyTUX ApKaBa v CII.

Obasesza pewasarva cnoposa muprum cpeocmeuma.- [loesba OYH 3a0pamyje apxkaBama ia y
cBojuM Mel)ycoOHMM OJHOCHMa TPETHOM WM YHoTpeOOM cuile peliaBajy CBOje CIIOpOBE.
3ampaBo, [ToBespa ux je obaBe3ana ga CBE CBOje CIIOPOBE PEIIaBajy MUPHUM CPEICTBHMA, TAKO
na mehynapomau Mup u 6e30e1HOCT, HapaBHO M Mpasaa He Oyny moBpehenu (wi. 2). Ymecto
cuiie, IpkaBama je TMoHyheHo BHIIE Mojena pellaBama HACTAIMX CHOPOBa, Kao MITO Cy:

NPETOBOPH, aHKETHE KOMHCH]€, TIOCPEIOBAE, U3MHUPEHE, CYACKO PEIIaBame... U APYTH HAYUHH
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MO COTICTBEHOM H300py (wi. 33).

3abpana unmepsenyuja.- imajyhu Ha ymy Ja MHTEpBEHIMja MPEACTaBIba CaMoO jeJlaH OOJHK
cujie ¥ Ja ce OOMYHO JeUHMIIE KAa0o MEIIAmke jelHE Ap)KaBe y OJHOCE APYTUX ApXkaBa WIH
Melllalkhe y YHYTpalllkhe OCI0BE IPYTUX JpKaBa ¢ LINJbEM O/IpJKaBarba WIN Memamwa rnocrojeher
CTama CympoTHO BoJbM oBMX apxkapa®’, Tloseska OYH 3abpamyje japikaBama Ja OpYyXKaHO
(BOjCKOM) WM HEOpYXXaHO (IWUIUIOMATCKH, MOJUTHYKO- MPOMAraHgHO, EKOHOMCKH...)
MHTEPBEHUIIY NPOTUBHO BOJbM JAp:KaBe MpeMa Ko0joj ce Impeay3uma ojpelheHa MHTEepBEeHLH]a.
Jenuan wm3y3erak onx oBe 3a0paHe MpEACTaBJba HWHTEPBEHIHWja Kojy mpemy3uma Caser
6e30emnoctn Ha ocHoBy [maBe VII IloBesve OYH (popmanno, m3y3enm cy W mpaBO Ha
camMo0/10paHy, peryjaucano wiaHoMm 2, ctaBoM 7 y I'masu VII, kao u mocTojame perioHaTHUX
criopasyma 3a oJipxkame Mehynaponor mupa y cknany ca OYH, perynucano unanom 52, ['naBe

VII).

Obaseza capaowe y cxnady c¢ llosewom OVH.- JlpxkaBe xKao cyBepeHE jeJUHKE CaMOCTaITHO
oanyuyjy aa iau he capahjuBatu MeljycoOHO, y K0joj 00JIacTH | Ha KOM mpocTopy he ce ’buxoBa
capaama octBapuBaTH. Mehytum, ycmocraBibajyhu omHoce capamme, OHE Cy IyXKHE Ja
yBakaBajy HopMe Mel)yHapoaHOT mpaBHOT MmopeTka Koju je cariacad [losessn OYH. 3akipydak
je jemHoCTaBaH: HHUjeJaH yroBOp KOJUM ce€ YTBphyje MpeaMeT W Ha4MH OCTBAPEHA Capajihe
u3Mel)y npxaBa He cMe 1a OyJe y CympOTHOCTH ¢ IuibeBMMa U npuHmmnuma [losesse OV H.
(Ha mpumep, HeZOMYCTHB je YyTOBOpP O BOJHOj capaimy u3Mel)y 1Be qpkaBe yKOJIHKO OW HEeroB

b OMO yTpoXkKaBambe TEPUTOPUjATHOT UHTETPUTETA JIPyTe APHKaBe).

Obaseza casecnoe ucnymerba mehynapoornonpagnux obaeesa.- IlpuMapHu yCcIOB OJpKama H
pa3Boja Mel)yHapoaHOTIpaBHOT MopeTKa (IMsbeBa 300T KOjHX je YCIIOCTaBJbeH), AeruHUCaH je y
wiany 1 [loBesbe OYH u ¢ TuM y Be3u, oHa y wiaHy 2 3axTeBa O[] Ap)KaBa WIAHUIA Ja CABECHO
UCIIyHhaBajy o0aBe3e Koje Cy Mpey3ene y carjlaCHOCTH ¢ loM. ThMe ce HCTOBPEMEHO HCTUYE U
3Ha4aj MPUHIUITA 3aKOHUTOCTH, KOJH MO/IpasyMeBa Jla CBaKM 3aKJbyUeHHU YTOBOp H3Mehy apkaBa
Mopa 1a Oyne carjacaH ¢ ONINTENPU3HATHM HadelnnMa M NpaBWIMa Mel)yHapOIHOT jaBHOT
npasa, jep Ou y MpOTUBHOM OMO HE3aKOHUT.

Haonexcnocm opycaga.- Crienn(uyHOCTH Jp’KaBe U IOjeIUHMX HEHUX opraHa, usmeby

6

ocTaior, orieaajy ce y gaaroj Haanexsoctn’®, HammexmocT apikaBe o0yXBara CKyIl

4 Ibid., ctp.524.

4 HamnexunocT (xomnereHuuja) je 1) yTBpheHM OKBHp BpII€Ha BIACTM HEKOI OpraHa y CKIOINY jejHe
opranusaiigje, 2) CKyn KOHKPETHHUX MpaBa U JYKHOCTH CBHX OpraHa jelHe OpraHu3alije Wid 3ajeJHuie (Hip.,
”HaJUIe)KHOCT JpxkaBe™), 3) OCHOB 3a oBiamihiicmka U BUXOB H3pa3 U ckyn (Mara nonumuuka enyuxioneouja,
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opiamhema Koja cy ommuTuM MehyHapoIHUM MTPAaBOM MpPU3HATA CBUM Jp)KaBaMa 3a U3BPLICHE
YHyTap CBOjUX TpaHMIA, Ka0 M Ha TMPOCTOPHMA KOjH TMPEICTaBJbajy OMIITE J00pO
YOBEYAHCTBA. Y TOM CMHCIY, CBaKa Jp’kaBa MMa HEKOJIUKO HAJUIKHOCTH: TEPHUTOPHjATHY
HAJUISKHOCT, TEPCOHAIHY HAJICKHOCT, HAIUICKHOCT y OMNIITEM HHTEPECYy U HCKIbYUUBY

HaUTeKHOCT? .

Tepumopujanna naonesxcrnocm.- TepuTopujamHa HAIIEKHOCT APXKABE NMPOU3NAZU U3  HEHOT
CYBEpEHHTETa M IHCHOI arCONlyTHOI MpaBa, Koje IoJapa3ymMeBa o00aBe3y MOLITOBAaWmAa OJ
cTpaHe apyrux Apxasa. CacToju ce y MCKIJbYYHMBOj BIIACTH JIpKaBe HAJ| JIMIMMA U CTBapuMa
(cpencTBEMa) Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, OTHOCHO J]a IPUMEHOM 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CY/ICKE
BJIACTH YHYTap CBOjUX rpaHuiia 06e36elhyje monomon npunyae. MelyyHapoaHo mpaBo 103B0JbaBa
y W3BECHOj MEpU TPHMEHY TaKBE HAJISKHOCTH W HAJ JHUIMMAa M CTBapuMa W3BaH Jp)KaBHE
TepUTOpHje (HMp. JApKaBa HMMa HAUIGKHOCT HAX CBOJUM JHUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM
NpPEACTaBHUIITBIMA W TPEICTaBHUIMA y HWHOCTPAHCTBY, MMa HAJJIC)KHOCT HAJ CBOjUM
MYTHUYKMM aBUOHUMA Y JIETY M3BaH COIICTBEHOT Ba3yLIHOT MPOcTopa...). JpkaBa je o6aBe3Ha
Jla BPIIM TEPUTOPHjATHY HAISKHOCT y CKJIAAy C TMOCTOojehMM NPUHIMIMMA U IpPaBHIMMA
MelyHapoHOT MpaBa, YMMe OTKJIamka MOTYRHOCT /1a HaHece IUTETy APYroj APJKaBH WIN HBCHUM
rpahanumMa. Y CympoTHOM, OJArOBOpHA j€ 3a MPOTHUBIPABHE aKTe W PH3UKYje Ja Ce CyOouH ca
onroapajyhum wmehynaponmHo-nipaBHUM mocneaunnama. Hajzaa, Tpeba wucrahm pa apxkasa
BUILECTPAaHUM M OWIAaTepaJHUM YroBOPHMa MOXE JOOPOBOJBHO OrPAaHUYUTH COINCTBEHY
TEPUTOPHjaTHy HA/JIEKHOCT. Ta orpaHWYea MOTY OMTH OIIITa/HAaMETHYTa CBUM Jp)KaBamMa
(HIp., TIpOIIEeAYpa O HEIIKOJBUBOM IPOJIa3y CTPAaHHUX TPrOBAUYKUX OpO/IOBA KPO3 TEPHUTOPH)AITHO

MOpe) ¥ crenujaina (HIp., yCIOCTaBIbakbe BOJHUX 0a3a Ha CTPAHO] TEPUTOPH]H).

Ilepconanna naonexcnocm.- OBa BpcTa HaJUIS)KHOCTH C€ OJHOCH Ha CBa JIMIA KOja TPajHO WU
npuBpeMeHeo OopaBe Ha TEPUTOPHUjU oapeheHe npxaBe — IpkaBjbaHE W CTpPaHE APIKABIbAHE,
OCHUM CTpaHHUX Jp)KaBjbaHAa KOjH IO OCHOBY MelhyHapoJHOr TpaBa YXHBajy HMYHUTET.
[Tepconanna HaUIeKHOCT JApkaBa ce ypelhyje moceOnum 3akonnma. Ha npumep, oHa y ogHOCY
Ha COIICTBEHE Jp)KaBJbaHE HHUje OTpaHUYCHAa MATUYHOM TEPHUTOPH]OM, jep MAaTUYHU 3aKOHH
Ba)ke M Ha OHE KOjU MpeOnBajy uiim OOpaBe Ha TEPUTOPHUjU ApyTe ApxkKaBe (HIIp., 3aKOH O BOjHO]
oOaBe3n, KpuBHYHM 3aKOHHK...), @ ©UMajy W MPaBO HA AUIUIOMATCKY M KOH3YJIApHY 3aIITHTY
MaTH4HE JapkaBe. Mel)yTuM, orpanrueHa je TepuTOpHjaTHOM Hajuie)KHOIhy (HIIp., JpKaBa He

MOXeE Jla JIMIIA CI000/e CBOT JpKaBJbaHMHA HA TEPUTOPHU)U JPYTe IpKaBe, ONTYKEHOT 3a

Op.Cit. pycnora 6, cTp.702).
47 Byuunwuh, Op.Cit.,, pycHota 43, cTp. 95.
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KpuBMYHO feno. IlpuHyay npoTuB mera MoOXe OCTBapUTH IPUMEHOM OuilaTepalHux

Criopasyma ca JJOTUIHOM JIPKaBOM).

Haonexcrnocm y omumem unmepecy.- CBaka ApykaBa IMa U MOXe Jla BPILIM HAIJIEKHOCTH KOje
Ho/Ipa3yMeBajy OMIITH MHTepec MehyHaponHe 3ajennune. Haume, npxase nmajy HaUIeKHOCT
Jia cy30ujajy yrpoxkanajyhe fenaTHOCTH Koje ¢y AeuHrcaHa Kao MeljyHapo Ha KpUBUYHA Jela
(mBepIr HAPKOTHUKA, TEPOPU3aM, TPTOBHHA JbyIUMa, KPHjyMUapemhe MUTPAHATA...) U KaKIbaBajy
BHUX0Be nounHuone. OBy BPCTY HAUIGKHOCTH JpXKaBa CIIPOBOIU HEMOCPEAHO M IOCPEIHO
npeko Mel)yHapogHHX OpraHu3alyja u Teja KojuMma Cy JAp)KaBe MOBEpuie Ja y HBHUXOBO MME

BpIIIE HAISKHOCT Y MHTEpECy Mel)yHapoaHe 3aje/THHUIIE.

Hckmwyuusa naonexcrnocm.- OBa BpcTa HAJUIKHOCTH OJHOCH ce Ha oBiamhema JpxkaBe Ja
CYBEpeHO M He3aBHCHO oj Mel)yHapoaHor mpaBa peryiwuiie oxpeheHe OpymTBeHe OJHOCE Ha
MAaTUYHO] TEPUTOpUjU (HIp., THUTAkE JAPKAaBJbAHCTBA, OOJIACT 3/PABCTBEHE 3aIlITHTE,
oOpa3zoBama, cucreM IapuHa u ap.). MHaue, Tpeba HamoOMEHyTH Ja IOMET MCKJbY4YHBE
HAJJISKHOCTH JpkKaBe HHje Mperm3HO oapeheH y HeKoOM MehyHapomHOM TOKYMEHTY, a MOXKe

OuTH OrpaHHYCH OMIIATepaTHUM CIIOpasyMuMa n3Mely apixana.

0Oozogopnocm Opicasa.- VI3BopulITe MHCTUTYTa OATOBOPHOCTH JpkaBe y MelyHapoaHOM
npaBy je y mehynaponnum cankiujama IloBesse OVH (I'maa VII). Peu je o mehynapogaum
HOPUHYTHUM MepamMa (CIMYHUM MepaMa yHyTpallller KpUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA JIpKaBe) Koje
NpUMOPaBajy JpiKaBe Ja HMCIyHhaBajy cBOje HajBaxxHHje mehyHapomHe obOaBese, Tpe cBera,
obaBe3e y ouyBamy wmmpa u Oe3bemnoctu. (I'maBa VI TloBese mpensubha mnpunymy
3B.”™MupHUM”~ cpeactBuma). [lomto je IloBesba OYH craBuna BaH 3akoHa ynotpeOy cuiie
JpXXaBe TPOTUB Jpyre Ap)KaBe, OJHOCHO [03BOJbAaBAa CaMO NpPaBO HA WHIUBHIYATHY U
KOJICKTUBHY camooi0pany u KosektuBHy akuujy OVYH mox pyxoBomctBom Casera
oe30ennoctn OYH, npkaBa Koja Mpekpiy Ty 3a0paHy, PU3UKYje Jla ce CyO4H ca CaHKIfjama
(EKOHOMCKHUM, TUIIIOMAaTCKUM, BojHHM...) CaBera 6e36emnoctn OYH. Mehytum, nmpakca u3 Tor
JIOMEHa yrmo3opaBa na je KosnektuBHa akiuja OYH mpoTuB apikaBe Mpekpiinona oapeadu
I'maBe VII [loBesbe OYH, y MHOTMM ciydajeBHMa TEHICHIMO3HA WM TIOTIIYHO H30CTaje
(mpumepu arpecuje HATO na PenyOmuky Cpncky Kpajuny m Pemy6mmky Cpricky 1995. u

Cagesny PenybOnuky Jyrocnasujy 1999., kao u arpecuja M3paena na Erunar 1967.rogune).

Hayuonanne épedonocmu opicage.- JlpxaBe ce onpenesbyjy U OMIydyjy 3a BPEIHOCTH Koje
4yyBajy (OpaHe) y CB0jOj YHYTpamImbOj M CHOJbHO] moiuTHi. MehyTtum, He mocroju Heka

OIIITEyCBOjeHa JAe)UHUNMja O TI0jMy HAIMOHAIHE BPEAHOCTH JpKaBe, HHUTU MpEUu3Ha
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knacupuKanuja cucrema (kopmyca) HamuMoHanHux — BpeaHoctu®.  Ilpersmen  caapikaja
HAIIMOHAJTHHUX JIOKyMeHara (ycTaBa, JOKTpWHA M CTpaTeruja) JpXkaBa yKaszyje Ha YecTo
NoMCTOBehMBamke HANMOHATHUX BPEOHOCTH W MHTEpeca, JOK je Yy aKaIeMcKoj cdepw,
NpEno3HaT/bMBA HUXOBA TMOJENA Ha 3aje0HuyYKe 8peOHOCmuU ceéake Opxcage N cneyuguute
(nocebne) epeonocmu 3a nojedune Opoicaée. Y ONTHIAJy Cy TPUCYTHA PACHPOCTPAmCHA
TIEANIITAa O HUXOBOj mojaenu Ha nBe rpyne: (1) eumanne (cywmuncxe, uajznauajHuje,
cmpamezujcke) Hayuoxaane epeonocmu M (2) ocmaine (8umaine 8peOHOCMU Marbe2 CMmeneHa

onuwimocmu aiu He u 3Haqaja) HAYUOHAJIHE 6pedﬁocmu.

Hammonanue BperHOCTH (BpEIHOCTH JIpKaBe) MPENCTaBIbajy CBOjEeBPCHY JHMUHY KapTy JpiKaBe.
HeonxonHe cy u OUTHE 3a CBaKy JIp)kaBy MOHA0CO0 M caMHMM THM, MOpajy Jia Oyny Oe30emHe:
BIXOBO YTPOXKABAaKE CKOMYAHO je ca PU3HKOM Ja HAcympoT ~ApXKaBHOj® BOJBH Oymy
IPOMEH-EHE: OMAJIOBAXKEHE, MOAN(HUKOBaHE, NMPEOOINKOBaHE, YHUIITEHE WM OTeTe. 3aro, y
HAjIIUPEM CMHCIY, HAIIHOHATHE BPEIHOCTH JIp’KaBE€ MOTY Jla Ce TIOMCTOBETE Ca HAIMOHAIHOM
6e30enHomhy npxase. Y ckiaxy ca KOHCTATOBAaHUM, MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Jia C€ I0J IPBUM
€JIEMEHTOM HalnoHaHe 0e30eHOCTH JApkaBe MOApa3yMeBajy ciienehe rpyne HalMOHATHUX
BPEIHOCTH: ~OINCTaHAK, TEPUTOPHjaHU HMHTETPUTET, IMOJUTHUYKA CAMOCTATHOCT, KBAJIHTET

KuBOTA“ .

H3azo6u, pusuuu u npemmwe 6Oe3d6eonHocmu opicage.- OIACHOCT, OTHOCHO H3IOKEHOCT
MOBpENM, MITETH WIA YHUINTSHY HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH IpKaBe, MpEACTaBba jelaH Ol
HEHTPAIHUX eJeMeHaTa IojMa HaluoHaiHe Oe30eqHocTH npxkaBe. OCHM OBOTI €lEeMEHTa —
onachocm (OHO TITO yrpoXkaBa — HM3BOp WM CyOjeKaT yrpokaBama), €JIEMEHTH HaIlHOHATHE
0e30eHOCTH CY U peghepenmuu oojexam 6e30e0nocmuy - OHO IITO CE ITUTH — HallMOHAITHE

BPEIHOCTH, U cyOjexam Hez3beonocmu (0OHA] KOjU IITUTH U KAKO IITUTH —APKaBa).

OmnacHoct 1o 0e30eJHOCT HAIMOHATHUX BPETHOCTH C€ MOXKE MHCIOJbaBaTH Kao U3d308
(cuTyamuja Koja HEKOTa WM HEIITO CTaBJba HA MpoOy, MCKyIIaBa U MOXKE UMATH HEraTHBaH
WIN TIO3UTUBAH ucXon), pusux (Beha wmimm Mama MOTyhHOCT MOBpeAe WM YHUIITEHA
HAIIMOHATHUX BPEAHOCTH) WM npemra (HEUMja M3pa3uTa Hamepa Ja Ce HEKO WM HEITO
noBpeM, KasHu win yuumT) . Ms3asose, pusuke u npete (MPIIT) Moryhe je knacudukopatu

npema Hekosmko kputepujyma. IIpema kpurepujymy uzeopa, UPII mory ce pas3Bpctatu Ha

48 O Tome meTasbHHje y omesbKy HanuoHaIHe BpeIHOCTH M HHTEPECH IPKABE® OBOT MOTIIABIbA.

4 Numutpujesuh Bojun, Iojam 6ezbednocmu y melynapoonum oonocuma, CaBe3 yapykema NpPABHHKA
Jyrocnasuje, beorpan, 1973, ctp. 26.

30O tome merapHUje y TpeheM mornmassby pana (OGaBemTajHO yrpokKaBare BATAIHAX HAMOHAIHUX BPEIHOCTH
JIpKaBe).
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npupoaHu ¥ Jbynacku. llpema kputepujymy cyojexma, axtepu WPII mory Outu cyBepeHH
(mpxaBe) u HecyBepeHH (HempkaBHH). Ilpema xkpurtepujymy ooHoca cHaea (mohu)
cynpomcmasmenux cyojekama, VIPII mory OWUTH CHMETpUYHHM W acuMeTpuuHu. [Ipema
Kpurepujymy npocmopa, VIPII mory OuTm yHyTpammsu W cnoJbHU. [lpema kputepujymy
spemena (Tpajama, ucnosbaBama), IPII Mory OuTH KpaTKOpOUYHH, CPEIHOPOYHU U YTOPOUHH.
[Ipema kputepujymy npenosnammsusocmu (OMUIIBUBOCTH, BUIbMBOCTH), MPII mory Outn

jaBHU (OTBOPEHM) M TajHH (HEBUIJHHBH).

Hauyuonanna moh opocage.- Y HajcaxxeTnjeM cmuciy, Moh oxpehenor cyGjexra oxpakaBa
ETOBY CIMOCOOHOCT Jia TOCTHTHE JKEJbeHHM IMJb y YCJIOBHMa HEW3BECHOCTH. 3ampaBo, Moh
olpakaBa HEUYHMjy CIIOCOOHOCT (CIOCOOHOCT TEpCOHATHOT CyO0jekTa) [1a OICTaHe Yy
00jeKTUBHO] MPUPOIHO] M APYIITBEHO] CPEANHH KOjy KapakTepuiie Hem3BecHOCT. [lomeHyTO
caxero oapeheme TojMa Mok ykazyje Ja ce TOJ TOJMOM HAYUOHAIHA MONi MOXKe
MOJIpa3yMeBaTH ~’CIIOCOOHOCT Ap>KaBe Ja IUIAHCKUM aHTaXOBAabEM CBOJUX pecypca MPOU3BOAH
NpoMeHe y YHyTpallmheM (MHTepakija usmelly MHCTHUTyuWja W rpaljaHa y OKBHpY CBOje
TEPUTOpPHUjE) U CIOJbHOM aMOHWjeHTy (MHTepakiija ca cyOjeKTHMMa y CBOM OKpYXKEHY, BaH
CBOjUX TPaHMIIa) KOje y CHHTETH30BaHOM CMHCIy 00e30elyjy HeH OICTaHaK W OAPKHUBH
pasBoj>!. Peu je 0 MHTEpAKIMjCKOj CHOCOOGHOCTH ApKaBe Aa YNOTpeOOM ComcTBeHe Mohu
yTHYEe Ha MOHAlIalke APYruX cy0jexaTa carjlaCHO leHUM HAallMOHAJIHUM MHTEPECUMa, OJTHOCHO
CTBOPHM M O/Ip’KaBa ycCJIOBE y KOjUMa je HEH CHUCTeM BpelIHOCTH Oe30emaH, a meHW rpahaHu
0e30eIHO  OCTBApyjy CBOje HHTEpece - Jia Tocelayje CTa0WiIHy HalHOHAJIHY O0e30eHOCT.
Nmajyhn Ha ymy Ja W3a30BH, PU3HLU U INPETHE YCMEpeHH (MCIOJbEHM) Ka HAI[MOHATHUM
BPEIHOCTHMA MOTY JIa Ha BbUMa IPOY3pOKYjy PU3NUKe (CMPTOHOCHE U PYIIMIaYKe) MOCIIeTUIIE
WIN HECMPTOHOCHE TTOCIIE/INIIE, HAIIMOHATHY MOh Jp)KaBe yCIIOBHO YMHE JIBE IIETMHE: OpYyKaHa
WM BojHa Moh (ymoTpeOsbaBa ce 3a 3allTHTY HAIMOHAIHUX BPEAHOCTH 0]l (PM3MUYKUX OOJIMKa
yrpokaBama) U HEOpYyXKaHa WIIM NMBHUIHA MOh (ymoTpeOspaBa ce 3a 3aIITHTY HAIIMOHATHHUX

BPEIHOCTH 01 HepU3MUKUX 00JIMKA yTpOKaBamba).

Hayuonanna 6e36e0nocm.- llpBeHCTBeHO 300r crnopema (OMPEYHUX MUILBEHA) O
pedepenTHOM 00jekTy ©Oe30emHOoCcTH (OHOME INTa CE€ IITUTH), HE TMOCTOjU HeKa
omurenpuxBahena aedpuHUIMja MojMa HanmoHaHa Oe30exHocT. [IpeoBnanaBajy ca3Hama Koja
camy JpKaBy UJICHTHUPUKY]Y Kao pedepeHTHH (LIeHTpallHu) 00jeKaT HannoHanHe 6e30eIHOCTH.
Tume ce, mehytum, He ynpomrhaBa nedunucame HarmoHaTHE 0€30€IHOCTH IpKaBe, jep ApKaBa

uMa rpyTe BpeIHOCTH (MPUMapHUX/TPajHUX U ~CeKyHIapHUX/ TeKyhux”) u mpema TOM OCHOBY,

3! Mujankoscku, Bophesuh, Op.Cit. dycrora 11, cTp. 15.
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MOHOBO MCKpCaBa MHUTame 0 peepeHTHOM 00jeKTy HaIMOHANIHE 0e30eTHOCTH. AHATUTHYKH
nperiesl HajBHIIET 3aKOHCKOT akTa (ycraBa) Ap)KaBa yKasyje Ha OIEpalMOHAIN30BAHOCT
CHCTeMa HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH M FHHXOBY CBOjEBPCHY PaHTHPAHOCT, KOja Ce CBOOM Ha
KOHCTaTalWjy:  BUTAJHE  HANMOHAIHE  BPEAHOCTH  (TEPUTOPHjaIHM  WHTETPUTET,
CYBEPEHHTET/HE3aBUCHOCT, YCTaBHO IPYIITBEHO ypeheme u mpasa, ciodone u odaBese rpahana)
oJlpaXkaBajy JKMBOTHE MOTpeOe Halje WM ApKaBe M JpymrTBa. I[lomeHyTa KOHCTaTanuja
YUCHUYHO WICHTH(DHKYje peghepenmuu objekam nayuonarne 6e3bednocmu, KOjU je,
HAapaBHO, BHUINECTPYKO MelyzaBucaH ca ocTamuM HalMOHAIHMM BpemHocTHMa. To
Ho/Ipa3yMeBa HEOIXO/IHY CIIOCOOHOCT prkaBe J1a e(hUKaCHO MITUTH CBE HALlMOHAIHE BPEIHOCTH
0]l CBUX omacHOCTH (yrpokaBajyhux nenaTHOCTH). Y TOM CMUCIY, HallMOHaTHa 0e30eTHOCT
jecre pmenaTHOCT apkaBe (yckiaheHa NIENaTHOCT 3aKOHOJABHE, M3BPINHE U CYACKE BIIACTH),
OJTHOCHO ymoTpe0a HaluoHaTHe MOhHM paay ONTHMAJHE 3alITHTE HAMOHATHUX BPEIHOCTH OJ
yrpokaBajyhux aenaTHOCTH, HE3aBUCHO OJI HHUXOBOI HOCHOIA M NPHUMEHEHHX CTpaTeryja,
ynMe 00e30el)yje corcTBeHn orncraHak M OApKHUBH pa3Boj. HaBemeHo oxpeheme HammoHamHe
0e30emHocTH, W3Mely ocranor, ykasyje Ja je HanuoHasHa O0e30€THOCT pEIaTHBHO CTambe
0e30eTHOCTH HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH, Oyayhn a meHa CTaOMITHOCT MPBEHCTBEHO 3aBHCH OJT
CIOCOOHOCTH JIp’KaBe Ja NPUMEHOM yCKiIal)eHHX MpEeBEeHTHBHO-PENPECHBHAX Mepa U

aKTUBHOCTH y HajBehoj Moryhoj Mepu mTHTH CBOj OTICTaHAK U Pa3Boj.
2.2. HanuonaaHu nu/beBH, BPeJTHOCTH M HHTEPECH JIpsKaBe

Yosek je cBecHO cyOjekTHBHO Ouhe Koje ersuctupa y O0O0jeKTHBHO] MPHPOJIHO] U
JPYLITBEHO] CPEIMHN KOHCTAaHTHO PYKOBOhEH KOHKPETHHUM LIMJBEM - 3aMHUILJbEHUM Oynyhem
CTamEM KOje JKEJIU J1a IOCTUTHE ¥ [TOTOM OZIp)KaBa U OCHaXyje. Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa Ja JIU je
ceOM MOCTaBHO peajiaH M TO3UTHBAH LWJb, TO MPETIIOCTaBJba Ja C€ OMPENCINO 33 U3BECHY
8peonocm pagdl dMjer CTHIama (JOCTH3ama W YXKHBaWka) YWHU OAroBapajyhe Hamope, y
U3BECHOM CMHCIy MOJp)KaHE O]l JbY/ACKE 3aje[IHULIEC YMjU je WiaH. YKOJIMKO Ce OIpEeAein 3a
UpalyoHalaH 1M (TpeMa CyOjeKTHBHOM CXBaTamy peajlaH W IO3UTHBAaH, a IIpemMa
KPUTEpHjyMHMa 3ajeJIHUIC YMjU je WIaH HepeaJaH M HeraTWBaH), PU3UKYje Ja HE OCTBapu

KEIbCHU UCXO/.

Nmajyhu Ha yMmy Ja mocTojaHO CTAaHOBHHMILITBO (MHONITBO TojennHana — rpahana xoju nmajy
JUYHE W 33jeTHUYKE IMJbeBE) NPE/ICTaB/ba KOHCTUTYTHUBHU EJIIEMEHT JpiKaBe, 3HA4M Ja ce
Jp>KaBa Kao HajOpraHM3OBaHHWja JbYACKA 3aje[HUIIA, HE3aBHCHO OJ CUCTEMa MOJIUTHYKOT

OpraHu3oBamba (HOJ'II/ITI/ILIKG BJ'IaCTI/I), KOHCTAHTHO PYKOBOJM KOHKPCTHUM APKaBHUM
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(HamMoHANHMM) [MJbeBHUMa — Oyayhum crameMm Koje JKenmu JOoCTMNM U OJpKaTH.
HoBodopmupana npkaBa uaeHTH(UKYje HAIMOHATHE IMJbeBE (BpEeOHOCTH), a mocrojeha
IpkaBa UX MoAu(uKyje mim peneduHHIIE y HEKOj O eTama CONCTBEHOT pa3Boja. Mehytum, y
o0a ciydvaja, naeHTH()UKOBAHN HAIMOHAIHH LUJBEBH (8pedHocmu), OCUM MTO Tpeda ma Oyry
peanHu, HeM30CTaBHO Tpeba na Oyay u omoOpenu (mpuxBahenn) ox rpahana, kao mpemayciioB
CTaOMJIHOT HaIMOHAJIHOT uaeHtutera. CaMo y TOM ciydajy, peajlHO je HMPETHOCTaBUTU WM
€BOJIyTHBHO (ITOCTEINEHO) UM PEBOIYLMOHAPHO (HATJIO) MMOCTU3akE IIMJbEBA, OJHOCHO 0/10paHe
HallMOHATHUX BpeaHocTH. Ilpouec mnpojekToBama, MOCTH3ama, 4YyBakba M OCHAKHUBAHA
HAllMOHAJTHUX LMJbeBa (BPEIHOCTH) IPEICTaBJ/ba IJIAHCKY OICEKHY aHTa)KOBAaHOCT, OJJHOCHO
aKTHUBHM OJHOC rpabaHa, OpylITBa U JAp>KaBe KOJU C€ TEPMHUHOJIOIIKM IPETEKHO O3HAYaBa
MOJMOM  HayuoHariHu uumepec. HecymMmbuBO, 300T CIIOKEHE HWHTEpakiuje u3Mehy
HAIIMOHAJTHHUX IIMJbEBA, BPEJAHOCTH W WHTEpeca, BHJICHTHO j€ FHHXOBO MOWCTOBEhHMBamE Y
JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHUMa M3 00J1acTH HalMOHaIHEe 6e30eAHOCTH OrpOMHOT Opoja apraBa
CaBPEMEHOT CBETa, a CIMYaH je ’bUXO0B TPETMaH Y MHOTUM HayYHUM U CTPYYHUM pasoBuma. He
npeTeHayjyhn na y TOTIYHOCTH H3BPIIMMO MPEIHU3HO pa3rpaHuYeH-e€ MOMEHYTHX IT0jMOBA,
OTIPEISITMIIA CMO C€ 33 METOAOJIOIIKH MTPUCTYI KOjH T0JIa3u O] yTBpBama 3Ha4YeHa I0jMOBa
“mub(eBH), “BpeaHOCT(M) M “HHTEpec(d) W MOTOM aHAJOTHjOM YCTaHOBJbaBakha 3HAUYCHA
HAIMOHATHHUX [UJbEBA, BPETHOCTH U HHTEpECa.

2. 3anpaBo, o3HauaBa ojpeleHy CTpaTelmKy WM TaKTHUKY

IlojaMm uus je BuIIE3HAYAH
BpeqHOCT y onpeheHoj oOmacTu IpymITBEHOT KMBOTa (0Opa3o0BHOj, HAYYHO], MOJUTHYKO],
BOjHOJ...) TIEPCOHAIHE JbY/ICKE 3ajeTHHIIE, TOK CE Ca acleKTa BpeMeHa MOTPEOHOT 32 HEeroBO

OCTBapWBamke UJBEBH KIacu(UKyjy Ha KPaTKOPOUHE, CPEIIHOPOYHE, TyTOPOYHE U TPajHE.

Coyuonowro oopeherwe ToOjMa yusb yKazyje Ha TBPIAKY Ja je [IWJb 3aMUIBEHO CTambe
onpeheHor cy0jexTa Koje KapakTepHIly BPEAHOCTH: ~APYIITBCHH LWJb j€ 3aMHUILJBEHO CTarhe
KOj€ WIAHOBH JIPYIITBA HACTOj€ J]a OCTBAape paJy 330BOJbeHa oipeheHnx nmorpeda u MHTEpEca.
I[pojexiyja keJbEHOT CTama MPOM3MIa3H U3 CBECTH NPHUIAJHUKA JPYIITBA O CBOM II0JIOXKA]Y,
CBOjUM TMOTpebamMa W WMHTEepecuMa, a CaJipku epedHocmu Koje MoKasyjy mrTa Tpeba IeHUTH,
yeMy TeXHTH, ITa YHUTH >, TloMeHyTo ofpeljere HEM30CTaBHO yKasyje Aa JAPYIITBEHH IIHb

3HAYajHO yTUYE Ha MpaBall, KapakTep, HOpME U IWHAMHKY JPYIITBEHUX Mepa M aKTUBHOCTH, Kao

32 - ”Ilwsb je OHO MITO M3a3MBa MOTPedy 3a JoHOmemeM omnyke* (Mapjanosuh Ceetosap, JloHOMIERmE 001yKe ¥
npuspednum opeanuszayujama, Mapopmarop, 3arped, 1971, ctp. 53.); ”Husb je BpeaHoct kojy Tpeba crehm,
ocTBapuTH Wi cadyBaTH (JoanoBmh Bpanucnas, Veoo y meopujy eojuoe pyxosohera, BojHOM3naBauku
3aBox, beorpan, 1984, ctp. 35.).

33 Coyuonowrxu nexcuxon, Op.Cit., pycnora 1, ctp. 126.



U Ha u300p oarosapajyhux cpeacraBa pajau HErOBOT OCTH3AbA.

[Tojam yum y 6ojnoj mepmunonocuju 03HaUaBa XTeHE (HaMepy) Ja Ce HeIITO IIOCTHUIHE CBECHUM
JIeNOBAaEM TOjeIMHIIA, TPYTIE, jeIMHMLIE MM OPY’KaHUX CHAra Jpase y LeIUHu . Y meMy je
caJpyKaH Kpajiby pe3yiTaT JejoBamba — YHUIITEHhE U pa3dujame oapeleHor BojHOT cacTaBa MiIH
IIEJIOKYTTHE HEeNpHUjaTesbeBe BOjCKE, pa3apame MM OHECIIOCO0JbaBame 00jeKara, OrpaHNYaBambe
MaHeBpa M TOKpeTa NPOTHBHWKA, OJ0paHa WIH 3ay3MMame MpocTopa W ci. HasemeHo
YCJIOBJbABA PA3JIMUUTY KiIacH(uKalnujy IMUbeBa: IpeMa aHra)KOBaHUM CHarama, Hamepama |
KpajibeM e(peKkTy Moke OUTH CTPATEeTHjCKH, ONEPATUBHH M TAaKTHUKHU; IpeMa Opojy MoKe OuTH
NOjeNMHAYHA M TPYIHH; MpeMa BEIMYMHH MOXKE OWTH Majdd W BEJHKH, MpeMa CTEIeHYy
3aKJIOFBEHOCTH MOXKE OWTH OTKPHBEHH, MACKHPAHU W 3aKIIOECHU; NPeMa CTalby H TOJI0XKajy

MOYe OMTH IOKPETHHU, TPEHYTHU W HEMTOKPETHHU HT/.

CBaky MOMMTUYKH CyOjeKat (MIOKpeT, CTpaHKa, MapTHja...) IOCTaBIba MPE]] CBOj€ TPUTIATHIKE U
cnenoenuke onapeheHe nuibese, popmynucane Hajuenthe y moceOHOM Mporpamy W JIPYTHM
JOKYMEHTUMa W OJyKama. Y CKJIAJy ca TIOCTaBJbEHUM LUJBEBHMA, YCMEpaBa HUXOBY
AHTKOBAHOCT, OTHOCHO CBOjY IMOJMTHUKY JICIATHOCT KOja TOIpa3yMeBa yecMepaBame oapelheHnx
JPYIITBEHUX CHAara WM APYIITBA y HEIWHU Ka OCTBapWBamy IHJbEBa (TOCTH3amy oapehennx
CTama, 1eja, 00JIMKa KUBOTA). Y TOM KOHTEKCTY, YU/b Y NOAUMUUKOM CMUcTy O3HadaBa: 1)
HEKO CTame, 00JIMK, CUTyaIlH]y, TauKy Kojy Tpeba moctuhu; 2) camy cy0jeKTHBHY Hamepy Ja ce
MOCTUTHE HEIITO INTO CE MOXE CMaTpaTH Kao IHJb y cMHCTy 1oj 1); 3) mpasar ka KoMme je
yCMEpEeHa WM CTare Ka KOMe TEKH je/iHa JIeNaTHOCT U 4) camo jgocturayhe’. C 063upom Ha
TO KaKBH CE PEe3yJITaTH XkeJie TOCTHhH, KakaB je ’BbUXOB BPEMEHCKH OJTHOC, 3aTHM Ha MOpAJIHE,
HNOJUTHUYKE U JIPYre BPEIHOCTH, MOXE C€ M3BPLIMTU pa3iMyUTa Kilacupukanuja nubesa. Y
y’KE€M CMUCITY, INJbEBU MOTY OUTH €KOHOMCKH, KYJITYpHH, MOPAJIHU, TOJIMTHYKHU, 0€30€eTHOCHH
uta. C acrekTa MOpaTHOT BPEIHOBama IUJbeBa (PEIATUBHO, jep OICHA 3aBUCH O TIICIHUINTA
OHOTa KO OLIelYj€), OHU MOTy OUTH MOpAJHM M HEMOPAJIHHU, XyMaHU U HEXyMaHH, 100Opu U
phaBu, kopucHu u OeckopucHu uTA. [Ipema BpemeHy NOTpeOHOM 3a MOCTH3alkE LUIbEBA
(ocTBapuBame KpajlbUX/KOHAYHUX LUJbEBA), LWHBEBHM MOTy OWTH JHEBHO-NOJUTHUYKH,

KPaTKOPOYHH, CPEIHOPOUHHU U TyTOPOUHHU.

Bumiesnauan nojam eépednocm®® y majcaxeTvjeM CMHUCIy O3HAyaBa MJEje, CUTyalMje WIH

3% Bojnu nexcuxon, Op.Cit., dycnora 31, ctp. 86.

35 Mana norumuuxa enyuxnoneouja, Op.Cit,. pycHota 6, cTp. 129

36 BpeaHOCT NMHTBUCTHUKY je 1. a. CBOjCTBO OHOTa IITO je BPEHO, IITO j€ Ha LIEHM: 3]1aTa, UMeTKa, OUTH 01
BPEIHOCTH, 0. €KOH. OCHOBHO CBOjCTBO POO€ Ha OCHOBY KOjer Ce OHa MOXE 3aMEHHUTH 3a HEKy JAPYry poOy Wiu
[POJIATH 32 HOBAL; ...; 3.a. OHO IITO CE LICHH, JINYHOCT WIIM KyJITypHAa TEKOBHHA KOja CE BHCOKO IIEHH, KOja MMa
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CTama YujeM OCTBapewy Tpeda TeXKUTH U OATOBOPHO U OAJTYYHO UYBAaTH U jauaTH.

W mnojam unmepec (on nat. intersum, interesse — y4ecTBOBATH, Y3€TH yjella y He4demy) je
BumesHauan®’. CyIITMHCKO 00eJexkje MHTEpeca NpeAcTaB/ba aKTUBAH OJHOC (CBECHY
AQHTa)KOBAHOCT) YOBEKAa WJIM KOJICKTHBHOI CyOjekTa (TMOJMTUYKA CTpaHKe, JPYILITBA, IPXKABE)
npema ozapeheHoj BpeaHocTH. Y CTBapu, M3paxkaBa ojpeleH akTHBaH OJHOC YOBEKa Mpema
HEKO] CTBAapH, HEKOM CPEJICTBY, IPYTOM JIMIy MM U3BECHO) UICjH, ydemhe JoBeKa y HeUeMy,
KOPHCT YOBEKa U3 TOT OJHOCA. BUTH 3amHTepecoBaH IMPETIOCTaB/ba HEYU]y CIIPEMHOCT 3a
JIeTIOBabEe MpeMa HedeMy WM HeKOMe, OWIIO paad 3a/0BOJbaBamba HEKE CONCTBEHE MOTpede
WIN KeJbe (JTMYHM WHTepec) WM oapeheHe ApymTBeHe WM Ap)KaBHE IMOTpeOe MU TEXKHbEe

(IpyLUTBEHU MK IP>KAaBHU MHTEPEC).

JloBoheweM y Be3y 3HAuCHa IOJMOBA yib(esu), epednocm(u) M ummepec(u) ¢ acleKTa
Jp’kaBe, MoTyhe je OJpeIuTH 3HAYCHE TT0JMOBA HAYUOHAIHU YU/bEBU, HAYUOHATHE BPEOHOCTNU
U HAYyuoHanHu uummepecu. YTPKOC TOME, AHATUTHYKH TpErien caapxkaja T3B. ~KPOBHOT™
JIP’)KABHOT JIOKYMEHTa M3 oOyiacT 0e30eHOCTH (cmpamezuje nayuonaine Oezdednocmit),
u3mel)y ocrayor, ykasyje Jia je JOTUYHH KPUTEPHjyM CaMO JICTMMHYHO y3eT y 003up. Haume,
He HaBoje ce Beh mocpenHO Tpemno3Hajy HAIMOHATHH NWJBEBH, HABOAE CE HAIMOHATHE
BPEIHOCTH M YIJIaBHOM ce, ToucToBehyjy HalMoOHalHE BPEAHOCTH W HMHTEepecH. Pasmu

NMOTBpHHBamka KOHCTATOBAHOT, HABOJAMMO CKPOMaH y30pakK.

Hayuonannu yumesu Mory ce camo HacmyTutd 'y Cmpameeuju HayuonanHe Oe36e0Hocmu

Penyb6nuxe Cpbuje’®, a HaBesiecHe Cy OCHOBHE HAYUOHATHE 6PeOHOCU.

BEJIIMKM 3HAyaj; YMETHUYKE, KYJITypHE BpEIHOCTH, IpPU3HATE BPEAHOCTH Yy APYIUTBY;... 4. BaJbaHOCT,
IYHOBAXHOCT... (Peunux cpnckoe jesuka, Op.Cit., ¢pycHora 9, crp. 171.); a conmonomku “Bpennoctu cy
penaTUBHO CTaOMIIHE, OIIITE M XUjepapXUjCKU OpPraHM30BaHE KapaKTEPHCTHKE IOjeJUHLA U rpyna (eJeMeHTH
JIpylITBeHe cBecTH), (opmupane MehyCOOHMM JeNOoBamEeM HCTOPUjCKHX, aKTYeJIHO COLUUjalHUX U
WUHIMBHyJIHUX YHHIIANA, KOje 300T TaKo MPOMKICaHe [T0KEJbHOCTH, yCMepaBajy IOHAILIalke CBOjHUX HOCHIIALA
ka oapehenum musbeBuma™ (Coyuonowxu nexcurxon, Op.Cit., dycnota 1, ctp. 121.).

57 ”Uurepec je: 1. 3anuMarbe 3a HenITo, oopaharme Maxmbe Ha HEWTO, 2. KopucT, 3. kamara® (Mockosibesuh Op.
Cit ¢ycuora 10, ctp. 245). - “"HHTepec je: 1.a. OHO MITO HEYEMYy WJE y TPHIOT, Y padyyH, KOPUCT, HOOHUT —
Ip>KaBe, IMYHY, 0. BAKHOCT, 3HAa4aj OJl BEJIUKOT MHTEPECa; ...; 3. HaXma IpeMa OHOME IITO OAroBapa HEUHjUM
notpebama, HacTojarbUMa, 3aHUMambe, 3auHTEpecoBaHOCT (Peunux cpnckoe jesuka, Op.Cit., dycHoTa 9, cTp.
476.).

% Cnobopa, HE3aBUCHOCT, MHp, 0e30eqHOCT, JeMOKpaTHja, BIaJaBUHA IIpaBa, COLMjajiHA IIpaBja, JbYACKA U
MamHMHCKa MpaBa M CcJ000JAE, jEAHAKOCT W paBHONpABHOCT TpahaHa, TOJEpaHIMja, TPAHCIAPEHTHOCT,
COJNNAPHOCT, POROJbYOJbE M 3[paBa >KUBOTHA CPEIMHA W HAIMOHATHHM HHTEPECH: OUYyBame CyBEPEHOCTH,
HE3aBHCHOCTH U TEPUTOPHUjaJIHE LEJOBUTOCTH; OUYYBaKkhE YHYTPAIlkE CTAOMIHOCTH U 0e30€JHOCTH; OUyBame
MIOCTOjarba M 3aIlTHTa CPIICKOT Hapoja Te ToI OH KUBH, Ka0 M HAIIMOHAJIHUX MambUHA U BUXOBOT KYJITYPHOT,
BEPCKOT HCTOPHjCKOT MIECHTUTETA; OUYBamke MUPA U CTAOMIIHOCTH Y PETHOHY U CBETY; €BPOIICKE HHTETpanuje u
qIaHCTBO y EBpOICKO] YHMjH; €KOHOMCKH pa3BOj M YKYHNHH IIPOCIEPHTET W OUyBamke >XUBOTHE CpEIHHE.
Cmpamezuja nayuonanne dezbednocmu Penybnuxe Cpouje, Ciyx6enu riacauk PC, 6p. 94/2019.
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V canpxajy akryenne Cmpameauje nayuonanne b6esbeonocmu Pycke @edepayuje’® nanucane
y 106 maparpacda Ha 43 cTpaHe TekcTa, H30CTaje 0JIBOjeHO HaBOleHe HAIIMOHATHUX [UJbEBA U
BPEIHOCTH, OJHOCHO oOyxBaheHe Cy y AehUHHMLUJH TOjMA HAYUOHANHU UHMEpecU —Kao-
”00jeKTHBHO 3Ha4ajHE TOTpede 1MOjeInHIIa, IPYIITBA U ApkKaBe 3a 6e30enHomhy 1 cTaOHITHIM

pasBojeM*.

Y Cmpameauju nayuonanne cuzyprocmu Penybnuxe Xpeamcke® ce He HaBoje HalMOHAJHH

IMJbEBH, a ~TIOMEUIAHO* ce HABOJI€ HAIlMOHAJIHE BPEIHOCTH W MHTepecH. Haumme, y okBupy

noaHacioBa “Bpennoctu u nntepecu PenmyOimke XpBarcke ce kaxe: “HanuoHamHu nHTepecH

MpOoU3HIIa3e U3 HajBUIIKMX BpeaHocTH PermyoOnuke XpBarcke Koje ¢y yrBpheHe YceraBom, a To cy

co0o/1a, jeTHAKOCT, HAMOHAIHA PABHOTIPABHOCT M PaBHOMPABHOCT CIIOJIOBA, MUPOTBOPCTBO,

colMjaiHa TpaBJa, IpaBa 4YOBEKa, HEMOBPEIWBOCT BIACHUIITBA, OYyBambE NPUPOAC H
w6l

YOBCKOBOI' OKOJIMIIIA, BJIaJlaBUHA IIpaBa U ,Z[eMOKpaTI/Ija .

Viumame y 003Mp 3Haueme MojMa noaumuxa® TIpencTaBiba NPUXBAT/HUB IIPHCTYN 32

NpPENo3HaBake W pasrpaHUueHhe HM3YKPIITAaHUX Kopeianuja n3Mel)y HalMoOHATHHX NHJbEBa,
BpelHOCTH W HHTepeca. HapaBHo, monuTuky Tpeba mocMaTpaTH Kpo3 MPU3MY [p)KaBe —
JpYUITBEHE OpraHu3alrje OCHOBaHE (YCIOCTAaBJbEHE, KOHCTUTYHCAHE) paad IOCTU3amba
KOHKPETHOT IMJba (3370BOJbaBama MoTpeda meHux rpahana — cranoBHumTBa). bynyhm na
MOJMTHKA OJTHOCHO aHT@KOBAHOCT BJaAajyhuX MOIUTHYKKUX Cy0jeKaTa y Ap>KaBU MOJIpasyMeBa
yCMepaBamke KOMIUIEKCHOT JIeNIOBaba YUTABOT JIPYIITBA, ITOYEB O/ OJpehuBama HAIIMOHATHUX
IIMJbEBA JI0 OCTBapUBama HAIMOHAIHUX MHTEpeca (KOju oJpaxkaBajy yHoTpeOy HallMOHAIHE
MohM paay OCTBapHBama IMJbEBA - 3AMITUTE MACHTU(UKOBAHWUX HAIIMOHAIHHUX BPEIHOCTH),
KOHCTaTOBAaHO HaroBellTaBa Moryhe pasrpaHndeme n3Mel)y HallMOHAIHUX IUJbEBA, BPEAHOCTU

" MHTCpPECCA.

Hajnpe, ocHoBaHO je mohu ol YMELEHUIIE A HAYUOHAIHU YU/beBU Opicase, Y CYIITHHCKOM
CMUCILY jecy noaumuyku yusbesu. IIpBEHCTBEHO 3aTO MITO C€ UCXOAUIIHH JTyTOPOYHH IIUJbEBH
JeIHOT MOTUTHYKOT TIOKPETa aHTa)KOBAHOT PaJyl CTBapama Ap)KaBe WIH HeHOT ociobahama ox

OKyTiaTopa, Kao W cBakor Biaaajyher momuruukor cydjexra y jemanoj (mocrojehoj) apxasu, ce

¥ Cmpamezus mnayuouanvuoti 6esonacnocmu Poccuiickoii  @edepayuu, http://www.scrf.gov.ru/media/

files/file/14wGRPqJVETSkUTYmhepzRochb1jljgh.pdf , (mpuctyn 13.9.2022.).

0 Cmpameeuju nayuonanne cuzypnocmu Penybauxe Xpsamcke JIOKyMEHT Ipey3eT ca HHTEPHET ajpece:
https://soa.hr/UserFiles/File/Strategija_nacionalne sigurnosti RH.pdf, (mpuctym 21. 12. 2021).

o1 Ibid.

2 TloyMTHKa y HajIMpeM CMHCIy ~00yXBaTa yKyIMHOCT OHHMX HPOLECa OJHOCA W MHCTHUTYIH]ja Kpo3 KOje Ce
0CTBapyje CBECHO PEryjncame KOHQIUKTHHX CHTyalldja U UHTEpeca W OAJIy4dyje O 3ajeHUYKUAM IMOCIOBUMA U
’KHBOTHUM aKTHBHOCTHMa jeqHe Iio0amHe ApyIITBeHe 3ajequuue . Mara nonumuuxa enyuxioneouja, Op.Cit.
¢ycHoTa 6, cTp. 891.
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CBOJIC Ha KOHAa4yHE, Kpajie (TpajHe) MUIbEBE, a TO Cy ONCMAHAK U 0OPAHCUBU PA36O] MAmMUuiHe
Opaoicase. Ped je o T3B. "KpOBHHM' HAIlMOHATHUM BPEJHOCTHMA JAp>KaBE Paiad 4Hje Oon0paHe
(dyBama, 3alITUTE) Ip>KaBHU M APYIITBEHH CyOjeKTH M CHare ymoTrpeOspaBajy IEIOKYITHY
HaroHaHy Moh. C 003upoM 11a OCTBapHBamE TPAjHUX HAIMOHATHHUX IHJbEBA (CTHIAKE H
YyBambe “KPOBHUX' HAI[MOHAHUX BPEAHOCTH) HAJMAIyje HAINOpe jelHe reHepanuje, ped je o
KOHTHMHYaJIHO]  aHTaXOBAaHOCTM  HHM3a  TEHepamnuja, Koja  oOyxBaTa  pealu3alujy
JTHEBHOTIOIMTUYKKAX (TeKyhwx), KpaTkOpouHMX ¥  CPEOHOPOYHUX IMJbEBA. Y  TOM
KOHTEKCTY, TpajHU HALMOHAIHU LHJbEBU IPEJCTaBIbajy 00aBe3NBamE je/HE reHepaluje Win
YUTAaBOI HHU3a T'eHepallfja Ja OcTBapyjy (MM 4yBajy) HEIITO IITO je TMOCTUIIAa MPETXOJHa
reHepaiyja u CTBapajy ycloBe 3a MCTOBETHO MocTyname Oyayhux renepanuja. [lonasehn ox
OpeTrocTaBKe Ja je NpeTxojHa TIeHepalyja MOCTaBWia TpajHE HaIMOHAIHE IUJbEBE
yBa)KaBambeM jKeJba M MHTEpEeca MHOIITBA PAa3IMUUTUX CyOjeKkara JpkaBe, Ipe cBera, rpahana
Kao MojeavHana (CTAaHOBHMINTBA), 3HA4YM Ja OHM H3pa)kaBajy >KMBOTHE MOTpede Halyje,
Hapona, ApXaBe W npymTBa. [lemmdpoBame caapxaja TpajHUX HANWOHATHHAX LUJbEBA
uneHTuduKyje eumanne (cmpamecujcke, npuMapHe) HAYUOHANIHE 6PEOHOCIU OpPICABE:
TEPUTOPHUjaTHH HMHTETPUTET, CYBEPEHHUTET (IMOJUTHYKA HE3aBUCHOCT) M YCTaBOM YTBphEHO
JIpymTBeHO ypeheme (HMBO KBaIMTEeTa XUBOTA TrpaljaHa mpencTaBiba HErOBY HAJNOY3IaHU]y
JETUTHMHUCAHOCT), & FbHUXOBOM ONEpAIlMOHATU3AIN]OM, HACHTU(DHUKY]e C€ KOMIUIEKC OCMAIUX
"MaKkmuukux, cexyHoaprux‘ HAYUOHATHUX épedHOCmU, HAPABHO, Takohje BPJIO 3HAYAJHHUX 3a

eukacHy oa0paHy BUTATHUX HALIMOHAIHUX BPETHOCTH.

JlobGap mpumep y Be3u ca HaBeISHHUM IpencTaBiba ciaenehu cras: “ox ocHuBama PemyOnmke,
Cjenumene Amepruke J[pikaBe Cy Kao JpkaBa YCBOjUJIe HEKOJIMKO OCHOBHUX M TPAjHUX [IUJHEBA:
O4YyBaTH CYBEPEHHTET, IMOJUTHYKY cinoboxy u camocranHocT Cjemumenux Jlpxkapa, ca
IbUXOBUM BPEIHOCTHMA, MHCTUTYLHjaMa M HETAKHYTOM TEPHUTOPHjOM; IITUTHTH J>KUBOTE U
JUYHY CHTYpPHOCT AMepHKaHala, W KoJ Kyhe © y WHOCTpaHCTBY; o00e30ehuBaTn

«63

Omarocrtarme W IMPOCTIEPUTET JAp)KaBe M Hapoma ’, KOHCTATOBAO je HEKAHAlIbH aMEepUYKH

MuHHCTap onopane Bummjem Koen.

Ha mnocnerky, Tpeba ucrahu na 0e3 o03upa Ha dYecTO MOMCTOBENHMBAWKE HAYUOHATHUX
gpedHocmu N HAYUOHATHUX UHmepeca IIpXaBe, U3Mely mHX moctoju pasnuka. OHa ce mpe
CBera, CacToju y TOME WLITO HAIMOHAIHE BPETHOCTH KapaKTEpPHIIEe H3BECHA CTATUYHOCT

(TpajHOCT, TIOCTOJAHOCT), JOK HAYUOHATHU UHMepecu TPEJCTaBIbajy ONEpPaTHBHO-IMHAMUIHY

6 Cohen, S. William, Report of the Quadrennial Defense Review, May 1997, npeysero u3 uaconuca Bojro deno,
BU3, beorpan, 3-4, 1999,ctp.74-174.
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KaTeropujy, MIaHCKH JyropouHy (eTamnHy, ¢a3Hy) aHraKoBaHOCT (yrnoTpeOy HarpoHanHe Mohn)
NpXXaBHUX M JPYHMITBEHHX cyOjekaTa W CHara paad OdYyBama HAIMOHATHHUX (BUTATHUX H
JIpyruX)  BPEAHOCTH.  3ampaBO, HAIMOHAIHM  HMHTEPECH  OTJielajy  KOHTHHYAIHY
3aMHTEPECOBAHOCT TpahjaHa, caMMM THM M JpXaBe, J1a OCTBApyjy IOCTAaBJbEHE IMJHEBE —
OJUTYYHO YyBajy U OCHAXYjy HAllMOHAIHE BPETHOCTH. ¥ TOM KOHTEKCTY YIyTHO U JOBOJBHO j€

KOHCYJITOBATH ABC YUHCHUILIC.

VY ynbenuky Ha YauBepsurtety y [lencunBanuju (CA/l), y xommiekcy craBoBa o 6e30e1HOCTH,
jenan craB (QopmynucaH je oBako: “HammoHalHW WHTEpeC Kao cTaHjapj| MOo4YhMBa Ha
(yHIAMEHTATHO] TPETIIOCTAaBIM: Ja je jeAHa Hamuja — JapkaBa 3a rpahane ¢Qoxyc
OpHMjeHTalMje, WM, Yy HalleM CrenqupuaHoM CiIydajy na je 3a AMEepHKaHle CUrypHa
ersucrernrja CAJl cBEyKymHOCT BpeTHOCTH KOjOM ce He Tpryje. Hukana Huje y HalmoHAITHOM
unrepecy CAJ] na Oyay ocBojeHe MM IMoJjapMibeHe Of cTpaHe cuie. Hukan Huje y Hamem
UHTEpeCy Aa JeIEerHpamMo WM JOOPOBOJBHO MpPEHECeMO OMII0 KOjOj CTPaHO] 3€MJbH HIIH
Mel)yHapo/iHOj OpraHu3alyju Halle IpaBoO Ja BOJUMO HAIly CIIOJbHY TOJIUTHKY y CKJIAay ca

COTICTBEHHM HHJbEBIMA* .

”Harnmonanau unTepecu y Ctpareruju Harponanue 6e3oennoctu Pycke ®enepanuje (2015.)
cy neduHHCaHM Kao ~O0jeKTHBHO 3Ha4ajHe TMOTpede TOjeAnHIa, APYIITBA U Jp)KaBe 3a

6e36ennommhy u cTabunHuM pa3Bojem s,

2.3. Burtanne HanmoHAaIHe BPeTHOCTH Jp:KaBe

VY Teopuju apkaBe U mpaBa npeoBial)yjy CTaHOBHUINTA Jia Ap>KaBa MpeAcTaBiba J1€0 IPYIITBA,
OJTHOCHO JIPYIITBEHY TBOPEBUHY IO3HATHja 110 HA3UBOM JIPYIITBEHA Oopranu3anuja. Jpymrso
Ho/ipa3yMeBa LEJIOKYITHOCT CTAHOBHUINITBA jeTHE pXKaBe, KOje ce JeTH Ha pa3InuuTe Kiace u
JPYLITBEHE TPYIIE KOje 3ay3uMajy oapeheHo MeCTO y CoLMjaliHoj CTPYKTYpH. JIpyIuTBo U ApkaBa
Cy BHUIIECTPYKO HCIIpEIUIeTaHe U Mel)y3aBUCHE JbyJICKe TBOPEBUHE y KOjHUMa 4oBeK (rpahaHuH)
WCKa3yje CBOjy MHIUBUAYATHOCT W 33Jl0BOJhaBa cBoje morpebe. Jla Ou ApxkaBa W APYIITBO
orncrand ¥ (YHKIHOHHUCATU Kao IeNMHA, CBaKa Jp)KaBa M JPYIITBO MOpajy UMaTH ogabpaH
(ycBojeH) u m3rpaljen cucreM BpeqHOCTH. Taj cucteM, ¢ jeJiHe CTpaHe, OCIUKaBa 3ajeTHUYKH [TUJh
NpUIaJHAKa ApymTBa (rpahana qpxkase), U ca Ipyre CTpaHe, CaAp Ku KpUTEpUjyMe u oOpacte

(crannmape, HOpMe) MOHAILIAKA Y HEMY.

JlpylmTBeHe BpeHOCTH cy creun(@uyHe 3a CBaKO APYILITBO, YECTO U 3a CBAKy reHepalujy, jep

% TTerposuh 3opan [upohanam, ’Ceet —Amepuka®, Jyea, 6p.530, Beorpan, 1994.ctp.32.
%5 Cmpameauja nayuonanne 6esonacnocmu Pycke @edepayuje, Op.Cit, pycnora 59.
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ce cTaiHo jorpal)yjy ¥ MOAJOXKHU cy nmpoMeHaMma. byayhu na cy moxxespHe 3a JbyZe jep UM
JOTIPUHOCE TI000JBIIARKY KUBOTA M YXKHBamka, yKa3yje Na je APYIITBEHA BPEIHOCT CBaKa OHa
BPEIHOCT KOja 3a TOjelnHIa, APYIITBEHY TpyIy, OpXaBy win MelyHapoIHy 3ajeTHUIy uMa
BEJIMKM 3HA4Yaj. 3aTO, CBAKU IOjelWHAIl APXKH 10 HEKHX BPEAHOCTH, & TO BAXH U 3a CBAKY
OpPraHW30BaHy JbY/CKY 3ajeTHHILY, MOCEOHO 3a HajOPTaHW30BaHM]y APYIITBEHY 3ajeIHUILy —
Oparcagy. KoHIleNT HAMOHATHUX (APKaBHUX) IMJbEBA CACTOjU CE, Y CYIITHHH, Y 0/Ja0Upamy
HAIMOHATHHUX BPEAHOCTHU AprKaBe (CBaKa BPEAHOCT CAAPKU U IHJb) KOJH Ce JKeJie MOCTUhH Win
cauyBaTu. HezaBucHO o] kapakTepa apkaBe (YHUTapHa, (eaepanna, KoHdeaepaina...), OpojHe
Cy U pa3HOBpcHE oJa0paHe HaIMOHAJHE BPEIHOCTH, PaJy Yera cy YHMHEHHU MOKYILIAju Ja ce
CTBOPM THIIOJIOTHja BPeAHOCTH®. Y TOM cMHCITy, y TEOPHjH je TMOCTUTHYTa CaMo HayellHa
carnacHocT, Oyayhu ja je 3acTymibeHa ommrTa (BUIICKpUTEPHjyMCKa) Kiacudukarmja
HAIIMOHATHUX BPEIHOCTU IpKaBe, MOMYT: OCHOBHUX M MOCEOHUX BPEIHOCTH, CYIITHHCKHX,
CYNCTaHTUBHMX (HIp. Moh, momTOBamke, MpocBeheHOCT WTA.) W MOJAIHUX WU
WHCTPYMEHTATHUX (HIIP. 0€30eHOCT, €I000/a, JOCTOjaHCTBO, JETUTUMUTET UT/.) BPEIHOCTH,
JOMHMHAHTHUX M NAPTUKYJIAPHUX, BUTATHUX U "MaprUHATHUX ', IPUMAPHUX U ~CEKyHAAPHUX ',

CTpaTCFI/IjCKI/IX " TAKTUYKHX, 6I/IOHOHIKI/IX, CKOHOMCKHUX, MOpAJIHUX, PEJIMTHO3HUX U CJI.

VY MmehyHapoaHuM onHOCHMA, CYIITUHCKE M MHCTPYMEHTalHE (MOJAjHE) BPEIHOCTU CBaKe
Jp’)KaBe CMaTpajy ce HucToBpeMeHo W MehyHapoxuuM. To mpermocraBiba aa ce ApikaBe
ompeziesbyjy 3a BPEIHOCTH KOjuMa he TexuTH Wi koje he dyBaTH y CBOjUM YHYTpAIllbUM H
CTOJFHOIIOMUTUYKUAM aKTHBHOCTHMA, y OJroBapajyhoj Mepu y3uMmameM y 003Up MCTOBETHHX
notpeda apyrux cybjekara. 3ampaBo, JIp)kaBa NPHIMKOM H300pa HAIMOHAIHHX BPEIHOCTH
Tpeba Ja UMa Ha yMy HUXOBY HEOIXOAHY CcaoOpa3HOCT ca Mel)yHapoIHHM BPETHOCTHMA U
JICTUTUMHUM MHTEpecHUMa JIpyrux cyoOjekata, moceOHo pedepeHTHHX cyOjekara (apxasa). [a
JH4 je, OJJHOCHO Y KOJIMKOj MepH je oapeleHa JpkaBa MCHOIITOBANA IOMEHYTE 3axTeBe Moryhe
j€ YCTaHOBUTH TIPETJIECIOM CaJpkaja HEHOT HajBHIIET APKABHOT IMPAaBHOT akrTa (ycTaBa) y
KOME Cy HAallMOHAIHE BPEAHOCTHU JAe(uHICaHe (MPOKIAMOBAHE U TapaHTOBAHE), KA0 M MpaBHiIa
JpKaBHE aHTAKOBAHOCTH y BUXOBO]j o10panu. Takole, aHATUTHYKK TIpETJIe] caapikaja ycTaBa
JpKaBe HEM30CTaBHO yKa3yje Ha YCIIOBHY IOJIENY 3ajeAHUYKAX HAIIMOHAIHUX BPETHOCTH y JIBE

TpyILe: umante 8peoHocmu U ocmaie 8peoHOCm.

3a ycHemHo pasyMeBame IMOMEHYTe [10/1e/1€ HallMOHAJIHUX BPEIHOCTH JpKaBe YIYTHO je mohu

% Bpemroctn Ha MeljyHapoaHOM IuiaHy OM CE MOTJIE MONEIWTH y TPU TPYIE: 3aj€JHHYKE BPEIHOCTH CBUM
IpkaBama (Ia u Ipyrum cy0jexkTuMa Mel)yHapoIHHX OIHOCA), MM KOje Ce Kao TaKBe MPETIOCTaBIbajy U HITUTE;
OMIITE BPEAHOCTH Iielic MeljyHapoaHe 3aje[HHUIe, IeJora YOBCYAHCTBA U MOCEOHE BPEAHOCTH, CICUPUIHE 3a
nojeanHe cyojexre mehyHapoanux oanoca (Jumutpujesuh, Crojanosuh, Op.Cit., dycHoTa 39, cTp. 259.).
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0]l HEKOJIUKO MOY3JaHUX YWE-CHULA. [/p6o, BUTAIHU LIMJb YOBEKAa Kao CBECHOI KMBOI Ouha
jecre na oacymHO YyBa CBOj (DM3WYKM M JyXOBHU (TICHXWYKH) WHTETPHTET M 00e30emu
MaTepHujalTHy CUTYPHOCT, KOjH OCTBApYj€ CBOJUM MHIUBHIYATHUM aHTKOBAKEM Y 00jeKTUBHIM
JIPYIITBEHUM YCJIOBUMA. /[pyeo, y TPEHYTKY KaJa MpecTaHe Ja pajd HEeKH YOBEKOB BHUTAIIHU
oprad (HIHp., cpIie), OH yMHpe (HAcTyIa CMPT), IOK y CIy4ajy Kaaa u3ryOu HeKH APYTH 10 Tea
(amp., pyka), HacTaBiba Ja JXWUBHU. Ipefie, 4oBeK - Jbyau (rpal)aHu, CTAaHOBHHINTBO) je
HajBAXHHU]JU pecypc cBake JapxkaBe. Kao TakaB, OH je cBOjy ypolheHy WHTEPECHY
TEPUTOPHUJATTHOCT YIAPYKUO ca APYIUMM JbyJIUMa U YCIIOCTaBUO HENPHUKOCHOBEHO NPaBO Ha
oMeheHy HallMOHANIHY (Ip’KaBHY) TEPUTOPH]Y KOJy OJCYAHO, CBUM PACIIONI0KHUBUM CPEICTBUMA
IITUTH Off CBAaKOr OOJHMKAa yrpokaBama. 3aTWM, YOBeK (rpahaHu/H) je ycrmocTaBHO cTpora
mpaBuiia IOHAIAka 3a CBE JbyJe Ha oapeleHoj TepuTopuju (CyBepeHy BiacT) u 00e30ehyje
NOIITOBakbEe THUX IMPaBHJA - ONTUMATHO OTKJIama (HU3WYKO, MATEPHjaTHO U JIPYre BpCTE
COIICTBEHOT yrposkaBama. KoHauHo, 4oBek (rpal)aHu/H) MIIaHCKH KOPUCTH MPUPOJHE pecypce
Ha COTICTBEHO] (Ap’KaBHO]j) TEPUTOPHjU W YCIOCTaBJba MPOU3BOJAHE M JPYIITBEHE OJIHOCE C
[IMJbEM J1a KBAJMUTETHO KHBH M CTBAapa YCJIOBE 33 KBAIMTETHH]H )KUBOT CBOjUX TOTOMaKa W (M

Hamyje).

KoncraToBaHe uumbeHHUIC, W3Mel)y ocTajor, yka3yjy Ha YCIOBHY TMOJETY JAPYIITBEHUX
BPCIHOCTH, FHUXOBO paHTHpame, KAa0 M  BHUIICCTPYKO TMPOKHMAKE Ca HAIMOHAIHOM
0e30enHomihy. Hamme, ApymiTBeHE BPEIHOCTH CE YCJIOBHO MOTY MOJCIMTH Ha BPEAHOCTH
nojeMHIa (MHIUBUYaTHE BPEIHOCTH), BPESAHOCTH JAPYIITBEHUX IPyra U BPESTHOCTH JPXKABE
(HaIMOHAIHE BPEIHOCTH). Y CAXETOM CMHCIY PEUYCHO, UHOUGUOYATIHE 6PeOHOCHU CC
03HAYaBajy Kao JbyJcKa TpaBa (CKyN MPHUHIHNIA, CTAHJIApJa W HOPMHU Y (QYHKIUJU 3allTUTE
YOBEKa, HETOBOT JIOCTOjaHCTBA U 00e30ehuBama KBATMTETHOT YKUBOTA): YHUSEP3AIHA CY (CBAKO
UX TOCeNyje U BaXKe CBY/A Y CBETY), Heomyhusa (He MOTY C€ O/Iy3€TH HU OTPAaHUYHMTH, OCIUM Y
ClTydajeBUMa KOjU Cy YHAIpe | MpeIBUl)eHH 3aKOHOM W OTpaHUYeHA Cy MTPaBUMa IPYTUX WIaHOBA
JpYIITBA) U cmuyy ce pohervem. Bpeonocmu opywimeenux zpyna cneundudde cy 3a onpehene
JpYIITBEHe Tpyne (ColMjaiaHe, eTHHYKE, Bepcke...)’’, OJHOCHO NpeNCTaBIbajy CBOjEBPCHY
CUHTE3y WHJIWBUIYJIAHUX BPEJIHOCTH. 3a PA3JIMKY OJ ~’TaKTHYKOT 3HA4aja BPEAHOCTH
NOje/IMHIIA M JPYIITBEHUX TpyHa jep Cy CBOJCTBEHE MOjCMHMM CTPYKTypama JpyIlTBa,

HAYUOHAIHE 6PEeOHOCMU VMa]y CTPATETHjCKH 3HAuaj, OJHOCHO O] 3Hauaja Cy 3a ICJIOKYITHO

7 IlpymrBeHa Tpyna je OWTaH eJIEMEHT IPYITBEHE CTPYKTYpe M OHA MOBE3yje APYLITBA U MHIMBHAYE (CKyII
JbYJICKUX jEJIMHKH), OMHOCHO creruduyHa Gopma 3ajeHHYKOT KUBOTA HHIMBUAYA, MPOCTOPHO U BPEMEHCKU
orpaHMuYeHa panu obaBibamba 3ajaTaka W (QYHKOMja MHEHUX WIAHOBA, YOKBHUPEHA KOMYHHKAaTUBHHM H
(GYHKIIMOHAJIHAM CIIOHAMa, a IOBe3aHa 3ajeIHUUKUM I[MJbEM W HHTEPEeCOM, YHyTap Koje ce pa3BHjajy
pasHoBpcHH ogHOcH U niporiecu’ (Coyuonrowxu nexcukon, Op.Cit., pycHota 1, ctp. 111).
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JPYIITBO U ApXKaBy. 3aTo, Y ONIITEM CMUCIY, HAallHOHAJTHE BPEAHOCTU CE€ MOTY MOMCTOBETUTH
ca 6e30emnHomhy ApkaBe W APYIITBA, IOK Y TTOCEOHOM CMHCITY, YCIOBHO C€ MOTY pa3BpCTaTh

Ha eumajHe HAYUOHAJIHe 6pe0H0cmu " OCTaJIC BpECAHOCTH.

C acmexTa japkaBe, HBCH OICTaHAK M OAPKUBH Pa3BOj MOApa3syMeBa a/IeKBAaTHY HAI[OHAIHY
0e30enHocT. KibydyHM TpeaycioB TOME jecTe omTHMaiHa 0e30eIHOCT CBUX HAIMOHATHHUX
BPEIHOCTH, @ HApOYUTO BHUTAIHUX HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH. TO MPETHOCTaBJba M3BECHO
paHTUpamke HAMOHATHUX BPEAHOCTH y KOHTEKCTYy Ha OHE BPEIHOCTH O] uHje 0e30eqHOCTH
HEM30CTaBHO 3aBUCH OIICTAaHAK M OJAPXKHWBU pa3BOj JApkaBe (TEPUTOPHjalTHM HHTETPHUTET,
CYBEpPEHOCT M YCTaBHM IIOpElaK) W Ha OHE BPEAHOCTH YHjE€ CBEHTYaJHO IOBPEMEHO
HapymaBame (HIp., jaBHU TOPEIaK, pel M MUpP, KOjEMa Ce OCTBapyje XapMOHHYAH >KUBOT
NojeNHAIA U TPyMa...) MOXE HETaTHBHO Jla yTH4Ye Ha 0e30€IHOCT BUTATHUX HAMOHAIHUX

BPEAHOCTH.

HecymmuBo pykoBolheH Tum kputepujymom, Bojun JlumutpujeBuh cmatpa na ce BHTaiIHE
JpKaBHE BPEIHOCTH MOTY TpyOO TOJCIUTH y YETHPH TpyIe: ~ONCTaHaK, TePUTOPHjAITHU
MHTEIPUTET, MOJTUTHYKA CAMOCTAIIHOCT M KBajtuTeT skuBota“®s, [Ipodecopu Munan MujankoBcku
u WBuna bBophesnh, y3umamem y 003up cazHame Aa je IHJb BPEIHOCT KOjy Tpeba crehu mimm
cadyBaTH, Ka0 M Ja CBaKa BPEOHOCT CAIpXKH W [WJb, ONCTAHAK W OJAPKUBU Pa3BOj JpiKaBe

cMaTpajy 3a TpajHE HAUMOHAIHE IUJBEBE IPKABE WIM T3B. KPOBHY' BUTAIHY HAIlMOHAIH
y Yy Yy Yy

BpeaHOCT® .

W3mel)y HaBeneHWX TMoOAena BHUTAIHUX HAMOHAIHUX BPEIHOCTH Jp)KaBe HE TIOCTOjU
CYIITHHCKa pa3nuka. Hamme, o0e mozene oxpaxaajy >KUBOTHE 1MoTpede rpahaHuHa, ApyIITBa
U JpXXaBe W TOJPa3yMeBajy [OCTHU3akEe W M3BECHO YXKHBame 00e30ehuBameM HHHXOBE
ONITUMAJTHE 3AIUTUTE O (PU3MUKOT YrpoXkaBama 0e30€JHOCTH M 3alITHTE KBAIUTETA KUBOTA
(3aIITUTa BUTAIHUX NPUBPEIHUX W MOJMTHYKUX WHTEpeca) jep OM HHXOBO YypyIIaBame HIH
YHHIITEHE MOTJIO Ja yrpo3u Owmhe (omcraHak m pasBoj) Ap:kKaBe. 3ampaBo, WACHTH(PHKY]Y
HAjBUIIM 3HAYa] BUTAITHUX HAIMOHATHUX BPEAHOCTH, KOjU CE CACTOjU y TOME Jla HE MOTYy Oyry
npeaMeT KaJKyJicama WIH MperoBopa ca ommo kum. I'pahanu, ApymTBO U ApkaBa ONCYIHO UX
Opane yckimahleHOM yrmoTpeOoM HEeNOKyITHEe HannoHaiHe (T3B “Meke') u ¢pusnuke (T3B. ~TBpue*)

mohu. Pey je o cBojeBpcHO]j 60pOU 3a orcTaHak (ONcTaHak Ap»aBe) y 00jeKTHBHO] TPUPOIHO] U

8 Mumutpujesuh Bojun, Op.Cit., pycnora 49, ctp.11.

% OnepanMoHANTM30BaHO y TPH TPYIIE: TEPUTOPHjATHA UHTETPUTET (HEMOBPEAMBOCT TEPUTOPH]E), CYBEPEHOCT
(OMUTHYKA HE3aBHCHOCT OJHOCHO HENPHKOCHOBCHOCT Yy YHYTPAIlE0] W CHOJBHO] MOJUTHLH) H yCTABOM
yTBpheHo ypeheme (EKOHOMCKO-APYIITBEHO ypeljeme, OpraHu3alfja CUCTeMa IOJWTHYKE BJIACTH, IIpaBa,
cnobonie u 06aBese rpahana). Mujankoscku, hophesuh, Op.Cit., pycHora 11,c1p,33.
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JPYLITBEHO] CPEIMHU. Y TOM HEU3BECHOM IIpOIeCcy NMPHCYTHO je yrno3opaBajyhe cazHame o
TOME J1a HHj€ 3aHeMapJbUB OpOj aprkaBa Koje yciell MOBPEMEHE WM TyTrOPOYHE YHYTPAIIhe
JIe30PTaHI30BAHOCTH WM 300T CIIOJBHUX arpecopCKHX JIeNIOBamba HUCY YCIENe Ja Ce OJpKe

(omcrany) - pacnaljie cy ce, WiH ¢y MOoCTaJie HeUHjU TUICH.

2.3.1. TepuTopujanHu HHTErpUTET

Jlp>xaBHa TepuTOpHja, KaKoO jé NCTAKHYTO, jelaH je 0] KOHCTUTYTUBHHX elleMeHarTa apkaBe 0e3
Kora oHa He OW 1mocrojana kao cyOjekat wmehyHapogHe 3ajegnuie. Ped je o
TPOAMMEH3UOHAITHOM TIPOCTOPY KOjU YMHE: CyBO3EMHa MOBPIIMHA M yTpoOa 3eMJbE HCIOJ
e, BOJICHE MOBpHIMHE (peKe, je3epa, 00aTHO MOpe) U yTpoda 3eMJbe MCIOJ HUX; Ba3ylIHa
0o0JIacT W3HAJ CYBO3EMHHX W BOJEHHX mNOBpmuHA. CBEe TO YMHU jJEIUHCTBO JIp’KaBHE
TEPUTOPHjE, y TOIUTHIKO-0€30€THOCHOM CMHCITY KBaJU(PUKOBAHE Ka0 TEPHUTOPHjAITHU

HHTGFpI/ITeT7O ApKaBEC U Hpe,Z[CTaBIbajGI[Hy O BbbEHUX BUTAJTHUX HALITMOHAJIHUX BPECIHOCTH.

Teputopuja ka0 OMTaH KOHCTUTYTHBHH €IEeMEHAT JpyKaBe (IPpKaBHOCTH) U3pakaBa Ce CTaApambeM
3a IENIOBUTOCT (MHTETPUTET) JIp)KaBe - TEPUTOPHjaTHY IIETOBUTOCT IpiKaBe, a HEHO OUyBahE
Ipe/CcTaB/ba MOYy3JaH J0Ka3 O CIOCOOHOCTH JpkaBe 3a OmncraHak. Hawme, TeputopujanHu
MHTETPUTET je HENPUKOCHOBEHOCT MEJIOBUTOCTH JAp)KaBHE TepuTopuje. To moapazymeBa
HEJIOIyCTUBOCT OJ/IBajarba Jiella WM [eJoBa Jp)KaBHE TEpHUTOpHje (OACYIHO OMYyIHparhe
TEPUTOPHjaJTHUM TMpETeH3MjaMa CIOJbHUX (hakTopa H YHYTPAIIbUX CENapaTHCTUYKHUX
KOJICKTUBHTETa) MUMO BOJbE CBHX rpal)aHa W JpkaBe M3pakeHe ycTaBOM. TakaB TpeTMaH OBE
BHUTAJTHE JpKaBHE BPEJHOCTH (je/IaH je Of YCJIOBa ONCTAaHKa JIp)KaBe) jeé €BUACHTaH Y MHOTUM

Mel)yHapoTHUM TOKYMEHTHMA W'y YCTaBy CBaKe JprKaBe.

IIpema [losewmu Opeanuzayuje yjeourenux Hayuja (OYH), ma Om ce MOTIMm OCTBapwUTH
ocHoBHu umbesn OVH'!, npsaBe wnanmme TpebGa na Jelyjy Ha Haueluma: CyBepeHe
jennakoctu cBux unanuna OVYH;...; y3apxkaBamwa cBux uianuna OYH y wmehynapogaum
OJIHOCHMA O] IPETHE CUJIOM WIIM YyHOTpeOe CUile IPOTUB MePUMOpUjainoe unmezspumema il

MOJUTHYKE HE3aBHCHOCTH Omio koje apxkase;...; (United Nations Charter). U T'enepanna

70 Wurerputer (07 JaTHMHCKE peuM integritas — yjeIMIEHOCT, LEJOKYIHOCT) je M3pa3 KOjU CE MPBEHCTBEHO
oHOCH Ha (u3nuKy u MopainHy cdepy Jbyacke nuyHocTd. O3HauaBa MOCTOjambe U HY)KHOCT OdyBama (Gpu3nike U
MOpayHe LeJOKYITHOCTH M HeTOBPEANBOCTH YOBEKa Kao JbyACKor Ouha... [I3pa3 je ox oBOT 3HauYewma NpeHeT U y
JIP’KaBHO TIPaBO W MOJHUTHUKY cdepy. [loag “MHTErpuTeTOM KpajheBHHE, a IOLHHjE OpXKaBe, MOoApa3syMeBa ce
CTakhe MOTIYHOCTH W HENOJEJFCHOCTH TEPUTOpHje M CyBepeHUTeTa jenHe apxkaBe (Mara noaumuyxa
enyuknoneduja, Op.Cit. pycuota 6, ctp. 388).

" OnpxaBame W cauyBame MelyHapoIHOr MHpa M 0e30eIHOCTH Mpeny3MMameM KOJEKTHBHUX Mepa o YH
panu cripedaBama U OTKIambamka CBEra IITO OM MOTJIO Ja YTPpO3H CBETCKH MHUp, Kao M Hpeny3UMameM MHPHUX
cpezcraBa paau ypehuBama U pelriaBama MeljyHapoIHUX CIIOpOBa U CyKoOa.
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ckynmtuHa OYH je y tom kontekcty 1970. ronune ycBojuna Jlexiapayujy o npunyunuma
mehynapoonoe npasa (I'C Pezonynuja 2625) y kK0joj ce HAaBOJU Ja TEPUTOPHja jeJTHE JPIKABE
HE MOXE OWTH MpEeaMeT CTHIamka OJf CTpaHe Npyre IpskaBe KOja MPOHUCTHUYE U3 MPETHE WIH
yrnoTpebe cujie U Aa ce TEPUTOpHja Koja je CTeueHa ymoTpeOOM MpEeTHEe HIN yIIoTpeOoM CHiie
Hehe mpu3HAaTH Kao Ja je cTedeHa JITATHUM IMyTeM. Y 3a8puiHom akmy KOH@epeHyuje o
bezbeonocmu u capaoru y Egponu (Xencuuku, 1975), Takole ce rapanrtyje TepUTOpUjaTHH

MHTErPUTET JIpiKaBa’>,

VY Vcrary Penybnmke Cpbuje je nedunucana jeIMHCTBEHOCT U HENEJFUBOCT HEHE TEPUTOPH]E:
“Tepuropuja Penyonuke CpOuje je jemuHcTBeHa U HenesbuBa. [ pannma Pemyonuke Cpouje je
HEMOBPENNBA, a MeWa ce y MOCTYNKy mnpeasuljeHoM 3a mpomeny Ycrapa® (wian 8)7.

Lle0BUTOCT psKaBHE TEPUTOPHje IITHTH ce 1 Kpusuunum 3akonukom Peny6muke Cpouje’

KoncraroBana mehynaponna m HanmoHanmHa oapelema y Be3n ca 3alITUTOM TEPUTOPH]jaTHOT
MHTETPUTETA JpXKaBE Cy 3aCHOBAHA, C jelHE CTpaHe, Ha ypol)eHOM mpaBy IpKaBe Ja OJCYIHO
OpaHu CBOj OICTaHaK, W ca JApyre CTpaHe, Ha Ca3HAbUMa O JaBHUM W TNPHKPUBEHUM
MOKYyIIajuMa CIIOJbHUX (CYBEpPEHHX) aKTepa (Ap)kaBa) M YHYTpAIImbHUX (HEIp)KaBHHUX) aKTepa
Jla CAMOCTAJTHO, WJTH y JTOCIYXY, yrpo3e JOTHYHY BHTATHY BpeIHOCT oapehene apkase. Ped je
0 TPWINYHO PACIpOCTPAbEHUM U PAa3sHOBPCHUM HamaguMa Ha TEPUTOPHjAITHU WHTETPUTET
MHOTHX JpXKaBa, U HAPaBHO, OYCKWBAHHM OJICYJHHMM OATOBOPHMA HAMaJHyTe JApKaBe, IITO
JIOBOJM 10 Mehyap:kaBHUX paTOBa WIIM YHYTPAIIBMX PAaTOBAa KOjU MOTY MMAaTH 32 TOCIEIHILY
pa3Oujame WIM YHHUIUTEHE JpXKaBe-KpTBe. Benuke cuie HEMOCPeAHUM aHTaKOBAHBEM
(arpecwjoM Ha TEPUTOPHjaTHM HWHTETPUTET) HIM IOCPEIHO, KpPO3 TPYXKame MOAPIIKE
TEPOPUCTUYKUM U NMOOYHEHHYKHM KOJEKTUBUTETUMA Yy oJpeheHoj Ap)KaBU MNpeiCTaBibajy
npeosnalyjyhe HocHole yrposkaBamba TEPUTOPUjATHOT UHTErpuTeTa Ap:xkaBa. OHe, TakBYy CBOjY

Moh 4ecTo Mmoka3yjy U Kpo3 3JI0ynoTpedy 1mojeinHux Mel)yHapoIHIX OpraHu3aIuja.

VY Be3u ca TEPUTOPHjaTHUM HHTETPUTETOM - BHTAIIHOM HALMOHATHOM BPETHOCTH IpPXKABE y

CaBpeMEHHM YCJIOBHMA, Tpeba MMaTH Ha yMy jOII HEKe YhbeHHIe. bUTH npkaBa 3HaYM UMaTH y

2 Nlpxase yuechuue he ce, y cBojuM MehycoOHMM OJHOCHMMA Kao M y CBOjUM MelyHApoOHMM OFHOCHMA
YOHIITe, Y3ApKaBaTH OJ IPETHE CWIOM WM yIoTpebe CHile IPOTHB TEPUTOPHjAITHOT HWHTETPHUTETa HIIH
MOJNMTHYKE HE3aBHCHOCTH OHMIIO KOje JprKaBe, WK Ha OWIIO KOjU APYTH HAYMH KOjU HUje y CKIaay ca IMbeBUMa
Vjenumennx Hanuja U oBoM neknapanujom. Cumuh [Jlparan, Hayka o 6es3bednocmu. cagpemeHnu npucmynu
6e36eonocmu, Ciyxx6enu muct CPJ ®@akynreT noauTHYKUX Hayka, beorrpaz, 2002, ctp. 149.

73 YVemae Penybnuke Cpouje, Ciiyx6enu rnacauk PC, 6p. 98/06.

74 KpuBHYHO €O yrpokaBame TepuropHjanHe meiuse (uman 307 K3) — “0Haj KO CHJIOM MM Ha JPYTH
MPOTUBYCTaBaH HAYMH MOKYIIA Ja OTIEIH HEKH Jieo Teputopuje Pemydirke CpOuje wim 1a ieo Te TepUTopuje
MIPUIIOjU IPYT0j JApKaBH, Ka3HUle ce...“ ¥ KpUBHYHO JIENI0 MOBpeia TepuToprjanHor naterpurera (wian 318 K3)
"quHU cBako Ko Kpuehu nmpaBuna mel)yHapoaHor npasa npoape Ha teputopujy Peny6iuke Cpouje". Kpusuunu
3axoHux Penybauxe Cpouje, Cnyx6enu rimacauk PC, 6p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09 u 111/09.
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nocey HEKH Jieo ruiaHere 3emisbe. BennunHa u 00JIMK TEpUTOpHje HA pa3He HAuMHE YTUYY Ha
MHOT€ KapaKTepPHUCTHKE JpKaBe, TOceOHO Ha IeHy HanmoHnanny moh. Ha mpumep, He Mopa na
Oyne, aimm je Beha moryhnoct, ma Beha tepuropmja Oyme Oorartvja MPUPOIHUM WU PYyTHUM
OorarcrBuma. McroBpemeHo, Beha TepuTopuja moapazyMeBa pa3uuuTe KIMMATCKE YCIIOBE ca
CBHM IOTOJHOCTHMA WJIM HETIOTOJJHOCTUMA OWBCTBOBamEM Ha 10j. [locienmuiie KIMMaTcKux
IPOMEHA JIaHAC, NPEMO3HATIFUBE CY HA MPOCTOPY CEBEpHOT mosia (APKTHKA) Halle TUIAHeTe U
NPOY3POKYjy CydebaBama (CIopermha) HEKOINKO pKaBa O MPaBy Ha BIACHHUIITBO KOMHA KOje
HacTaje TOIUbCHEeM Jiena. Takohe, M3riieaHa cy TepUTOpHjalHa CydesbaBama M3Mel)y mMohHmx

Jp’aBa y mpollecy ocBajama JIpyrux IiaHera (Hop., Mapca u Mecena).
2.3.2. CyBepeHOCT (MOJTUTHYKA HE3aBHCHOCT, IP’KaBHA BJIACT)

Jlpyra rpymna BUTaIHUX JPKaBHUX BPEAHOCTH KOja YMHU /IO M0jMa HalMoHaIHe 0e30eaHOCTH
MIOBE3Yj€ Ce ca CyBepeHOM Biamihy Kao KOHCTHTYTHBHUM €IIEMEHTOM CBake JpkaBe. O3HauaBa
ce peurMa MOIMTHYKA HE3aBUCHOCT >, CyBEPEHOCT © U JIp)KaBHU HAYMH 5KUBOTA, 4 M0IpasyMeBa
HETIPIKOCHOBEHOCT JPXKaBe Y YHYTPAIIH0] U CIIOJbHO) MoauTUI. CyBEpeHOCT je Kao BUTATHA
HAILMOHAJIHA BPEIHOCT JApskaBe MelhyHapoaHo Bepudukopana Becrdanckum yrosopom’’. Tom
NPWINKOM, TOoclenuie aHapxuje y mehyHapomHum ofHocuma cxBaheHe (omemeHe) cy y
CMHCITy OJICYyCTBa ayTOpUTETa y oxHocuMa Mely apkaBama, jep yJiora CyBEpEeHHUX IpiKaBa
JI03BOJbaBa HEKe BpcTe akTUBHOCTU. CTora je, JOrOBOPEHO IMOIITOBAHE TPAaBUIIa CyBEePEHUTETA
KOja J1ajy MyHy ayTOHOMH]y HaJ aKTHBHOCTHMA KOj€ Ce MPEeay3HMajy YHyTap CONCTBEHUX TPAaHUIIA
JprKaBe, aiu 3a0parmyjy MHTEPBEHIM]Y y APYTHM JIpxkaBama. MelhyTum, y HapeJHOM MeprHoay
(v nmaHac, y caBpeMeHOM cBeTy) oxapenbe Becrtdanckor mupa cy 4ecTo oMaloBakaBaHE H
komnpomuToBane. C TUM y Be3H, peJIEBaHTHAa Ca3Hamka O OBOj BUTAJIHO] HAIIMOHAIHO]

BPEHOCTH yKa3yjy M YIO30paBajy Jia je HCH OINCTaHaK (HheHa OAPKUBOCT) CKOMYAaH ca

75 “He3aBUCHOCT je y HajuIMpEM CMUCIY KapaKTEPUCTHKA OHOT JIMIA, OpraHu3anuje, yommrte cyOjekra y
MOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM M IPYTMM OOJHIMUMA JPYIITBEHOT KUBOTA, KOJU MOXKE J1a HE3aBHCHO 0] Tyhe BoJbe
oJUTydyje O CBOjUM NOCTYNIMMa, pajmkaMa, oOJHOCHMa y Koje he cTymuTtH y natoj obnacTu XKMBOTAa. Y OBOM
CMHCITYy HeMa MOTIIyHE HEe3aBHCHOCTH HU MHAUBHIYE O] IPYTHX YIAHOBA APYHITBA (MOIITO je APYIITBEHO Oulie)
HM OpraHu3aldja U rpyna u APYLHITBEHHUX 3ajeHULA MOLITO W Y TMPHUPOIU U Yy APYLUITBY MOCTOjH y3ajaMHa
3aBUCHOCT M YCIOBJBCHOCT... (Mana nonumuuka enyuxnoneduja, Op.Cit. pycHota 6, cTp. 738).

76 ”Pey cyBepeHOCT (0 HOBOIAT. SUPEranus— HajBUIIN, BPXOBHH) yIOTpe6JbaBa Ce [a 03HAYH KBAJIUTET HEKOT
cy0jexTa 1ia je BpXOBHHU y CBOM JIOMEHY, Ja Cy CBHM OCTaJId 3aBUCHH, Oyayhu Ja cy HIDKM of wera... Hajmupa u
Haj3HauYajHUja ymoTpeba OBOT H3pasa ce Be3yje 3a MONUTHYKE (PEHOMEHE Y APYLITBY, Y IPBOM pely 3a Ap)KaBHY
Biact...” (Ibid, ctp. 1200).

77 Bectdancku Mup je 3ak/bydeH 1648. y MuncTepy, riiaBHOM rpany Bectdanuje, Ha Kpajy TPHAECETOTOMUIIEET
para (1618-48), wusmehy mnpexncraBHuka xa030ypiiko-katoinyke koaiuiuje (Hemaukor Ilapctea) wu
anTHxa030ypiike konaunuje (Ppaniycke u [llBeacke). Oapendama Bectdanckor mupa ocnadbibena Hemauka je
nojesbeHa Ha oko 400 nprkaBHIla, YMja je 3aBUCHOCT OJI HEMAUKOT apa Ouia ¢popMaiHa... Y BepCcKOM MOTJIeay
IPU3HATA je PaBHOIPABHOCT KAaTOJNHMUKE, JIyTepaHCKe W KaJBHHHUCTHYKE BEPOUCIIOBECTH (Bojna enyuxioneduja,
Uzname Penakuuje Bojue ennuknonenuje, beorpan, 1975, crp. 447).
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OpojuuM pmsunma, oyayhu na je mpenas usmel)y ryOibema MOIMTHYKE CAMOCTATHOCTU H
HEeCTaHKa Jp)KaBe TEUIKO MPENO3HAT/PHB M YIIaBHOM HEOCeTaH. Y MPOIUIOCTH ce TyOJheme
NOJUTHYKE CaMOCTAIIHOCTH JAp)KaBe O3HA4YaBajJO TEPMUHMMA BaszalHa JpXKaBa WIH
NPOTEKTOpaT, JOK y CaBPEMEHHM YCIOBHMA JEMarollka Ba3alHa MOJWTHYKA enuTa oapelhene
JpKaBe HACTOJH Jia TUIACHPAEM Yy ONTHIIA] CKYII MPOIMAraHHUX CTAaBOBA U MOpPYKa MPHUKpPHUje
ry0jpeme OBEe BHTANHE BpeaHOCTH. Haj3am, y Be3M ca OBOM BUTAJIHOM HAIMOHATHOM
BpeqHomhy BakKHO je MMAaTH Ha yMy Ja HCHO TyOJbeHe 3Haud yBOJ y TYOJbEHE IPYTUX
BUTAJIHUX BPEJHOCTU. 3aTO, CBaKa HEONPE3HOCT y IOIJIEAY HEHOI 3Hayaja WM TOpPHUIAEe

HCHOT 3Hauaja, IpecTaBiba HajBehy MpeThy HEHOM OUyBamby.

CymTHHa CyBEpPEHOCTH je Y CaMOCTAITHOM OJUTY4YHBAaRy PYKABHE BIACTH O MOJIETY COIICTBEHOT
ycTaBHOT ypehema W 0 HauWHy MHEroBe 3amTHTe. 10 3HAYM Ja HUCY IMOTYUEHCHE HUTH
nozapiamhene HeYMjoj BUILO]j BIACTH YHYTap I'paHMIa Ap)KaBe HHUTH BaH me. HamanexxHocTu u
opnamhema (BIacT) Apyrux cy0jekaTa W cHara yHyTap Ip)KaBe HM3BEICHE Cy U3 JIp)KaBHE
(cyBepeHe) BIacTH, W jEAWHO Jp)KaBHA BJIACT j€ W3BOpHA, CyNpPEMaTHBHA, JICTUTHMHA |
MOHOIMOJIHA HaJ| CBUM JApYruM Biactuma. CaMocTaaHOCT (HE3aBUCHOCT) CyBepeHe (JpiKaBHE)
BJIACTH j€ MpaBHa MOTYhHOCT M CHOCOOHOCT Jp)KaBe Ja BIACTUTOM OJUIYKOM OAPEIH OKBHP
CBOjUX HaJJIKHOCTH M oBnamihema urja je cBpxa obe3dehuBame (yHKIMOHUCAHA MATUYHE
JpKaBe YHyTap CONCTBEHMX TpaHHWIa, ¥ y MehyHaponHoj 3ajemqHMIM, Kao M ymnoTpeda

HallMOHAJIHC Mohu (CBI/IX PacCIojIOKNBUX Cpe,Z[CTaBa) paau 3alITUTE COIICTBECHEC CYBEPCHOCTH.

CyBepeHOCT Kao BHTAJIHA HAlMOHAJHA BPEIHOCT JpKaBe je OWTaH IMOJMTHUYKU I0jaM jep
o3HayaBa Biamajyhm omHoc m3Mmel)y Hocmiama BiIacTW M BIACTH M aTpUOYT je JpKaBHE
HE3aBUCHOCTU (JpKaBHU cyBepeHHTeT). IbeHa Hem3octaBHa oOenexja Cy HEIEJbUBOCT U
HEMIPEKUIHOCT Y YHYTPALIEM U CHOJbHOMOIUTHYKHM JIeJIOBakbYy JIp)KaBe M ca TOT acIeKTa,

CYBEPEHOCT YCJIOBHO MOXKe Ja Oyjie yHyTpalllibha i CTIoJbHa ®.

Vuympawra cysepenocm 3Haum na je Ap)KaBa y TOCEIy BPXOBHE BJIACTH YHYTap CBOje
teputopuje. thena moh mckibydyje cBaky apyry Moh, cBaky Opyry BUINY BIIAcT. 3ampaBo,
oJpakaBa CBOJEBPCTaH XHjepapXujCKO-CYOOPJMHAIMOHH OJHOC W3Melj)y BpPXOBHE BJIACTH H
CBHUX JPyTHX BJIACTH M MHCTUTYIMja HA CBOjOj TEPUTOPHUJH M CAMUM THUM, €KCKITy3HBHO TIPaBO
OJTyuMBamka O YCIOBMMa M KpPUTEpUjyMHMa TOJ] Kojuma ce (opmupajy (ycTaHOBIbaBajy,
KOHCTUTYHUIly W TIOCTOje), HaYMHMMa JeloBama ((PYHKIMOHHCAMmAa), Kao U TIPaBo

CaHKIIMOHMCama MOBpe/ia YCTaBHOT ypehema apxase.

78 Mujanxosuh Camra, Hayuonanna 6e36ednocm, KpuMUHaIMCTHYIKO-TIONUIMjCKA akagemuja, Beorpan, 2011,
ctp. 122-125; Jumutpujesuh, Op.Cit., pycHoTa 67, cTp. 33-32.
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Cnomna cysepenocm 3Ha4M 1a Ha onpeleHy ApkaBy HU jenHa Jpyra JAp)kaBa HEMa MpaBo Jaa
BpIIN OWJIO KaKBY TNPHCUIY WM yTunaj. CHHOHUM je He3asucHocm. YHYTpallmba CyBepeHOCT
j€ M3BOPHIITE W YIOPHIITE CIIOJbHE CYBEPEHOCTH, MHAYE 3aCHOBaHE Ha MeljyHapOIHOM IpaBy.
Hawnme, Hucy criopau (yriaaBHOM Cy BHIJBMBH) CIIOJPHU YTHIAJU Ha Ofpel)eHy apKaBy KOju Ha
pa3He HauMHE YTHUYy Ha HEKE JIOHOMICHE OTyKa (FbeHO OITyYHBAmbhE), i C€ OHU HE CMaTpajy
yBeK omacHMM. Kapakrep WUXOBOT yTHIaja NpPOLEHYje M OlEHYje BPXOBHH MEHAIMEHT
JpXKaBe, a Yy MHOTHM JIp)KaBamMa O HbMMa Ce BOJIC TOJMTHYKE PACIpaBe U IMPOBEpaBa MUILJBEH-C
rpahana (Hmp., mpoBohemeM pedepenayma). Ped je nmpe cBera o CrioJbHOMOTUTHYKHM OJITyKama
KOje MOoJpa3yMeBajy W3BECHO IMPEHOUICHE Jea APKAaBHOT CYBEpEHUTETA Ha HEKY HaJlp)KaBHY
(HamHAIMOHATIHY) OpTraHu3aIrjy (HIp., YWIAkEmhe Y BOJHH caBe3, 0J00peHke CTPaHOoj JAPIKABH

Jla YCIIOCTaBU BOjHY 0a3y Ha TEpUTOPHjHU ApKaBE UTIL.).

CyBepeHOCT Kao BHTalHa BPEAHOCT JpkaBe JAehUHHCAHA je y YCTaBy JAp)KaBe H
rapaHTOBaHa HAIMOHATHUM U Meljynapoauum npasom. Hocuoiu cyBepenutera cy rpahanu’’.
VY morsieny ocTBapuBama CYBEPEHOCTH Hapoja MOCTOje NMPHIMYHE pa3ivke u3Mely npikasa.
[IpeoBnalyjyhu HauvH je mnpeacTaBHUYKA JeMOKpardja (BiagaBHHA Hapojaa TMOCPEACTBOM
n3adpaHux TPpPEJACTaBHHMKA) Koja HMa arpuOyTe JeranmHocTH (MHCTHTYIMjE BJIACTH
OpraHM30BaHe Cy W BpILE BJIACT CArJaCHO IMO3UTHBHHUM 3aKOHMMA) U JISTHTUMHOCTHU (OJTyKOM
WY TIpUCTaHKOM BehuHe Hapofa, cariacHa je Hauenuma mpasje, 1eMOKPaTHje M jeHAKOCTH).
CyBepeHOCT HapoAa OJpakaBa HCTOBY BOJbY H3a0paHOM BpPXOBHOM JIp)KaBHOM Biainhy.
Kapakrepuiie je BepTUKaIHa WIN XHjepapXujcKa OTPaHHYCHOCT CyBEPECHUTETa, HE3aBHCHO OJ
TEPUTOPHjATHO-TIOJIUTHYKE CTPYKType JApkaBe (HIp., Y (enepanHoj OpKaBH, CyBEPEHOCT
(denepamHUX EHTHTETa — JpKaBe, penyOyMKe, MOKpajuHe, OTpaHWYeHa je cyBepeHomrhy
tdenepanyje). Hajzan, umajyhu Ha ymy Jia je jemMHCTBeHA (HEJe/bHBa) CyBepeHa BJacT JIPKaBe
YCJIOBHO MOJIeJb€HA HA TPU I'paHe BIACTH (3aHOHO/ABHA, M3BPIIHA U CY/CKa), BAXKHO je ucrahu
Jla je CyBEpeHOCT jeJHe TpaHe BIACTH OTpaHWYEHa CyBepeHomhy Opyrux rpaHa JIpsKaBHE
BJIACTH. 3aJaTak MOMEHYTHMX TpaHa BJACTH j€ Ja OJCYJHO IITUTE CYBEPEHOCT, 4Hje Ce
noBpehuBame cankuonnne KpuBnaHuM 3aKOHUKOM a Ae(PUHUCAHO je Kao TOCeOHO KPUBUYHO

neno’’.

7 »CypepeHocT moTude oj rpahana koju je Bpiie ped)epeHayMOM, HAPOJHOM MHHUIUjaTHBOM M IIPEKO CBOjUX
c110001HO M3abpaHKX MpecTaBHUKA. Hujenan qp)kaBHU OpraH, MOJUTHYKA OpraHU3alldja, TpyIa Win T0jeInHaI]
HE MOXXE NPUCBOJUTH CYBEPCHOCT OX rpaljaHa, HHUTH YCIOCTABHUTH BIACT MHMO CJIOOOIHO H3pa)keHE BOJbE
rpahana“ (Unau 2, Ycmas Penyoiuxe Cpouje).

80 Kpupuunum 3akonnkom Peny6iuke CpOuje MHKPUMUHUCAHO je KPUBHYHO JEN0 YTPOKaBame HE3aBUCHOCTH
(unan 305) koje YMHM OHAj KO HA MPOTHBYCTaBaH HAYMH MOKyIIa 1a noeene CpOujy y Mosokaj HOTYHEHEHOCTH
WIM 3aBHCHOCTH IIpeMa IPYroj Op)KaBW M KPHBUYHO jeno lIpu3HaBame KamMTylaluje WM OKymamuje (wiaH
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Nuaue, Tpeba nMaTH Ha yMy Jia aliCOIyTHa CyBEPEHOCT FOTOBO He nocToju. IlomyT orpanuueHe
cyBepeHocTH n3Mel)y BpXOBHE ApKaBHE BIIACTH M CYBEPEHOCTH CHTUTETAa M TpaHa BIIACTH
yHyTap Ap)kKaBe, Takole, U CroJbHA CYBEPEHOCT JIpKaBe j€ OrpaHUueHa CyBEPEHHTETOM JAPYTHX
npkaBa. HamMe, eKOHOMCKa, eHEpreTcka, eKoJonKa, nHhopMamoHa 1 HapouuTo 0e30eTHOCHa
mel)y3aBuCHOCT JpkaBa y caBpeMEHOM TIlIo0ain30BaHOM CBeTy, m3mely ocramor, mma 3a
HOCJIEUIly J1a HUjeAHa Ap)KaBa HUje ceOM ~’caMoI0BOJbHA™, Beh yTHUe Ha ipyre Ap:KaBe U TPIU
BIXOB YTHUIIA], OJHOCHO, C jeIHEe CTpaHe HM3pakaBa 0OWM W KapakTep ~oIpHIama’ 0/ CIIOJbHE
CYBEPEHOCTH, a ca JIpyre CTpaHe, U3pakaBa CTENEeH ~OApHIama’ 0]l YHyTpallbe CyBEePEHOCTH
(oacycTBO ancojyTHE KOHTpOJIE HaJl MOjeAMHUM YHYTpalIbUM JAeniaBambuma). KoHcraroBaHu
PU3HILIM y BE3M Ca CYBEPEHUTETOM JprKaBa JelllaBajy ce yIPKOC TOME LITO HBbUXOB CyBEPEHUTET
(monuTHuky camoctanHocT) TrapaHTyje IloBesa OpraHuzanmje yjeqUHCHUX HalUja |

mehyHapoHO mpaBo.

2.3.3. KBamnrer :xuBOTa (MOPAJHHM /b WIH CBPCUCXOTHOCT JIP:KaBe)

Hannonanna apkaBa npescTaBiba €KCKJIy3UBHO JOCTUTHYhe Jby/CKe LMBUIM3aLMje U TeKyhu
(cBaKo/JHEBHHU, aKTyelHH) [0 HCTOPHJCKOT IIpolieca KOjU TOBe3yje MPOIIOCT  ca
OynyhHomhy. ¥ TOM cMHCIy, OCHOBaHO je KOHCTATOBATH TMOCTOjalbe HAjMAmE JIBE BPCTE
JpXKaBa y aKTyeJIHOM TPEHYTKY WIH MEPUONY: Opoicase 3amedene y caspemeHocmu U ceedxce
Gopmupane (nosonacmane) opocage. Y o0MUajeHO, aKTyeITHU UCTOPUJCKH TPEHYTaK WK J00a
HA3UBAMO CBEMCKUM NOpPemKOM KOTa KapaKTEepHUIIly eBOJYLUHOHH WM PEBOIYIHOHAPHH
rjno0anHu JPYLITBEHH IPOLECH KOjU HaroBellTaBajy M MOIY JAa JOBely WU JOBOJE [0
YCIIOCTaBJbakha HOB02 ceemckoe nopemxa. HoBu (yHHIONApHU) CBETCKH IOpEJaK KOjU ce
JOTOAMO y Tocenmkoj nenenuju 20. Beka (pacnazoM OMIOIapHOT CBETCKOT TOPETKA), TOPex
OCTaJIOT, UMao je 3a MOCIETUIIy pa30ujarme BUIICHAIIMOHAIHUX (EeIepaTHUX EBPOICKUX
npxaBa (CCCP, C®PJ, YexocnoBauka) M YCIOCTaBJbAalE HOBHX (CBeXe (HOPMHUPAHHX)
HAllUOHAJTHMUX JIp’KaBa. AKTyelHa TIEOMNOJIMTHYKAa TEKTOHCKAa Tubama HaroBelITaBajy
YCIIOCTaBJbakhe MYJITHITONAPHOT CBETCKOT MOPETKa, KOjU MPETIIOCTaBJba IOCIEANIE HECTaHKa
HOjEeAMHUX JIp’KaBa MU HACTaHAK HOBMX JIp’KaBa. 3a pa3yMeBambe ONCTaHKA KaKO 3aTEUEHHUX TaKo

¥ HOBO()OPMHUPAHUX Ap:KaBa, HEONXOHO je€ UMaTH Ha YMY KapaKTep CBPCHUCXOAHOCTH HBUXOBOT

306) koje umHM rpahaHuH CpOHje KOjU MOTIHIIEC WIH NPH3HA KAMHUTYJIAlWjy WIH MPUXBATH WM NpPU3HA
okynanujy CpOuje wim nojequHor mweHor nen a (Kpusuunu 3axonux Penyoiuxe Cpouje, Ciyx0enu riacauk PC,
6p. 111/09).

55



(YHKLIMOHHCAKkA, a TOY3/1aH KPUTEPUjJYM O pe3ylTaTUMa CBPCUCXOIHOCTH MPEACTaBIba HUBO

Keanumema stcueoma, OTHOCHO HCUBOMHO2 cmandapda“ BHUXOBHUX rpaljaHa.

3ameuene Opocase y axmyennom mperymxy (YHHIIOJAPHOT CBETCKOT IMOPETKa M HAaCTaHKa
U3BECHOT MYJITHIIONAPHOT CBETCKOI MOPETKa) MMajy 3a COOOM MEpHOJ MHOTHX HCKYIICHA
COIICTBEHOT OIICTaHKa M OJPXKMUBOI pa3Boja. HecyMmuBO, BakaH, YaKk MOXXIA HajBaXKHU)H
aCIIeKT CBPCHCXOIHOCTH HUXOBOT (D)yHKIIMOHHCama (OAPKUBOT pa3Boja) KOjUM Cy caBiajaje
UCKYIIeHa, cacTojao ce y obe30ehuBamy kBanmuTera xuBoTa rpahana. M cgeace popmupane
(nosonacmane) Opocase cyouaBajy ce ca CIUYHHM HCKYIICHHMa, 4YHjE CaBliajaBarbe
noapazymeBa obOez0ehuBame KBanmMTETHOT XMBOTa cBOjux rpahana. ObOe Bpcre apkaBa y
CaBpEMEHOM CBETY CBECHE Cy Ja HAadyMH ¥ KBAJUTET JKUBOTAa CBOjUM TrpahaHMMa OWTHO
orpeniesbyje HBUXOBY 0€30€IHOCHY aHTa)KOBAaHOCT M CAaMHUM THM Jajeé aKTHBaH IONPUHOC y
3alITUTH MaTHYHE Jp)KaBe. 3alpaBo, y3MMajy y 003HMp MOY3JIaHO Ca3HAamkEe O TOME J1a KaKo
rpahanuny (TOjeAMHITY) HUje [IUJb CAMO TOJIH JKMBOT, TaKO HU 3a ojpeheHy apymTBeHy rpyiy
IyKa er3uCTeHIUja HHje JOBOJbHA, Beh KMBOT J10CTOjaH yoBeKka. 3aTo, He nopuuyhu BakHOCT
KMBOTHOT CTaHjAapja, IpXKaBe HMajy y BHJIY OCTale acleKkTe (EKOHOMCKH, KYJITYpHH,
HOJIUTHYKY...) KBAJUTETHOT >XHMBOTA jep y CYIPOTHOM, PHU3UKYjy Jia JIPYIITBO IOCTaHE
JIC3UjOPEHTICAH M OMAJIOBAXXEH CKYH IMOTPOIIAYa — YUME JKHMBOT I'yOW TOHOC M CBpXY. Y
CKJIQJly C TUM, JpXaBe Koje cy o0e30enniie KBAIUTETaH )KHUBOT CBOjUX rpalaHa umHe Harope
Jla 04yBajy CTEYCHO CTamke, a OHE KOje HUCY TOCTHUTIIC JKeJhbeHU (peaHo Moryhu) KBaiuTeT

KHBOTA, IPETIOCTABIbA CE, AHTAXKY]Y CE PaJH MOCTU3amka TOT IHJbA.

PasmoTpene ummeHHIIE yKa3lyjy Ha 3Hayaj] KBAJIMTETa XKMBOTA KAa0 BUTAJIHE HAI[MOHAITHE
BPEIHOCTH JIpJKaBe, YHje JOCTH3abe U OYYBabhe 3aBHCH O]l MHOTHX YHYTPAIIHbHX U CHOJBHUX
¢daxropa. HapaBHO, npuBpesHHM M HWHIYCTPHJCKM pa3BOj Ap)KaBe IMPEACTaBJbajy BaKHE
NpeAyCIIOBE 3a MOCTU3AkE M OUyBame oAroBapajyher kBamutera skuBota rpahana. Mehyrum,
UCTO TOJIMKO, Ba)XKaH je OJTHOC JIpyKaBe MpeMa MPOU3BOABH, PACIOACIN U MOTPOIIHH, OJJHOCHO
npeMa HayMHy Kako Ap>kaBa TPOIIHM OCTBAapeHy OOUT M MaTepujanHa 1oopa. Ha mpumep, konmka
Cy M3/IBajama 3a 3/IpaBCTBEHO U colnjaiHo obe30eheme rpalhana. EBeHTyanmHa HeompesHOCT
y Toj cdepu, Koja ce y IpacCTHYHOM CMHCIYy HCIIOJbaBa TaKO LITO Mamu jaeo rpahana
moceayje OrpoMHO OorarcTBo, a BehW /€0 CTaHOBHHINTBA CE€ Hala3W y CHPOMAIITBY,

npeacraBjba 1MOy3JaaH MOKa3aTeJb O JIOMIEM, HCKBAJIUTCTHOM KUBOTY Yy TaKBOj ApiKaBH. JInuna

81 > KuBOTHHM cTaHIapn peMa NIMPEM 3HAYeRY jé YKYIMHOCT PasHUX yCJIOBa XKUBOTA M paia IOojeMHUX IpyIa
WIM LEeJOr CTaHOBHHINTBA jeIHE 3eMJbE y OZApel)eHOM meproiy BpeMeHa, a IpeMa yKeM CXBaTamby, BPCTE U
KBaJIMUTET MaTepujaHux n00apa koja ce tpouie (Coyuonowru nexcuxon, Op.Cit., pycnora 1, ctp. 758).
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¥ KOJIGKTUBHA IOTPOIIHA MPEACTaBIbajy oxpeleHe mapamerpe KBaJIHUTETa )KUBOTA Y JPHKABH.
Jluuna nompowrsa octBapyje ce (o0yxBara) MmojeJMHAYHIM TPOLICHEM MaTepHjaTHUX 1o0apa
W Ha Taj HaumH ce o0e30ehyje marepujamHa ersucTeHuuja TpahaHa, IOK KorekmusHa
nompowirba TOIpa3yMeBa 3ajeMHHYKO KOpHUIINeme Yyciayra Koje Tpykajy [OpkKaBHE H
NpYIITBEHE HWHCTUTYIHMje. MelhyTuM, >KUBOTHU cTaHnmap/] (KBaIMTET XMBOTa) Tpahana He
nojipasyMeBa caMO HHUBO 33/I0BOJbaBamba MaTEPHjaIHUX NOTpeda CTaHOBHHMINTBA Momohy
nobapa 1 yciayra Koja ce Tpoiie y oapehenoj jenuauny BpeMmeHa. MaTepujaiHu yCIIOBH )KHBOTA
TpeICTaBibajy CcaMO OCHOBY JKMBOTHOI cTaHiapaa’ (KBamumTeTa >KMBOTA), KOjU TIOpE
MaTepujaHoOT OJarocTama, o0yXBaTa €JIEeMEHTE TYXOBHE KyIAType (KyJITypHE aKTUBHOCTH,
OJIMOp, pa30HOJa), pagHe YCloBe (3aMOCICHOCT, paaHO BpEME, OAMOpP M XHIHjEHCKO-
TEeXHUYKE YCJIOBE paja), JPYIUTBEHE ycJoBe (pacrojiarame JOXOTKOM, YCIOBE CTaHOBamba,
KOMYHaQJITHY HWH(PACTPYKTypy, 3IpaBCTBEHE YCIyre, IOJMTHYKA, NpaBHa U 0Oe30eqHOCHA

CI/IprHOCT) JKMBOTA 1 paJla CTAHOBHUIIITBA.

KBanuTeT kxMBOTa Ka0 BUTAIHY HAIIMOHAIHY BPEAHOCT IpKaBe Tpeda BeoMa 030MJbHO Y3UMAaTH
y 003Up, jep HeHa eBeHTyallHa 3aCHOBAHOCT HAa HEPEaTHUM MapaMeTpuMa HIM CHCTEMAaTCKO
WM JApacTHYHO moBpehuBame y OMIO KOM CMHUCIY, y KpajibeM, HEraTHBHO YTHYE Ha
HalnuoHanHy Oe30emHOCT apkaBe. Ha mpumep, YKOJIMKO je BUCOK KBAJIMTET JKMBOTa rpalhaHa
jenHe np)kaBe JETMMUYHO 3aCHOBAH Ha CTPAHMM KpEIUTHMA KOjH Ce HEHAMEHCKH KOPHCTE,
JIOCTIEBAbEM POKa HUXOBE OTILIATE jeAHA oJ MOryhux moclienuia je Hariu Iaj KBaJIuTeTa
xuBoTa. Vnn, aKko je HealeKBaTHO ()YHKIIMOHUCAKE 3aKOHOaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BIACTH y
3alITUTH HAMOHAIHHUX BPEIHOCTH OJ HOCHWJIAIa KOPYIIHMje W OPraHM30BaHOT KPHUMHHAIA,
HeCyMIbHBa Tocieanna he OWTHM HH3aK HHUBO KBaJMTETa JKMBOTa rpallaHa W HapaBHO,
OIpaBIIaHO HE33/10BOJECTBO. Ha mocneTky, y Be3u ca KBaJMTETOM KXHBOTa Tpeba MMAaTH Ha yMY
Jla OBa BUTAJHA HAallMOHAIHA BPEIHOCT HUjE CTaTH4YHA, Beh mpomeHsprBa, AuHaMu4HA. To
3HAYM J1a Kaja JpKaBa OCTBAPH BHCOK HMBO KBAJHMTETa JKMBOTA, TpeOa Ja YMHH U KOMILUIEKC
Mepa paay HBEroBOT OYyBama - IIHJb KOJH CE MOXKE IMMOCTHNH OJPKUBUM Pa3BOjeM NPHBPEIHUX
aKTUBHOCTH. Y CYNpPOTHOM, Jp’kKaBa PH3UKYje Ja CE CYyOUd Ca IMMaJOoM KBAJIWUTETA JKUBOTA H
moryhuMm coumjanHuM TpahaHCKMM HepeauMa, KOju Yy HEKHM ClydajeBUMa 030MJbHO
yrpokaBajy HaruoHaiHy 0e30eaHoct. C TUM y Be3u Tpeba HAOMEHYTH Jia HUje 3aHeMapJbUB

Opoj cirydajeBa y CaBpeMEHOM CBETY KOjU KOHCTaTOBAHO MOTBPhYjy.

82V onrtumajy cy cxBaTama 1a KMBOTHH CTAHAAPA KA0 KOMILIEKC KMBOTHHX YCJIOBa MoApasymeBa cnenche
€JIEMEHTE: OIIITH HUBO XHUBOTA, NEMOTPad)CKU YCIOBH, MCXpaHa, OJicBalbe W 00yha, cHabIEeBEHOCT TpajHUM
MOTPOIIAYKUM J00pHMa, 37paBibe, 00pa3oBame, COIlMjaHA CHTYPHOCT, OOjeKTH cTaHOBama, caoOpahaj u
KOMYHHKAII{je, pa3oHo/a, OJMOp, KYJITYpHH XHBOT M cpeicTBa MH(popanuja u TudepeHijangja y ycioBuMa
KUBOTA.
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3. OBABEIHITAJHO YI'POXABAIBE BUTAJIHUX HAIMOHAJJHUX
BPEJHOCTU APKABE

3.1. O6sinH yrpokaBama 6e30€THOCTH ApKaBe

PazmaTpame o0nmmKka yrposkaBama 0€30eTHOCTH JIpyKaBe HajIpe MPETIIOCTaBha YCTAaHOBIHABAHE
3HaYCHa NojMa yrpoxasame. [lojam yepoarcasarme ce decto yrnorpedibaBa y 0€30¢IHOCHO], alld 1
IpyruM cdepama JbyICKe IENaTHOCTH Paal yKazuBama (MU WACHTU(HUKOBAA) HA U3BOP WITH
cy0jekaT onacrocmu KOJU MOXE Jla YIpO3HM WM YrpoxkaBa 0e30¢THOCT KOHKPETHE WJIHM CKYII
HEUWjUX BpeIHOCTH. McmpereraHoCT 3Hauewma TojMoBa “yepoowcasarwe' M ~onacrHocm
u3Mel)y ocranor, ykasyje Ha BUXOBY CHHOHMMHOCT. Hamme, ped yepoowcasare mpencraBiba

HECBPIIEHH TJIaroi KOjH y CBOM CBPIIEHOM OOJHKY TIacH y2posumu®’

U MMa TPOjaKO 3HAUCHE:
3alpeTUTH HEKOMe omacHolhy, 3rpo3uTH U yIuiamuTtu. JloBohemeM y Be3y MpBOI M3BOPHOT
o0nMKa TIojMa yrpoXaBame — ~3anpemumu Hekome onacHowhy™ W 3HaYCHE MojMa
“onacnocmu'’ y KIbHUKEBHOM jJ€3UKY, YMjy OCHOBY UYMHHW TPO3HAYHU MPHJIEB ~OracaH, oracHa,
onmacHo*3* ocHaxkyje cXBaTame 0 CHHOHMMHOCTH MOjMOBA yIposkaBama M ornacHocTH. Hhuxosa
CUHOHHMMHOCT j€ jOII M3paXEHHU]ja y KpUBUUHO-NPAGHO] cghepu, Y KOjoj ’yrpokaBame 3HA4YH
OINaCHOCT", OJIHOCHO TMojApa3dyMeBa Mawmy wiu Behy MoryhHocT omrehewma MM yHUIITEHA
HEKOT JI0Opa WM BPEIHOCTH TEPCOHATHOT cyOjekTa (4oBeka, JNPYIITBEHE TpyIie, JIpiKase...).
To moy3mano mnotrBphyje aeduHHMIMja MOjMa KPUBUYHOT Jiena Koja oO0yxBaTa HEKOJIHKO
eJIeMeHaTa, JIOK TOCJICANIIa KpUBIUYHOT JIejia MPEICTaB/ba MPOU3BENCHY TPOMEHY WU CTAE Y
CMOJbHOM cBeTy. CBako KpUBUYHO JI€JI0 MMa U MOCIEIUIy y YKeM U y mupeM cmuciy. [loa
TIOCJIETUTIOM KPUBHUYHOT JIeia Y IIUPEM CMUCITY TIO/Ipa3yMeBa ce MpoMeHa Ha 00jeKTy 3aIliThTe
(onpeheHoj BpeTHOCTH) HEYUjUM JPYIITBEHO OMACHUM TMOHAMIAmEM W Y CKIAAy ¢ THM, ~°C
0031pOM Ha BPCTY TOCIEINIIe yOOHUajeHa je ToJiena Ha Kpusuuta dena nogpede (moapasyMeBa

HETaTUBHY (H3MYKY, MaTepHjaTHy MPOMEHY Ha BPETHOCTH KOja C€ IITHTH OAHOCHO HEHO

YHUILITEHE WK olTehemke MIpoy3pOKOBaHO HEKUM YIPOKaBAHEM)

83 Pjeunux xpsamckoz unu cpnckoe jesuxa, Uzmasauxu 3aBox JA3Y, neo XIX, 3arpe6, 1967-1971, ctp. 35.

84 ] .a. Koju POY3POKyje MPOMACT, KOjU yTpokKaBa JKUBOT, IIOTrHOebaH. Bonect je mocTana omacHa; 1.6. y kome
U y ueMy ce Haciyhyje OmacHOCT, KOjU CalpXH y ceOu OMacHOCT; 2. Kajxap, ClpeMaH Ja HaHece, YYUHU HEKO
3710, 330, TPEK, OMaK M 3. KOjH W3a3MBa, YHHU M HABOAW Ha IITO, 3aBOIUBUB® (Peunux cpnckoxpeamckoz
Kmoudicegnoe jesuxa, Marnna Cpricka, Hosu Cag, 1971, ctp. 147.).
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U KpusuuHa oeia yepodicasarpa (Tocieauna ce cactoju y Mmoryhoj/ancrpakTHOj Ui KOHKPETHO]

“85 'V coyuonowkom cmucny®®  yrpoxasame

OTIACHOCTH/OMACHOCT KOja j€ HaCTYIWIIa)
npecTaB/ba MPOMEHJBUBY JIPYIITBEHY KaT€rOpHjy KOja HACcTaje HEUYHjUM MPOTHBIPYIITBEHIM
MOHAIIAkbMa M 3aBUCH OJf F-CHOT CXBaTama y CBAKOM KOHKPETHOM JPYIITBY — IPYIITBO

UICHTU(HKY]E TT0jaBe KOje YIpOKaBajy HEroBe BPETHOCTH.

OcHoBHa 3amepka ojapehema mojma yepoowasarse y KPUBHYHO-TIPABHOM U COLMOJIOIIKOM
CMHUCIy je y TOMe INTO uMmMa y Buay (uaeHTH(HKyje) cyOjekar (MHIUBUAYY, TpyImy,
OpraHM3aImjy...) KOju Npeay3uMameM HEKe JEeNaTHOCTH TEXH Ja MPOYy3pOKyje WM H3a30BeE
NpOMEHE Ha BPEIHOCTH KOjy yrpokaBa (Hamama), mehytum, mpeBuha (He y3uma y o03up)
npupoaHe (3eMJbOTPECH, Cylle, MOXapu, IOIUIABE...) W TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE (ylIecu y
XEMH]JCKO] MHIYCTPHjH, OJUIarame PaJHOaKTUBHOT OTIAJA...) U3BOPE YrporkaBama 3alITHNeHUX

BPCAHOCTH.

PasmoTpene uMmeHMIIE YKa3yjy Ja jé OCHOBHU OOJIMK ONAacCHOCTH YIPO’KaBambe HEUMjUX
BPEIHOCTH, Heurje 0e30eTHOCTH. 3ampaBo, yrpoKaBame je JeNaTHOCT, OMHOCHO OMACHOCT -
MoryhHOCT yHUWIITEHa Wi omrehema 010 Koje IpUpOIHE WiIH APYIITBEHE BpeAHOCTH. VI3BOD
yrpokaBama Moke OuTH Omino Koju cyOjexar (1mojeanHar, rpyna) udja AeIaTHOCT MOXKe OUTH
CBecHa (HaMepHa) WJIM HECBECHAa (HEHaMepHa), WM OWJI0 KOjU OOJMK KpeTama EHEeprHje
npupoxne. IIpema KoHCTaTOBaHOM, TOJ yrpokaBameM Tpeba MOapa3yMeBaTH, TadyHHUjE -
yepooicasarve je céaxa epcma Opyuimeene, NpupooHe Uil mexHU4KO-mexHoI0uKe onacHoCmu
Koja mpemu (Modce) Oa HNpOY3poOKyje uau ocmeapyje npomene Ha oopehenoj (Heuujoj)
gpeonocmu. Haume, onacnocm npedcmasma nomenyujanno (mozyhe) yepocasarse onpehene
(Heuwje) BpemHOCTH, IITO 3HAYM Ja Cc€ y omacHocth Moxe Hahu (Moxe pga Oyne
MOJIJIOKHA) OWIIO KOja BPEIHOCT, JOK je Yyepooxasarbe OeramHocm, 4vja je Tocieauna
VepoodiceHocm, OJHOCHO CTame (HMBO 3alITHNEHOCTH HEYHje BPEAHOCTH). V3pox(yu)
Yepoaicasarba Koje MOoXe(MOTY) IOBECTH JI0 yepooiceHocmu (Kao 0e30eJHOCHOT CTama HedHje
BpeIHOCTH)  MOXe(MOTy) OWTH  yHympawirbu  (CaMOJECTPYKTUBHO  JICNIOBAKE WM
camMOyTpoKaBame) Hocuona/ cy0jekta - WUMaolna BpPEAHOCTH, WU,  CHO/bAUHU
(Hocuman/cybjekaT — ApYIITBEHA CHJA WJIM TPUPOJHA culla). Y TPBOM CIy4dajy, cyOjekaT
(MManar BpelHOCTH) €BEHTYaJHUM HE3HAmkEM, HEONpPe3HOUIhy, HEOArOBOPHOILINY U CIMYHUM
CyOjeKTUBHMM cnaboCTMa MOXKE CaMOYTPO3WUTH COIICTBEHE BpPEAHOCTH, YKJbYydyjyhu u

CllydajeBe HHXOBOT HAaMEpHOT yrpokaBama (HOp., KOpymmHja). Y IpyroMm Ciy4ajy,

85 Crojanosuh 3opan, Komenrap Kpusuunoz saxonuxa, JI1 Ciyx6enu roacuuk, beorpan, 2007, ctp. 58.
86 Crajuh Jbybomup, Ocrosu cucmema bezbeonocmu, Ilpasnau daxynrer, Hosu Can, 2008, ctp. 51.
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HocHJaly/cy0jekaT yrpokaBama (TIojeIuHal] WU JbYJCKA KOJICKTHBUTET) CBECHOM, HAMEPHOM
¥ CBPCHCXOIHOM JeJIaTHOIINY TOKYIIaBa /1a OCTBapH (IITETHE) IPOMEHE Ha HEUYH]jOj BPEAHOCTH
y CKJIaJy ca COIICTBEHMM MHTEpECHMa, JOK MPUPOJHU M3BOPU YIPOKaBamka ~HECBECHO  MOTY

Jla OIITEeTE WIN YHHUIITE HEUH]Y BPEITHOCT.

[lpema HaBeneHOM, WH3BOpe YyrpokaBama Moryhe je pasBpcratu y Tpu rpyme: 1)
JPYIITBEHH M3BOPH; 2) HPUPOJIHU U3BOAM M 3) TEXHHUKO-TEXHOJOIKU u3Bopu®’. CBaku of
MOMEHYTHX U3BOPa CHECITUPUIHUM JICTIOBABEM (AymeHmuyHumM o0IuyuMa) yrpoxana Uil MOXKe
Ja yrposu 0e30eqHoCT Heunjux BpemaHocTH. C TUM y Be3H, y TeopHju 0e30eHOCTH, MOCTOje
OpojHe M pa3HOBpCHe KiacupuKaiuje oONMKa yrpoxaBama (yrpokaBajyhux memaTHOCTH)
HEYUjUX BPETHOCTH, MOIYT: MpeMa MpPOCTOPY OJakKjie Joja3ze - Jelie Cce Ha CIOoJbHE W
YHyTpalllibe; TpeMa CpeACTBUMa - Jene ce Ha (u3ndke (opykaHe) U HeQU3HUKe
(Heopy»kaHe); mpemMa OTKPHUBEHOCTH OJHOCHO BHIJBUBOCTH - JIE€JI€ CE HA jaBHE W TajHE; IpemMa
BPEMEHCKOM Tpajamy (UCIoJbaBamy) - Aejie Ce Ha KPaTKOPOUYHE, CPEAmOPOYHE M JTyrOpOYHE

UTna.

W3noxeHe YnBCHALIE O TIOJMY Vepodicasarbe, PEACTaBibajy J00py OCHOBY 3a WACHTH(HKALIN]Y
obnuka yzpoycasarwa 0e3deonocmu oOpicage. Y TOM CMHCTy, Tpeba MMaTth Ha ymy Ja
CTPATETHjCKO W CYIITHHCKO NHTamkEe CBaKe APKAaBE jecTe KaKo Ja OINCTaHE W OJPKUBO CE
pa3Buja. Baxkan mpemycioB 3a yCIENIHO CyOYaBamke ca OBUM MTUTAHEM jecTe Kako Ja ehUKaCHO
0JI0paHM M OCHAXKYyje COIICTBEHE BHTAIHE W CBE JIpyre APYIITBEHE BpeAHOCTH. Ha cioxeHocT
YCIIEIIHOT pellaBama MHUTamba OINCTaHKa U pa3Boja ojpeheHe ApikaBe yka3yjy UMIbEHHIE Ja
BeHa 0e30eTHOCT MOXKe OWTH H3JI0KEHA YrpoXKaBamy Y pPa3IU4YuTOM OONHKY, 00HMY,
CUTYallMOHO (KaMIamCKHU) WIM Y Jy’KeM BPEMEHCKOM IepHoay. 3anpaBo, 6e30e1HOCT ApKaBe
je U3JI0’KeHa yrpoXkaBamy o1 OMJIo Koje Ipyle U3BOpa yrpoxkapama (ApyLITBEHHU, IPUPOIHHU U
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKN ), @ OOJUIN MCII0JhaBakba MOTY J1a Oy/1y Ha FbeHO] TEPUTOPH]H HITH U3BaH
rpanuna. Mmajyhm nak y Buay obuMm u kapakrep Moryhux mocineauua yrposkaBarmba
6e30eHOCTH JIp)KaBe, PelIeBaHTHE YMHCHUIE YII030paBajy Ha TO Ja Cy OpyumeeHu u3eopu
Vepoaicasarba HajondacHuju, jep Kako y JaneKkoj Tako W'y OJUCKOj MPOLUIOCTH, OUITU Cy Y3POK
pacnana (pa3bujama, yKujama) MHOTUX ApXKaBa, IITO HUje ClIydaj ca MPUPOJHUM M TEXHUUKO-
TEXHOJIOIIKAM H3BOPHMA yrpokaBama. JIpyIITBEHE H3BOpE yrpojkaBamba UYHUHHA KOMILIEKC
cyOjekara (MOjeIMHIIM, TPyTe, OpraHu3anyje, MHCTUTYIIHjE U JAPYTH JINOBU APYIITBA) KOjU

Mel)ycoOHO HMHTEpecHO KOMYHHUIMpAjy — y MHTamy je APYIMITBEHH MpoIec Koju, u3Mehy

87 Cauh Anapeja, Ctajuh Jby6omup, Ochosu yusunne b6esbednocmu, ®aKynTeT 3a IpaBHE | IOCIOBHE CTYIH]E,
Hogwu Can, 2006, cp. 44-45.
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OCTaJIOT, KapaKTEpUIly CYNPOTHOCTH W KOH(IMKTH, OJHOCHO pPa3HOBPCHA yrpokaBma. C
TUM y Be3W, BEOMa BAXKHO je MMATH Ha yMy Jla Cy cBa mocrtojeha apymrTBa y OKBHpHUMa
melynaponHe 3ajeqHuIie opraHu3oBaHa JpymTBa, mehyTum, “HajMohHH]ja, penpe3eHTaTHBHA,

HHXOBA OpraHm3aluja je apxkapa‘st,

TakBa MOh W JApYImITBEHO- MpPaBHU CTAaTyC JpKaBe
yKa3yje Ha MOTyhHOCT &1a Ip’kaBa MpencTaBba HajONACHUJU JAPYIITBEHH H3BOP YrpOKaBarmba
0e30enHocTn apyre(ux) ApxkaBe(a), a TO TOTBphyjy M MHOTE pEJCBaHTHE YHMILCHUIIE W3
obOmact MehynpxaBHHX onpHOca. 3aTro, y MJaJbeM pa3Mmarpamy mpoliema yrpoxkaBamba
0e30eIHOCTH Jp)kaBe TEXKHUINHO yCMEpaBaMO MNaXiy Ha JPYLITBEHE H3BOpE U OOJHKe

yIpo’KaBama.

Ca craHoBHIITa yrpo’kaBama 0e30€JHOCTH IpKaBe NMPBEHCTBEHO Tpeba y3uMaTH y 003up
ICHE BHTAJHE HANMOHAJIHE BPEIHOCTH KOje Cy HacTale [HUJbHO-OPTaHM30BAaHOM
aHraxopaHolhy rpahana (cyBepeHe BIacTH) U CBE Apyre BPEAHOCTH KOje yrpokKaBa YOBEK Kao
NOojeMHAIl WIM JhbyJCKa 3ajeHUIAa YUjU je TPUMaTHUK. Y CTBapu, I0jaM YrposkaBamba
HPBEHCTBEHO Tpeba mocMaTpaTu y KOHTEKCTY yepoxcasanay, (106eK/ byOcKu KoaeKmugsument
— cybjexkam) — npeomem (8pednocm, odjexam) yzpodricasara - nocieouye, Koja UCKbydyje
HNPUPOJHE U3BOpE yrposkaBama. Ha HEONMXOTHOCT HaBeIEHOr MPHUCTYyNa YKa3yje YMHEHHUIA O
TOME J1a yrposkaBajyha JelaTHOCT YMjH je HOCUIIALl YOBEK/JbYICKH KOJIEKTUBUTET, HAMEPHA WJIH
HEHaMepHa, akTWBHA (0(aH3MBHA, YMILEHE) WM TacHBHA (HEUHMIbCH:E), KPaTKOTpajHA WIIH
JyroTpajHa, pu3nuKa Wik TyXOBHA, jaBHA WJIM TajHA, y HEKAKBOM CMUCIY j€ yCMEepeHa MpPOTHUB
CyBepeHe BiacTu ojapelheHe npkaBe, a MOCIECIUIC YrpoXKaBamkba MOTYy OWTH pa3HOBpCHE
(omanoBakaBawme, MOAM(DUKOBamE, NPEOOIUKOBAKBE MM CBpraBambe CyBEpPEHE BIAcTH),
OJTHOCHO MOTY OWTH TaKTHYKe (JIOKaJHe) U cTparerujcke. HacympoT Tome, MpUpoIHU H3BOPH
yrpokaBarba MOTY Ja yrpo3e [e0 WM ey TEPUTOpHjy Ap)KaBe, XUBOT W HMOBHHY
nojenuMHana win jena rpahaHa, uiu Ja Npoy3poKyjy KaracTpodaiHe mocienuie ¢ OpojHuM
JbYJICKUM KpTBaMa M BEIIMKUM pa3apamuMa (ByJIKaHHU, 3eMJbOTPECH, TOTIIaBe UTA.). Mehytuwm,

OHE HHCY YCMEpEHE MPOTUB aKTyeIHE BIAacTH ojpel)eHe npkaBe, HUTH jé MOTY CBPTHYTH.

C acrmekra JpyIITBEHMX H3BOpa yrpokaBama 0e30eIHOCTH  JAp)KaBe Ba)KHO je MMaTH Ha
yMy Jla j€ CBaka JprkaBa MOTEHIMjaJHO CAMOYIPOXEHa, U YIrpOoKe€Ha, U CaMUM TUM, HEHa
0e30eHOCT je caMO pelaTWBHA, ald HHUKAKO arcoiyTHa. Hawme, MpyIITBEHH OJHOCH Yy
JpXkaBu Uy Mel)yHapoaHoj 3ajeqHULN cy onTepeheHu NpyIITBEHUM MPOTUBPEYHOCTHMA, Ipe

CBeTa Kao TMOCIEHIe OJHOCA Yy MPOM3BOIH, JAPYHITBEHO] IMONENU paa W TOTPOIIBH,

88 Jopamosmh CroGoman, O Opocasu — Ocroseu jeone npaene meopuje, Nznapauka kmmxapuuna Ieme Kona,
Beorpan 1922, ogpennuna “apxasa‘“ u ~’npsxaBa u upksa‘“, ctp.1 - 95.
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OJTHOCHO, KapaKTepHIIe HMX HEpPaBHONPABHOCT, EKCIUIOATalMja M JOMHHAIMja. ATPECHBHO
MOHAIIAkEe BJIACTONP)KAYKE CTpaHE Yy JpXKaBH C LUJbEM OJpJKaBamba WM TPOIINPUBAHA
JPYIITBEHUX MPOTUBPEYHOCTH MOKE MMATH 32 MOCIIEIUILY 3a0IITPaBamke CYIPOTHUX HHTEpeca
ca moaBiamheHOM CTpPaHOM — Yy MHUTalmy je CTame KOje y MHOTHM Jp’kKaBama IPECTaBba
JaTeHTHH YHYTpAIllbl OOJIMK yrpokaBama Oe30emHocTH ap)kaBe. EBeHTyanHa eckanmarmja
TaKBOT CTama Yy CyKoO (HacTaje y cilydajy Kaja CTeleH CyNpOTHOCTH JOCTUTHE HUBO Jia Ce He
MOXE PEUINTH JICTATHUM/3aKOHUTHM CpEICTBHMA) IPEJCTaB/ba BHUIIN CTENCH YIPOKaBarmba
0e3bennocTn npkaBe. Moryha oanyka jeaHe crpaHe Ja moctojehu cykoO peliaBa MpUMEHOM
(usnuke (opyxkane) cuie, MoJpa3ymMeBa HajBUIIM CTEMICH yrpoXkaBamba 0€30eHOCTH JpIKaBe.
VY CcnuMYHOM, caMO MHOTO KOMILUIMKOBAaHHjE€M KOHTEKCTY CE OJBHja CIOJbAIHE YIPO’KaBabe
0e3benHocTH nApkaBe, Oyayhw ga cy oOnuiM yrpokaBama OpOjHHMjH, a EHXOBH aKTEPH

MohHUju 1 6€3003UpHUjH.

HpymrBenn cy0jekTn yrpokaBama 0e30€IHOCTH Ap)KaBe MOTY ce KIaCH(HUKOBAaTH HAa OCHOBY
pa3nuuuTHX KpuTtepujyma. Mehytum, “0yayhu na je apxaBa ApymITBEeHa 3ajeHHIIA KOja UMa
COTICTBEHY TEPUTOPH]Y, OCHOBAHO j€ cMaTpaTH Jla HajBXHUjH KPUTECPHjyM 3a KIacHPHKAIIN]y
HOCHJIAIla yrpokaBama HeHe 0e30€JHOCTH jecTe MpocTop ca Kora oHW To yuHe. [Ipema Tom
KPUTEPHjyMy, HOCHOLIM yrpokaBama 0e30eIHOCTH IprKaBe Aejie ce Ha YHYTpAIlhe U CIOJbHE
cy6jexte*®’. HesaBucHo o1 MoTHBa ofipeljeHor cybjexTa yrposkapama 0e30€HOCTH ApKaBe, Yy
3aBUCHOCTM OJl Tora Ja JIM HaMmepaBa Ja mpeny3Me ozapeheHy wimm ckynm yroxasajyhux
JlenaTHOCTH WK ux Beh mpemysuma (cripoBoau, peanusyje), TeopHja HalmoHaHe 0e30e1HoCTH
Jp’)KaBe YCIOBHO TIpENo3Haje JBE Tpyle: akTyelnHH (CTBapHHW); W Moryhu (MOTEHIIHjaTHH)

Cy0jeKTH yposKaBamba JAPiKaBe.

[IpeoBnahyjyhe yuympawre cyojexme yeposcasarwa 6e3dpedHocmu Opxcase YAHE HEHU
rpahanu (IpkaBibaHW), YMjH je APYIITBEHONPABHH CTATYC CIY)XKOSHH WM mpuBaTHH. To cy
NOjeIMHIN WM OPraHU30BaHHM KOJIEKTHBUTETH (IpyIe, YApYKeHa, OpraHu3aluje, MOKPeTH)
KOjU CBECHO WJIM HEXATHO, MOBPEMEHO WJIM KOHTHHYAIHO, AUPEKTHO M MHIMPEKTHO HEKOM
nenatHomhy yrpokaBajy ozxpeheHy BpeIHOCT MaTHYHE Jp)KaBe, y KpajibeM - HalMOHAIHY
0e30enHocT napkaBe. Kama TakBM TOjeAMHIIM MM KOJEKTUBHTETH CBECHO YIPOXKABajy
0e30eHOCT MaTHYHE JpkKaBe TO 3HA4YM Jla Tpeay3uMajy yrpokaBajyhe mematHocTH pamm
MOCTH3akha KOHKPETHOT TOJIUTHYKOT (HEMPHjaTeJbCKOT) WM MaTepHjaHOT (KPUMHHAIIHOT)
miba. HacympoT muMa, MOjeIMHIM U TpyTe KOju HecBeCHO (300T He3Hama, HEONPE3HOCTH,

HEOJITOBOPHOCTH...) yrpoxkaBajy 0e30eJHOCT MaTHUYHE JpKaBe, HE UMHE TO Pajid OCTBAPUBAbHA

89 Mujankosckn Munan, ”Yrpoxkasame 6e30e1HOCTH apxaBa“, Bojro deno, beorpan, 2, 1998, crp.182.
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onpehenor mwiba. He3aBUCHO oOJ] pa3IMYMTOCTH LUJbEBA MNMOMEHYTHUX TIpyma cy0Ojekarta
yrpokaBama, €BEHTyalHa paclpOCTPamCHOCT yrpoxkaBajyher nemoBama OHIIO Koje TpyIe,
HEMHUHOBHO TIPOY3pOKYje IITETHE TOCIEANIE 10 HAIMOHAJIHE BPEIHOCTH Jp)KaBe, a OHE CY
HajBehe ykonmko o6e rpymne cy0jekara HCTOBPEMEHO yrpokaBajy ApkaBy. Hamocnetky, Tpeba
HAIIOMEHYTH JIa MaKo Ce JIeJIOBamke YHYTPALIkBHX CyOjeKkara yrpoxkaBama 0e30e1HOCTH JpKaBe
npeoBialyjyhe ucnosbaBa Ha TEpPUTOPUjU MaTHUHE JApXKaBe, €0 HUX (HIp., MOJUTHYKA

eMHTpaIyja) Aeyje 1 UCIOoJbaBa Ce Y HHOCTPAHCTBY.

CnomHe cybjekme yepooicasarba 6Oe30eOHOCMU Opoicaée YWHE CTPAHH JIPKABJHAHU Kao
NOjeMHIN W JbYJICKHA KOJEKTHUBHTETH (OpraHM30BaHE TPyIle IIOjelWHAIa, JAp)KaBe, CaBe3
JpXXaBa, Tpyma JapkaBa, Mel)yHapomHe opraHu3anuje, JeTalHe ¥ WieTaIHe TPAaHCHAIIMOHAIHE

OpraHu3aImje).

[omymapau ¥ 3ajeMHUYKHM LWJBEBH IMOjEIMHUX YHYTPAIIbHX U CIOJBHHUX CyOjeKkraTta
yrpokaBama ojpeheHe apkaBe, YecTO BOAM YCIOCTaBJbalby CaBE3HUILTBA (JOCITyXa,
JIOTOBOpPA), OJTHOCHO (hOpMHUpamy “HOBHX, m36. Meuwosumux cyojekama yepoxrcasarsa (Hnp.,
MepopUCUYKU, WNUJYHCKU, OP2aAHU308AHO-KPUMUHAIHY...). YWjU TIEPCOHATHH CAcTaB UYWHE
rpahann (npkaBJbaHW) JApxkaBe oOOjeKTa arpecuje W CTpaHu JpxaBibaHu. C  acmekra
JPYIITBEHONPABHOT CTaTyca MPHITaJHAKA MEIIOBUTUX cy0Ojekara yrpokaBama, YCIOBHO HX je
moryhe pasBpcratd y [BE TpyIle: HEBIAJWHH/HECYBEPeHH (HIp. TpaHCHAIIMOHAIHH
OpTraHN30BAHO-KPUMHHAIHU KOJICKTUBUTETH) U XUOpHUIHM (HIIp., oOaBemmTajHa ciyx0a apxkaBe

arpecopa m areHTH-u3JajHuI/rpahanu IpikaBe KpTBE arpecuje).

VY mperxomHOM Jieny paja CMO KOHCTaTOBAJIM Ja Ce CBaka Jp)kaBa Moxe Hahu y omacHOCTH,
Kao ¥ Jia Cy JPYIITBEHU W3BOPH yrpo’kaBama HajONMacHUjU, OWJIO Ja je ped O yHyTpamImbhM
WIN CIIOJbHUM CyOjeKTUMa omacHoOCTH. Takole, KOHCTaTOBaIM CMO Ja MaKo TOCTOje OpojHH
Cy0jeKTH ONacHOCTH, caMmo Je0 MHX Npeay3uMa yrpokaBajyhe nemaTtHocTH —paau
POY3pOKOBamka MpOMeHa (HaHOLICHa IITETe) HAIIMOHATHAM BPEAHOCTAMA JIpXKaBe, IOK APYTH,
NpeACTaBbajy CcaMo IOTEHIHWjaHy omacHocT. KoHauHO, BaXHO je HANOMEHYTH Ja Cy
yrpoxkaBajyhie JIenaTHOCTH OJIHOCHO O0O0UUU YZpodicasarba 0Oe30eonocmu Opicase BEoMa

Pa3HOBPCHH H CTICIIU()UIHU 32 CBAKy APIKaBY

- Memajy ce W O0NMKyjy mpema Kapaktepy jgorahaja y OpXaBu W HBEHOM 0e30eTHOCHOM
OKpYXemYy. 3aTo, HEONXOJHO je Ja MOCTYNaK Y IOIJIeAy PEruCTpOBamba M IPEINo3HAaBamba
campikaja o0JMKa yrpoxkaBama 0e30€JHOCTH Jp)KaBe KapaKTEepHIIe y3uMame y 003Hp CKyra

eJIeMeHaTa KOjU YHHE T0jaM 6e30e0Hocm, U TO: ONnAacHocm, OHO IITO yrpokaBa (OMaloBaXkaBa,
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noBpelhyje, HAHOCH ITETY WM YHUIITaBa HEUUjy BPEAHOCT), Hocuiay (cybjexam) onacuocmu -
TIOj€AMHAIL WJTH JbYACKH KOJIEKTUBUTET KOjU YHEHCHEM TN HEUHEHECHEM, OJTHOCHO KOHKPETHOM
nenatHomhy (MMPUMEHOM METONa M CpejcTaBa) yrpokaBa oapeleHy HalMOHAIHY BPETHOCT
JIpIKaBe, sumanHe peOHOCmu Opaicase — OHO TITO CE IITUTH O] YIPOKaBama - pedepeHTHH
oOjekar Oe30€HOCTH JApXkaBe, U cybjekam Oeszdednocmu (Opicasa) - HAJICKAH Ja INTUTH
COTICTBEHE BpeIHOCTH, 00aBJbajyhu CIOXKEH 3ajaTak Mpeay3uMameM OATroBapajyhux mepa

be36e0nocmu (Ha4MH KOJUM MX IITUTH) U yIIoTpeObom onrosapajyhux cpeacrasa.

C 003upoM Ha IOY3/1aHO Ca3HAKE O TOME Ja eheKMUBHO YePOACABAIbe SUMATHUX HAYUOHATHUX
8peOHOCmU NOOpazymesa npoy3poKOGarse pPA3HOSPCHUX WMEMHUX Nocieouyd, TO0YeB Of
OMaJloBa)kaBama M HAPyIIaBamka JyXOBHOT HICHTUTETa U WHTETPUTETA IIPEKO OTHMarbha JeI0Ba
TEPUTOPHjEC JIO OKyMNalMje WIA YHUIITCHA JpKaBe, OCHOBAHO j¢ KOHCTATOBATH Jia y
HAjOMIITHjEM CMHCIY, OONUIM yrpokaBama 0e30eHOCTH JAp)KaBe YMHE CIOXKEH MpOIeC, KOjH
HA4yeIHO canpxku yckiaheHe Heopykane (Heusmuke) M opyxkaHe (pu3muKe) IEIaTHOCTH
IOCPE/ICTBOM KOJUX IUXOBH HOCHOLM IOKYIIaBajy Ja OMaJOBaXe, JecTadbuin3yjy,
NpeoOHKyjy, TMPEOTMy, pa3ope WM YHHUIITE BPEIHOCTH Ip)KaBe MeETe, 3apaj] OCTBapema
CONCTBEHUX IMJbEBAa M MHTEpeca. YCIel Tora, CBaka Ap)kaBa MMa CBOje KpPHTEpHjyMe 3a
UICHTU(HUKOBakE (M TEPMHMHOJOIIKO O3HAayaBame) OOJIMKA BIACTHTOI YrpoXKaBama, Koje,
npemMa akTyelTHOM MM MoryheM ucrosbaBamkby M OOMMY M KapakTepy HpOY3pPOKOBAaHMX
IITETHUX [OCIEIUIA HA BHUTAJHUM HALMOHAJHUM BpETHOCTHMA, O3HAa4aBa TEPMHHHMA

W3a30BH, pU3NLH U TpeTie 6e30ennoctu (IIpunor Tabema 1).

OcHoBHa mojena o0IMKAa yrpokaBama 0€30€IHOCTH [p)KaBe HA Heopydcane W opyicaue
obauxe omoryhaBa 1a ce 00yxBaTe CBH aclleKTH yrpoxaBarma 0e30eJHOCTH Jip:kaBe, 6e3 003upa
Ha TO Ja JM ce 0e30eHOCT IpXaBe YrpoXkaBa CIoJba WIM HM3HYyTpa. McenpemeraHoct
HEOpY)KaHUX W OpYKaHHX OOJIMKa je BeoMa M3pa)KeHa jep MHOTH O] THX OOJHKa cajpike
o0e pnematHocTH — mpeonaljyje, Ha mpuMmep, HeopykaHa (oOaBemiTajHa JETATHOCT) a
MapruHaJiHa je opykaHa (auMBep3uja), Wiau oOpaTHo. Yak W NeTMMHYaH Tperie] caapkaja
Tabene 1 omoryhaBa nperno3HaBame BUXOBE BUIIECTPYKE UCIIPEIUIETCHOCTH, a TO MOTBphyje u
KOHCYJITOBaHM CKpPOMaH y30paK aKaAeMCKHX Kiacupukanuja oOJNMKa yrpokaBarmba

0e30eTHOCTH JApXKABE.

VY3umamem y 003up OCHOBHE (YCJIOBHE) TOjeNe mpemMa MecTy Hactanka, JbyOomup Crajuh

00JIMKe yrposkaBama (110jaBe WK JIENIATHOCTH YIPOKaBarba) JIENH Ha: Cho.bhie Vi yHympauirse *°.

% CrospHY - opysxaHu (arpecuja, Opy’KaHa HHTEPBEHIM]ja, OPYKAHU MPUTUCAK) U HEOPYKaHHM (CIIEIHjaTHA paT —
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Munan MujankoBcku u MBuna bHophesuh, yzumamem y 003up KpUTEpUjyM Koju AcHUHHIIE
yKymaH Opoj cyOjexara yrposkaBama 0e30eIHOCTH [pkaBe, CBPCTaBajy WX y IBE TpyIe:
CTBapHU Ccy0jeKTH (OHU KOjH Mpeay3uMajy oapelery yrpokasajyhy 1e1aTHOCT IPOTUB jeTHE HITH
CBHX BHUTAJHHUX BPEIHOCTH Ip)KaBe — HOCHOIM 0€30€IHOCHHX NpEeTHH) W IMOTEHIIH)aTHH
cyOjexkTn (OHM KOjU MOTY TIpeIy3eTH HEKy yrpokaBajyhy HemaTHOCT NMpOTHB HaIlMOHATHE
6e30egHOCTH Jp)KaBe Yy JIOIJIEIHO BpeMe — HocHouM 0e30eTHOCHMX H3a30Ba), W
BUIICKPUTEPHJYMCKH KIacu(uKyjy oOJIMKe yrpokaBama 0e30€IHOCTH JpiKaBe: npema
caopoicajy: CMPTOHOCHO-PYIINIIAUYKe/OpyKaHe U HECMPTOHOCHE/ HEOPYKaHE; npema npocmopy:
YHYTpAIIEbU, CIIOJbAIIHA U KOMOMHOBAHU; NpeMd 8peMeHy UCNO0/baéarba: aKTyelHu U Moryhu;
npema obOumMHOcmu: CBEOOYXBAaTHU M JCIUMUYHH, HpeMd OUPEeKMHOCmU: JUPEKTHU WU
UHIUPEKTHU; npema npeosuousocmu: NPeBUANBA U HENPEIBUANUBY; npema OMKPUBEHOCTIIL:
JaBHU U TajHU; npema 6peMeHy mpajarba: TPEHYTHH/HA MaxX, KPaTKOTPajHH M IyTOTpajHH,

npema eghexmuernocmi; NENMMAYHO YCTIEIHH M HOTIYHO YCHENHM .

Cama MujankoBuh, Takolje KOPUCTH BHILIEKPUTEPHjYMCKH MPHUCTYN Y KiIacu(PUKaIUju 00IHKa
yrpoxkaBama 0e30€THOCTH, U TO: npema xapaxmepy ooHoca (perayuje) Hocuraya u objexama
yepooicasarea; npema ceecmu U 60U HOCUoOya yepocasajyhe axmueHocmu; ¢ 003upom Ha
MacosHocm ynompebe 60jHO2 HAopydicarbd, npema ooumy (3axeamy) HOCUIAYd, OOHOCHO
objekama  yepooicasara, npema YCMEpeHoCmu OecmpyKyuje Ka Memu: ¢ 003Upom Ha
Moeyhnocm  npesazunasxcerba nacmynuie nocieouye; npema U38ecHOCmu HACMAHKA;, npema
8pemeny mpajarea, npema yusmy; npema jagHocmu Ucnombasared, ¢ 003UpoM HA KOpeiayujy

Hamepe Hoculaya yepoacasdroa u meme - 06jei<ma yepoofcaea}ba”.

TBpAKOM /1a ce OmacHOCT MOXe MaHU(ECTOBATH Kao M3a30B, pu3uK win nperwa (MPII), kao u
Jla OBH MOjMOBH (00JIMIIM) HEMajy MCTO 3Hauewe, Ejayc cmaTpa Ja je m3a3oBe, pUMKE U
nperme 0e30emHocTr Moryhe — kiIacH(pUKOBATH MpeMa HEKOJIMKO KPUTEPHjyMa: MOPEKIIO
OMMAacHOCTH, HOCHOLIM, M3BOPH, TPEHIOBH, OJHOC cHara u3Mehy cybOjekta 0e30emHOCTH |

HOCHOIa MMPETHC, U CTCIICH I/IHTGHSI/ITeTa%.

3a MOTIMyHHjEe pa3yMeBame ONEPANMOHATM30BAHOCTH TOjMa ONACHOCH Ha TIOCEOHE IeTUHE

M3a3MBabe YHYTPALIBUX HEMHpPa, Me)yHApOIHH Tepopu3aM U CyOBep3uje) U YHYTpAIIbU — OpYKaHu (Opy)kaHa
noOyHa W TepopH3aM MacCOBHHjHX pa3Mmepa) U HeopyxkaHHu (oOaBeriTajHO-W3BHDauka JelaTHOCT, caboTaxe,
IBep3uje, rpaaHCKu Hepean, NECTPYKTHBHA IICHXOJIOLIKO-TIPOIIaraHAHa AENaTHOCT, pa3He KPHMHHAIHE H
COLIMOMATOJIONIKE 10jaBe, CKCTPEMHU3aM, yrpokaBame 0e30e1HocTH caoOpahaja, moxapu, yrpoxkaBarme KHUBOTHE
cpelrHe, TeX HUIKOTEXHOJIOMIKH akuuaeHTu u Apyro) Crajuh, Op.Cit., dycHoTa 85, c1p.72-73.

91 Mujankoscku, Bophesuh, Op.Cit. pycnora 11, ctp. 200

%2 Mujanxosuh, Op.Cit., ¢pycnora 77, ctp. 108-109.

% Ejnyc ®umuan, Meljynapoona 6ezbednocm: meopuje, cekmopu u nusou, JII CiyxGenu racHuk u beorpanckn
HeHrap 3a 6e30eHOCHY MONMUTHKY, beorpan, 2012, ctp. 37-38.
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MO3HATH]E KA0 U3A306U, pUsuyu W npemre (bezbednocmu opaiicase), HEOMXOIHO UMATH Y BUILY
3HaYEHE 110jMOBA M3a30B, PU3HK U MPETHA, U y TOM KOHTEKCTY IOCMATpaTd MaHHpecTanujy
CBaKor o0JMKa (HEOPYKaHOT U OpY’KaHOT) yrpoxkaBama 0e30eaHocTn npxkase. To oTyna, mTo
MaKO C€ OBE TPU BPCTE OMACHOCTH YECTO MOMHIbY 3ajeTHO, OJJHOCHO Ce HE MpPaBU cajpikajHa
pa3nuka Mel)y muMa, OBH ONINTH OOJMIM yrpokaBama 0e30eIHOCTH JpKaBe HEMajy HCTO
3Hayewe. tbuxoBo nmoucrosehuBame je €BUICHTHO y T3B. KPOBHOM® JOKYMEHTY U3 00J1acTH
HarnoHaHe Oe30enHocTH (cTparermja HamumoHanHe Oe30emHocTH) mpeoBnalyjyher Opoja
Jp’aBa caBpeMeHOr cBeTa. Hamme, n3HHMHE cy ApkaBe KOje Y OBOM JOKYMEHTY pa3fBajajy

(mocebHo HaBO/Ie/ HAOPajajy) U3a30Be, PU3HKE U MPETHE BIACTHTOj 0e30eJHOCTH.

VY HajonmmTHjeM CMHCIY, #3a306 je CUTyallhja K0ja 3a0KyIJba HEUH]y (HEKOT Cy0jeKTa) Maxmy
U CTaBJhba Ha MPOOYy y CMHUCIy pearoBama. 3almpaBo, M3a30B je HEIITO MOTEHIIHjaTHO — U3BOP
OMAaCHOCTH ca IOTEHIMjaJoM KOjU MOXKe Ja INpousBelne ojJpeheHy BpCTYy HEraTHBHUX
MOCJIEINIIA, Y BPEMEHCKOM CMUCITY TO j€ HajyJajbeHrja Moryha omacHOCT, Koja MOXKe alld He
Mopa Ja yrpo3u Oe30eqHOCT Heke/Heuwje BpeaHocTd. Y Hajpehem Opojy peyHHKa mojam
”M3a30B HUje PETUCTPOBAH, WM Cy PETUCTPOBAHH MOjMOBH TOMYT MMEHHUIE ~M3a3uBau’ M
rmarona “m3asBatu‘”?. C acmekTa yrpoxkasama 0e30eQHOCTM ApKaBe, MH3a30B je Heka
1ojaBa, MPOLEC WM CHUTyalllja Ha HEHO] TEPUTOPH]HU WIH Yy HEHOM OKpPYKEeHY KOja 3aXTeBa
npaheme U MpoLEHUBAKE, ¢ UBEM J[a Ce YTBPIU Ja JIM MIPEJCTaB/ba OMACHOCT M0 HEKY WM
CBE HaI[OHAJIHE BPETHOCTH, WJIM MOXE €CKaJIUpaTH y TOM KOHTeKCTy. Ha ocHOBY 3akibyueHor,
JIOHOCH C€ OJUTyKa Jla JIW M Kako Tpeba pearoBaTH paad mnpenynpehema mEeHHX akTepa Ia
nocrojehn 0Oe30eAHOCHM W3a30B TpeoONuKyjy y Oe30enHocHy mpeTy. Ha mpumep,
r7100aJIM30BaHOCT CaBPEMEHOT CBETa CalpKu OpojHE W Pa3sHOBPCHE H3a30BE HAIMOHAIHO]
6e30exHOCTH cBake Apxkase (Ykibydyjyhu m Hajmohnmje). [Ipe cBera 300T MPUKPUBEHOCTH H
NpOY3pOKOBamka OrPOMHMX MITETHUX IOCIEAMLA [0 HalMOHaIHYy Oe30elHoCT IprKaBa,
o0aBemTajHa JENATHOCT TPEACTaB/ba HEM30CTaBaH H3a30B 0€30€THOCTH CBAKO] pKaBH.
VYxomuko onpehena apkaBa 3aHeMapW OIINTE ITO3HATE IMJBEBE HOCWIANA OOaBEIITajHE
JETaTHOCTH, TO 3HA4M Ja je TpeBHaena 00aBelITajHM H3a30B M HEOIXOJHO pPEaroBambe
(oTKkpHuBame W Ccy30ujame), YMMEe PH3HKYje HEroBO HCIIOJbaBAKE y OONMKY oOaBemTajHe

MPETHE BIACTUTO] HAIMOHAITHO] 0€30€/THOCTH.

Jpyru onmtu oONUK yrpokaBama O0e30€HOCTH JApKaBe jecTe pu3uk, KOjU TMOApazyMeBa

%4 »Y3azparu: 1. Buuyhu yuuHUTH Ja HeKo u3ahe Harmosbe; 2. PeunMa YUMHUTH Ja HEKO KayKe WM YYUHH HEllTo:
3. HaseyTuTH; 4. (Ha 1B00OO]) MO3BATH...; OMHOCHO, M3a3MBaY: 1. OHaj KOjU W3a3uBa; 2. MPOy3poKoBay (6oyecTn);
3. Te4HOCT 3a u3asuBame portorpadekux ciuka“ (Mockossbeuh, Op.Cit. pycHoTa 10, cTp. 228.).
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MoryhHocT ryOuTKa, CTBapame HEYroJHe CHTyallljeé WM YHUIITeHA. 3a pPa3IuKy OJ
HEYTpaJIHOT 3Haucmha HW3a30Ba, 4YHje NPEOOJUKOBAKE MOXKE Ja MPOY3pOKyje IITETHE
nocjeaule Mo ApXKaBy, PU3UK YIJIaBHOM MMa HEraTHBHO 3Haueme.””’® VY cBakoj ApiaBu
MOCTOjU Mama Wi Beha BepoBaTHOha, OJHOCHO PU3MK, Of M30Wjama MpHUpPOIHUX Hecpeha.
MebhyTtum, pu3uk Moxke OUTH MOcienuIa HeaJeKBaTHe O/TyKe HajBUIIET MEHAIMEHTa JIpiKaBe
WIN HEKOT HMKET HMBOA JPXKABHOI OJUTyYMBama Yy BE3U Ca HAUMHOM CyouaBama Ca HEKUM
0e30eTHOCHIM H3a30BOM WJIM TpeTHOM. Hamme, cBaka oulyka je CKOMMYaHAa ca W3BECHUM
(cBecCHMM WJIM HECBECHHUM) PH3HMKOM, a CBOhelme pHU3MKa Ha HajMamy Moryhy wmepy
HoJpa3ymMeBa JIOHOCHOLIAa JpXaBHE OJUIyKE U HErOBO  pacHojarambe I0Yy3JaHUM
uHpopMaljama o cy0jeKTy OMacHOCTH M aJIeKBaTHY ymoTpeOy uH(opmanuja paau epukacHe
3alITUTE BUTAJIHUX HALMOHAIHUX BPEAHOCTH. Y TOM Clly4yajy, IOCIEIUIe pHU3HKa

(ommyunBama) Ouhe MHHHMAITHE.

Tpehu onmTi o0MK yrpoxkaBama 0€30€THOCTH ApPIKAaBE jeCTe npemiba — OMACHOCT Koja je
CTEKJa KamaiuTeT aa OyJe Y3pOK HEKOT HEKE/bCHOT HHIMACHTAa (KOH(DIMKTA) KOju MOXKE
pe3ysnToBaTH MOBpeAOM ojpeleHe BHUTATHE HAIMOHAIHE BPEIHOCTH OIHOCHO KOHKPETHHUM

HETaTUBHUM IIocienuiiama. ¥ pCallilnOHOM CMHCITY, HpeTH)397

npesicTaBba OfHOC u3Mehy
cy0jekTa omacHOCTH M cyOjekta 0e30emHoCcTH (ApaBe), y KoMe cy0jeKaT OMmacHOCTH TEXKH
TOME Jla ce ApxkaBa cyOjekar 6e30eqHoCTH oceha yrpoxkeHo U ycnesa y Toj Texmu. ~Tlperma,

Kao BpcTa KOMyHHKaluje usmel)y np:xkasa “je BpcTa mpuTHcka ca mosuimje cue”s

, Kojom ce
CYIIPOTHA CTpaHa JKEJIM 3aCTPAIIMTH W HCUPIUBUBATH, KaKO OM ce MpHCHIMIA Ha ojapeheHe
ycrynke. IlpeTma Moke OWUTH TOJIMTHYKA, CKOHOMCKAa M BOjHA, a MOXE OWTH M yBOJ Y
opyxany arpecujy. OueBuHO, 6€30€THOCHA ITPETHA NPECTABIha HAJBUIIIH O0JIMK yrpOXKaBamba
0e30eIHOCTH JIpKaBe jep WeH akTep (cy0Ojekar omacHocTH) 0e3003MpPHO TMOKYyIIaBa Jia Oj
JpXKaBe KOjy Hamajga W3HYAM YCTyNKe (HIp., HapyllaBamke HMHTCIPUTETA jEIHE WM CBHX

BUTATHUX HAIMOHAIHHUX BPEIHOCTH) Y CKIAaIy Ca CBOjUM HHTEpPECHMa. YKOJIMKO HOCHJIAIL

NpeTHhE yCIe Ja je peaiu3yje, TO 3HAaud Ja jeé MPOTHBHUKOBY BOJbY NMOTYHMHHO COTICTBEHO]

%5V nocsnoBHOj cepu, pusuk noapasymesa MoryhHoct u oapehenu crenen BeposaTHohe 1a he HACTYNUTH HEKH
nmorahaj WM JEjCTBO Ca HEMOBOJBHHM TMOCTEHWIamMa, a "’y CHOJbHOj TPrOBHHHM PH3UIMMAa CE O3HAYaBajy
MoOryliHOCTH HacTajamba IITeTe ycieA HempeABul)eHux poraljaja M OMACHOCTHUMA YCIe[ MOHOIICHA MOTPEITHUX
onnyka“ (Exonomcka u nocnosna enyuxnoneduja, CaBpeMena aaMuHUCTpanuja, beorpan, 1994, ctp. 1360).

% PH3HK je CBECHO M3/Iarame ONACHOCTH PAa3IMYHUTHX MOTYRHOCTH MCX0Ja — PH3HK MOXe IPOY3POKOBATH
HEXKEJbEHE MOCIEAnIle, Heycrex onapeleHe akiuje WM MPETepaHo BElIHWKe TyOWTKe, alu M BaHpPEOaH yCIeX.
Bojna enuknoneaunja, Op.Cit., hpycHota 76, ctp. 194.

97 *TIpeTma je cBeCHa HaMepa MPOY3POKOBama INTETE O0COOM, CBOjHHM WIH INPaBy 1a OM ce 00jeKT IpEeTHe
npuHyano na ucnyHu HametHyte 3axteBe” (The Encyclopedia Americana — international edition, volume 26,
Americana Cooperation, New York, 1971, ctp. 704.).

%8 Bojuu nexcuko, Op.Cit., Gycnora 31, ctp, 444.
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BOJBH.
3.2. Teopujcko ogpeheme mojma obaBelmITajHe A€TATHOCTH

Moh YoBeka mojeauWHIla, MOCEOHO IPYIITBEHE 3ajeAHUIE YHjH j€ TPHUIATHUK OJpakaBa
IETOBY CIOCOOHOCT Jla OTNCTaHe M YCIENIHO OcCTBapyje (3a/ll0BoJbaBa) CBOje MOTpede y
O00jeKTUBHMM TIPHUPOJHHM W JPYIITBEHHUM YCIOBHMMAa KOjUMa j€é HYEeCTO CBOjCTBEHA
HensBecHOCT. [Ipeno3HaBame HaBelleHE CIIOCOOHOCTH MEPCOHANHOT JbYACKOT KOJEKTHBUTETA
NPETIIOCTaB/ba y3UMame Yy 003up (yHKIMOHHCAKHE pEeNaloHOr OAHOCA  “3HAe —
unghopmucanocm/obasewmenocm™ 'y KOMe je 3Hare - 8pedHocm, a ungopmucanocm - moh
KOja ce YrIaBHOM CTHYe obOasewmajHom axmuenowhy. Ped je o ympaBibaukoM Mporecy y
KOME 3Hame MEHAUMEHTa HEKEe TPyNe WM 3aje[JHHIE - OPXKaBe , MOAPKAHO KBAJTUTETHUM
nHdopmanujama o cramy, Hamepama U MoryhHocTuma cyGjekara y HEIOCpPEeIHOM OKPYKEwY,
JUPEKTHO YyTHUYE Ha OJUIyKe KOjeé JIOHOCH Yy BE3U ca CBOJUM (YHKIMOHHUCAEmEM paju
OCTBapHBama OICTaHKa W CTaOMJIHOr pa3Boja. KoHCTaroBaHEe UWHLEHHIIE MPETIIOCTAaBIbAjY
o0aBe3y CBAaKOT OpPraHM30BAaHOI KOJEKTHBA JbYJICKE 3ajelHHILE Ja Mpuaaje oarosapajyhu
3Ha4aj OCHA)XHMBAKY COTICTBEHOT 3HAKA M 00aBEMITEHOCTH (00aBEIITajHOM JIENIOBAkY) U 1A HX,
HapaBHO, PAIlMOHAIHO KOPHMCTH, HE3aBUCHO OJ TOTa Jia JH MOYMIbE, HACTaBJba MM OKOHYABA
HeKy akTtuBHOCT. Ca3Hama O TPBOOUTHHM (POJOBCKHUM U JPXKABOTBOPHHUM) OOIHIIMMA
JbYyJICKUX 3ajeqHHIa yKa3dyjy Ja Cy OHEe NpuaBaliec HEONXOJaH 3Hadaj BIIACTHTO]
obasemrtenoctu (ob6aBemrTajuoj nenarHoctu)’”. Taj (o6aBemrajuu) 3amaTak (MPUKYIIbAHE
ca3Hama, NMPHOPUTETHO O BOjHO] MONM JBbYACKHMX 3ajeJHHIa Y HETOCPEIHOM OKpPYKEHY
MaTU4YHE 3aje[HUIE) W3BPIIABAIM Cy TAJICHTOBAHW TOjeIUHIM (M3BUDHAYM, YXOJE) WIH
HeOpManHe TpymNe JbyAW IUPEKTHO TMOTYMI-eHE Biagapy. OHM Cy NPHUKYIUbEHE MOJaTKe
CaoIIITAaBaIM HAJOro/aBIly (BPXOBHOM BIIAJIapy MJIM HEKOM HETOBOM CAaBETHHUKY) KOjU HX je
KOPHCTHO 3a JIOHOIICHE OJUTyKa, NPe CBEra, paay OCTBapuBama 0A0paHe MaTHYHE 3ajeHUIIC
o Moryhux CroJpbHUX BOJHHX Hamlaja WM 3a M3Boherme BOJHOI Hamajga Ha HEKY CyCeaHy

JbYJICKY 3aj€THUILY.

[IpBoOuTHA cenekTUBHA (BOjHA) “pajo3HANOCT™ oapeleHe JbyAcKe 3aje/IHHIIE, KOja je pa3BojeM
TEPUTOPHjaJTM30BaHUX JPYIITBEHUX 3ajeTHHUIIAa MaTepHjaIHO pasrpaHUuYeHa OJf JIPYTHX
3ajenHuIa (Ip>kaBa), MpOIIMpUBaHa Ha Jipyre cdepe (MOMUTUYKa, EKOHOMCKA, ileMorpadcka...)

U BPEMEHOM je Joceryia o0uM cBeoOyXBaTHE ~paJlo3HAJIOCTH - 3aMHTEPECOBAHOCTU 3a CBE

% Puuapn Xuncmen, aytop kmure CTpaTelika obaBelnTajHa ciyx0a M ApykaBHe omjTyke, usmel)y ocraor,
HABOAM Ja je oOaBelITajHa JAENaTHOCT 4YOBEKy nata on bora u nma je omyBek mocrojana (Hilsman Richard,
Strategic Intelligence and Decisions, Westport, Greenwood Press, Connecticut, 1981).
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BUTAJIHE BPEIHOCTH, MOTYhHOCTH M Hamepe cyOjekaTa y HElOCPEIHOM M JIaJbeM OKPYKEHY
mMatnyHe apxkaBe. OOMM M CIOKEHOCT HCKPCIMX 00aBEHITajHUX 3axTeBa, MOPEN OCTAaJor,
yKa3MBaJIM Cy Ha TO JIa KX HE MOTY U3BPIIIABAaTH CaMO TAJICHTOBAHU I0jeUHIH Beh je moTpeOHa
noceOHa opraHuzanmja - obasewmajra caydcoa. Pa3MOTpeHe W KOHCTaTOBaHE YHHHCHUIIE,
usmel)y ocrajor, ykasyjy JAa je obdasewmajua Oeramuocm HacTana Ha ojapeljeHOM HHBOY
pa3Boja JbYJICKOT IPYIITBA U MMaJla 3Ha4ajHy YJIOTy y IpOLeCy pa3Boja JbyCKe [IUBHIH3ALIH]C.
3ampaBo, ykasyjy Ja je oOaBeliTajHa JeiaTHOCT Owia (M JaHac jecte) He3ao0WiIa3Ha
KaTeropuja y Teopuju W mpaxcu MehyapkaBHMX M Mel)yHapoaHuX onHOCa, Kao ayTOHOMHA
JIeTTaTHOCT M Kao HEW30CTaBaH Ca/piKaj MojMoBa Moh, cHia, M3a30BH, MPETHE, KOH(IUKTH,
paroBu, 0e30eqHOCT, MUP M capaima. Pe3ynrar mpeno3HaTor BEIUKOr 3Hayaja oOaBelITajHe
JIeTTaTHOCTH jecTe HheHa KBaluTeTHa Teopujcka oapehenoct. Ilopen ocranor, To moTBphyjy
OpojHe akaJieMCKe, aJMUHUCTPATHUBHE W CHIIMKIIONEIUjCKe JAehUHUIINje TIojMa obaseumajua
denamnocm, 9MjU je caapikaj YrIaBHOM TOJyJiapaH, OJHOCHO HHUje ApPAaCTHYHO ONpeyaH

(ITpunor: Tabena 2).

AHanUTHUKY Tperjesl HaBeJeHOT y30pKa JepuHMIIMja 00aBelITajHe 1enaTHOCTH oMoryhasa fna
ce NMPOHUKHE y HEHY CYIITHHY, [OYEB O] MOTHBA HEHMX HOCWIALA IPEKO IUIaHHpama U
OpraHu30Bamka HEHOI Pealn30oBama 10 edekara Koje NMPOU3BOAM, HAPAaBHO — KOPHUCHHUX 3a
HOCHOIIAa a HeraTMBHUX (IITETHHX) 3a cyOjekar (o0jexar) oOaBemiTajHOT UCTpakuBama. CBe
IIOMEHYTE acHeKkTe oOaBeliTajHe JeJaTHOCTU Cy TEOPUjCKU YOOJIMuYeHE, OJHOCHO pe3ysTaTH
UCTpaXKMBarmba 00aBEINTajHE JCTATHOCTH KAo JPYIITBEHOT W TOJUTHYKOT (DEHOMEHA yKa3yjy
Ha MPETEXkHy HCIymeHocT BehuHe 3axTeBa Hayune Teopuje'’’ 3a 06MacT MOMMTUYKKUX HAyKa.
Hamme, mojam o0aBemTajHe JETaTHOCTH YITIABHOM C€ jaBJba YIOPENO Ca HEKUM OCHOBHUM
MI0jMOBHMA MOJUTHYKE Teopuje (BIagaBuHa, MOh, cuita, Mup, pat, 6e30€1HOCT) U Y KOHTEKCTY
IEHOT 3Hauaja yruue (PCHaKHO yTHYe Ha JOHOIICHE OJUTyKa O CIOJbHO] MOJUTHIHN, ~mpBa
nuHUja ogOpane*, “obe30eheme o n3HeHalema'™) Ha orcTaHak, CTa0MIIaH Pa3BOj U HAMOHAIHY
6e30emHOCT ApkaBe. Y CTBapH, Teopuja oOaBemiTajHe AETaTHOCTH MPEICTaB/ba 3HAWKE, CKYII

pe3yaTara MUILBEHA, IETOBUTO 00jallmbehe U CUCTEeMaTHYaH OMUC O0aBEeIITajHOT MUKITyca

(mporeca oOaBemTajHe JETATHOCTH) U 3aKOHA YHjUM JICIIOBambEM HAcTaje U MOJU(HKYje ce.

Ha ocHoBy mpernena canpkaja nepununuja y Tabenm 2, Moke ce 3aKJbydUTH Aa T0jaM

o0aBellTajHa AE€JaTHOCT YCIOBHO YHHE JIB€ KOMIIOHEHTE (1esnuHe). [Ipgy yenuny YuHe: 3aXTeBU

100 »Cpaka mayuHa TeopHja je HEKH CHCTEM cas3Hama ojpeljeHe BPEIHOCTH, KOja C€ M3BOAM M3 H3BECHMX
UCTOPHjCKHX, allCTPaKTHUX MPHHIMIA M KOja OMHCYje HIH o0jallmaBa HEKy OOJIacT MpeAMeTa WM IojaBa‘
(3ajeuapanouh I'puropuje, Ocrosu memodonozuje nayke, Hayuna kmura, beorpan, 1972, ctp. 196).
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3a BEHO INpely3HMame, aKTUBHOCTH (METOJe MPUKYIJbama M0AaTaKa), HOCHOLE aKTUBHOCTH
(obaBemrajHa cmy0a), mpomec obasemrTajHOr paga ((ase obOaBemrajHOr WHKIyca), H
o0aBelTajHU TPOUM3BOJ (3aBpliHA oO0aBeIITajHA ca3Hamwa). /Jpyea yeruna (Komnonenma)
obyxBaTta ympapjbame obaBelTajuuM 3HameM' ! (amamuTuuku obpalhene mojatke o 00jeKTy
00aBemTajHOT HCTPaXKMBamba CHUCTEMaTH3yje y jeOHy IEeNUHy) OJ CTpaHe MeEHaiMeHTa
obaBemTajHe ciayx0e y Lusby yHanpehema BIacTUTE aHIa)KOBAHOCTHU U MPOLEca O/UTy4HBaba
HajBHUIIET MEHAIMEHTa JpkaBe. Teopujcko onpeheme obe mennHe oOaBemITajHe eTaTHOCTH,
obagewmajna meopuja, je carnacHa (He TPOTHUBPEYH) HAIMOHATHO] HOPMATHUBU (3aKOHH,
ypenbe, mpaBuia, MHCTPYKIH]E...) Koja naedunuiie (oxpehyje) HamiexkHocTH W oBnanihema
CBaKor akTepa oOaBelTajHe JIeNaTHOCTHU. 3ampaBo, HAIMOHAIHA OOaBEelITajHA TeopHja
npejcTaB/ba KBAIUTETHY MOJAPIIKY HOPMAaTHBHO] peryjiaTHBH oOaBeliTajHe JenaTHOCTU. Hben
JIOTIPUHOC, TIpe cBera je y omoryhaBamy HOCHOIIMMa OOaBEIITajHE JICTATHOCTH Jla CXBaTe
(mpo3py) cymtuHy 00jekTa 00aBEITajHOT UCTPAKUBAKHA U OCHAXKY]Y COTICTBEHY CIIOCOOHOCT Y
TUIAaHUPAhy W TpeNy3uMamy ePUKAaCHUX 00aBEIITajHO-ONEPATHUBHUX M AHATUTHIKUX MEpa H
merona. Kao TtakBa, o0aBemtajHa TeopHja MpeAcTaB/ba BHTAIHY IpKaBHY TajHy. Peu je o
MHCTPYKTUBHO-00aBe3yjyhum mpernopykama NpUNAJIHUIMMA U OPTaHU3AIMjCKUM CacTaBHUMa
obaBemTajHe CIy)X0e y Be3M ca IUIAHHPAkEM U pealn3oBameM eprKacHUX U eeKTHBHUX
METO/Ia pajii Ca3HaBama (BUTAIHMX) TajHUX M OCETJPMBHX TOJaTaka 00jeKTa MCTPaKWBamba.
KonauHno, o6aBemrajHa Teoprja moMake KOPUCHALIUMA 3aBPITHUX 00aBEIITajHUX MPOHU3BOJA

na npeaynpelyjy pasHoBpcHa n3HeHalhema.

Panu jachujer cxBarama 3Hadaja oOaBelITajHe Teopuje y (pyHKIMOHHCAKY oApeheHe apkaBe
Tpeba mohu o1 omnITe Mo3HATE YMELCHUIIE Jla CBaKa JpKaBa ycBaja (JOHOCH) HEONXOoJaH Opoj
TEOPHjCKUX IOKyMeHaTa (cmpamecuja) y Kojuma omucyje u oOjammana (popMmynuiie HHU3
cTaBoBa O 0e30€IHOCHUM H3a30BMMa, pHU3MLUMa M HpPeTHaMa), OJHOCHO Ipernopyuyje
JpXKaBHUM M JIPYIITBEHUM CYOjeKTHMa 3quimo u Kako mpeba Na OpraHu3yjy, CIpPOBOIAEC U
yHanpel)yjy comncTtBeHy ommTy, a TMOCeOHO omOpaMOeHy aHTaKOBaHOCT paau obOe30ehema
HAIIMOHATHHUX BPEIHOCTH U WHTEpeca o1 mocrojehux u Moryhux obmuka yrpoxasama, Ped je o
KOMILJICKCHOM 3aJaTKy, KOju ce, m3Mmel)y ocTanor, 3acCHHBa Ha KBAJUTETHO] 00aBEUITajHO]

nenatHoctu'%?, Muaue, cBe ApkaBHe CTpaTeruje OJpakaBajy CBOjEBPCTAaH XHjepapXMjcKu

101 Casnajna xwjepapxwja (HMBOM) 3Hama Cy: HOJaTaK (IPBM W HAJHMKM HHBO 3HAMma — HMHIMBHIYJIaHA
omaxamba...), HHpopManuja (Ipyrd HABO 3HaFa — COPTHPAHU U KIACH()HUKOBAHN CKYIIOBH IIOJATAKa...) U 3HAHE
Wi npeasulame/IporHo3uparme (HajBUILH Ca3HAJHH HUBO — KOHAYaH MPOU3BO/).

102 »Bes36eiHOCT Hallle 3eMJbe U TIPOCIEPUTET 3aBUCE O] KBAIMTETa 00aBEIITAjHUX M0JaTaKa KOje CaKyIjbaMo U
QHAIM3MPaMO, Hallle CIIOCOOHOCTH MpOLCHHBAKA M PABOBPEMEHOT JeJbeha OBHUX HH(pOpMalWja, W Hare
CHOCOOHOCTH TapHpama WHTEIMTCHTHUM MpeTmama...”, HaBoau ce y Crpareruju HaipoHaidHe Oe30eIHOCTH
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OJIHOC Y KOMe, cmpamecuja Hayuouaine Oe3doedHocmu WMa CTpaTernjcKy (Haj3HA4ajHH]Y,
T3B. “KpOBHY") ymory. [lpyru HUBO Yy “XHjepapXuju‘ TpeACTaBIbajy noaucmpameuje
OJHOCHO  pecopcke  cmpameeuje  (cTpaterwmja  onbOpaHe, oOaBemTajHa  CTpaTeryja,
KOHTpaoOaBemITajHa CTpaTerhja, MPOTUBTEPOPUCTHYKA CTpaTeruja...), MoK Tpehum HHUBO jecy
yIyTCTBA, HHCTPYKIHje W JPYyTH JOKYMEHTH, KOjH Caap)Ke CTaBOBE O O0aBEIITajHO]

AHTa’)KOBaHOCTH nojez[HHaua nu OpFaHI/ISaHI/IjCKI/IX caCTaBa.1°3

YoOuuajeno, cmpameeuja Hayuonanmne 6esdpednocmu Opxcase (JaBHU TEOPHJCKU JTOKYMEHT)
cazpKu IBOCTpaHO oxapeheme obaBemTajHe AETATHOCTH, C jeAHE CTpaHe, Kao 0e30eaHOCHOT
M3a30Ba WM TPETHE HAMOHATHUM BPEIHOCTUMA, W Ca Jpyre CTpaHe, Kao ~TPBOT WIH
NPEBEHTHBHOT EIIAJOHA™ 3alITHTE HAIMOHATHUX BPEIHOCTH OJf CTBApHUX H Moryhmx
0e30e/IHOCHMX M3a30Ba, pusuka u npeTmu' ™. Hammonanna obasewmajua (pecopcka)
cmpameeuja (MHTEPHU, TajHU TEOPUJCKH JIOKYMEHT) CaIp)KHd CBE AaclleKTe aHTaKOBamba
HOCWIIana o0aBeITajHe JeTaTHOCTH, TIO3HATe Kao ~o0aBemTajHo-0e30eqHocH cuctem”. Ped
je 0 cucreMy HayYyHHMX Ca3Hamba, UCKJbYYMBO HAMEHEHOM (IOCTYITHOM) IpPUNAJHULIUMA U
cacTaBuMa O0aBeIITajHUX M 0e30eHOCHUX CIYKOHM, OJHOCHO 00aBelTajHO-0e30eTHOCHOM
cucteMy. HawenHo, CTpykTypy oO0aBemTajHe CTpaTerHjeé YHHE CHUCTEMaTH30BaHa

00aBeIITajHO-ONepaTHBHA Ca3Hamba O KapakTepucTukama'®’

U TNPUHIMINMA (3aKOHHMTOCT,
KOOpJMHAIIM]ja, pasTpaHUYCH¢ HaJUIeKHOCTH, HMHTErpaluja pesyirara pajaa, onaronapajyhu
pacropesi CHara ¥ TNpPHHIMI jeauHcTBeHe Texmonoruje)'’® pama Hocumana o6asemTajue
JIeIaTHOCTH, 00aBEIITajHOT IUKITyca U 3Ha4aja Kopuinhemha 3aBPITHAX 00aBEIITajHUX TIPOM3BO/IA.

VY3opak nepunuinmja obaemrajue naenatHoctu (TabGema 2) OAHOCHO WHUXOB Caapikaj, y

CAJl u3 2010. rogune (The National Security Strategy of the United States of America, White House,
Washington, 2010, https://obamawhitehouse.archives.gov/
sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf, (mpuctyn 17.10.2022).

103 Mujankoscku Munan, Obasewmajuu cucmemu, Iu-mpec, Iupor, 2013, crp. 133-150.

104 >OpaBemmTajHa 1ENATHOCT — M KaKO j€ MM KOPUCTHMO — jeCTe Hallla IpBa JIMHUja 0J0paHe TIPOTHUB TEPOPUCTa
U npeTHe Kojy Hamehy HenpujaTesbeke apkase...Mopamo TpanchopMmucaTH Halle o0aBenTajHe criocoOHOCTH U
M3TPAJUTH HOBE JAa OMCMO Ip)Kald KOpak ca MPHPOJOM OBUX MpeTHH.. MopaMo mojadaTd 00aBelITajHe
MoryhiHOCTH ymo3opaBama M aHanu3e na OMcMOo 00e30e[iiIN HHTerpHCaHe MPOLCHE OMaCHOCTH KOja MpeTH
HalMOHANHO] Oe30enHocTH..., HaBoau ce y Crpareruju HaumoHanHe 6e36eqHoctu CAJl uz 2002. rogune (The
National Security of the United States of America, White House, Washington, 2002., https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/ nsc/nss/2002/, (mpuctym 17.10.2022.)

105 Onmre kapakTepucTHKEe caBpeMEHMX OOABEINTAjHUX CIYKOM Cy: “HpPENCTaBbajy jeNaH Ofi OCHOBHHUX
HHCTpYMeHaTa y (YHKIMjH OCTBapHBama BHUTATHUX HMHTEpeca HOCHIIAlA MOJHUTHYIKE BJIACTH APXKAaBE KOjoj
MPUIaaajy; OCHOBHHU €JIEMEHT II0CTOjalba M JICIOBama 00AaBEUITAjHUX CIYKOW je TajHOCT; OCHOBHH BHIOBU
JleNioBama 00aBEIITajHUX CIYKOU jecy obaBeliTajHa W CyOBep3MBHA AKTUBHOCT, OCHOBHA aHTa)KOBAHOCT
00aBemTajHUX CITy)KOHM 00yXBaTa MPUMEHY CHEUU(PHUYHIX METOJA U CPEICTaBa y CIpOBOhemhY 00aBeIITajHUX U
CyOBEp3UBHHX aKTHBHOCTH; U MPEBEHTUBHOCT KA0 OCHOBHA (DYHKI[Hja MPETIOCTABIbA JCJIOBAHE 00ABEIITAjHUX
ciykOM Ha Tpemynpelery aKTHBHOCTH HPOTHBHHKA YCMEPEHHX INPOTHB BHTAJTHUX BPEIHOCTH COIICTBEHE
npxase” (Munomresuh, Op.Cit., pycnora 22, ctp. 25-27).

106 Bajaruh, Op.Cit. pycnora 17, ctp. 86-90.
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MOTIYHOCTH TOTBplyje MpoOiieMaTU30BaHy CTPYKTypy oOaBellTajHe CTpaTeruje, yCIOBHO

JIBOHUBOOBCKY - CTPATETUjCKY U TAKTHUKY.

Teopujcko onpeheme obaBemTajHe genaTHOCTH (0OaBelTajHa TeOpHja) OMKCYje H o0jalImhaBa
CBE acmekTe (YyHKIMOHUCAaWma obagewmajnoz yukiyca (mpoiieca oOaBelITajHE JCTATHOCTH)
Jp’aBe, CIOXEHOT HMHTEPHOI 3a/JaTak, KOjU ce cacToju M3 Buile MehycoOHO mHoBe3aHMX
perTaTHBHO caMOCTaTHUX (a3a. 300r TOora MTO HEKH AyTOPH IO OOaBEIITAjHUM IHKIYCOM
MOJIpa3yMeBajy caMo HErocpeHy 00aBeIlTajHy aHTaKOBAHOCT 00ABEIITAjHUX CIIYKOH, a IpyTrH
y3uMajy y 003HMp M aHTa)KOBAHOCT HAJIOTOJABIa (PYKOBOJCTBA JprKaBe), HETOB yKyMaH Opoj
¢dasza je paznuuuT. Y TMPBOM CIIy4ajy, 00aBEUITajHU IMKIYC YWHE YeTUpU (asze (TUaHupame
o0aBemTajHe JENAaTHOCTH, NPUKYIUbalke TMojaraka, oOpaga momaraka © Kopuirheme
o0aBemTajHUX Ca3Hama), 0K Ce y IPYyroM ciydajy, BUXoB Opoj ce kpehe on mer mo mecer:
“nojaBa o00aBemITajHOT TpoOIEeMa, aHAIM3UPAkE MNPoOJeMa, pa3MaTpame PaclOJIOKUBUX
noJaTaka M NPUKYIUbAE, KPUTHUKO TPOLCHHBAKBE IOAATaKa, MPOYdYaBaAE MPOICHEHUX
HojaTaka, NpUKyIJbake MoJaTaKa npeMa XUIoTe3H, n3jlarame - yTBphUBame BEPOI0CTOJHOCTH
jemne wmm  Bume xumote3a“!’’, “yrephuBame 6e30€qHOCHOT/MOMUTHYKOT M APYTOT
obaBemTajHor mpobsiemMa, yTBphuBame 00aBelITajHUX MOTpeda, MPEHONICHE 00aBENITajHUX
3axTeBa, MHHUIMjaTHBa (aHaJu3a MOTpeda U 3axTeBa, JOHOIICHE OAIYKE O IOKpeTamy
UCTpaKUBamA...), INIAHUPakhE U OPraHU30Bambe 00aBEIITajHOI UCTpaXKuBamba (M300p MeToa U
MOCTyNaKa), MPUKYIJbalkhe CHUPOBUX OOaBemTajHuX WHpopMaiuja, obpama oOaBemITajHUX
uHpOpMaIMja, wu3pana 3aBPIIHUX O00ABEINTAjHMX JOKyMEHATa, YCTyName 3aBpIIHUX
o0aBelTajHUX JIOKyMeHaTa KpajbUM KOPUCHHLIIMA (CIIOJbHOMOUTUYKUM
OJUTyYHOLIIMA/KpeaToprMa) u TEXHUYKA (eBeHTYaIHO " MOJINTUYKA)

MHTEpIIpeTallja/OlehUBAe 3aBPITHUX 00aBelTajHuX cazHama‘!’®

u cimuHuX oxapehema -
Munan Mujankoscku (ocam daza)'?, Ensapa Bomn (mect daza)!!? urn. O6asemrrajuu npogop
jecTe cBojcTBeH ciyxkOama JpikaBe, ald Ta MOTY OCTBApMTH U JpyrM eHTuTeTH. JlaHac, ¢
003MpOM Ha LMJ/b — HE CaMO Ca3HaBaKke TajHU HEro M MPOJOp Y MPOLeC OIydUBama,

o0aBemTajHH HACTYIl MOXE pEe3yJITOBaTH IUBEP3UjOM, Ca0OTa)KOM, TEPOPHU3MOM,

107 Sherman Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Pricenton University Press, Princenton,
New Jersey, 1949, ctp. 112.

108 Bajaruh, Op.Cit. pycuora 17, cTp. 66-74.

109 »Masze nuknyca: onpehupame ob6aBemTajHO-6€30€AHOCHUX TOTpe6a, NPEHOLIEHE 3aXTeBa, ONEPATHBHO
OJUIy4YHBame, ONEepalOHAIN3alja ONCPATHBHUX OUIyKa y IUIAHOBE, NPHKYIUbake 00aBEIITajHUX IMO/ATaKa,
00paza obaBemITajHUX TTO/1aTaKa, Mpe3eHTaIMja 3aBPIIHUX TOKYMEHaTa, 1 Kopuiiheme 00aBeliTajHuX ca3Hama
(Mujankoscku, Op.Cit., pycHota 21, ctp.55-60).

110 “aze muKTyca: IIAaHHpame W yCMepaBame, NPHKyIUbake, 00pajla, aHalM3a M CHHTE3a CBHX M3BOpa M
npou3BoAma, u ycryname” (Waltz Edward, Knowledge Management in the Intelligence Enterprise, Artech
House, Boston & London, 2003, ctp 33).
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npoaudepanujomM cpeacTaBa 3a MaCOBHO YHHIITEHC... 3ajeIHNYKH UMEHHTEb, 0e3 003upa J1a
JM Kpo3 YTHIQ] HAa OJIYYMBAaKE WIM KpO3 aKT HACHJba jeCTe YTHIA] Ha TepIenuujy
OJUTyYrIIalia WM CTAHOBHMIITBA, T€ CTOTa WH(POPMAIIOHE OTIepaIiije, KOTHUTHBHO PaTOBAE U

criu4aHe (hopMyIiarmje.

Hammonanxna HopMaTtuBa, OJHOCHO 33aKOHM KOjU TPONHCYjy HAUICKHOCTH W OBiIalhema
obaBemTajHUX © 0€30€AHOCHHUX CIYXOM TIpeiCTaB/ba KJbYYHH OPHJEHTHDP TEOPH)jCKOM
onpehemy aza obaBemTajHor 1uKIyca. Hanme, 3akoHOM perysucaH AeIOKpyT pajia Hocuiana
o0aBemTajHe IeTaTHOCTH HEM30CTAaBHO y3UMa y 003HMp M MCKYCTBEHY 00aBaBEIITAjHY IMPAKCY.
VY TOM KOHTEKCTy, TeOpHja MpENo3Haje CYIITHHCKY CBpXY OOaBemTajHe JeNaTHOCTH U FHEHO
OCTBapWBame KpO3 BHUIIECTPYKO HCIPEIICTaHe TPOJMMEH3HMOHATHHE BHIICHHBOOBCKE
obasewmajno-ungopmayuono-odezdeonocne Gyuxkyuje. Hadenno, oBy (yHKIMjy UWHE
noceOHe TenuHe, W To: 1) yobuuajena unu mexyha obasewmajua Oeramuocm, Koja
NoJpa3yMeBa HEMpeKHIHY (PEeIOBHY, CBaKOJHEBHY) MpoQecHOHATHy o0aBe3y HOCHIIala
o0aBelnTajHe JEIaTHOCTU Jla yOo4aBajy U MPOICHY]y aKTyelHe akTepe, jgorahaje u mojaBe o
3Hauaja 3a HalMOHAIHY 0e30eHOCT MaTu4yHe JpXKaBe, 2) nocebna (éanpeona) obaseuwimajia
denamnocm, Koja mojpasymeBa o0OaBe3y Hocuiama oOaBelTajHe AeNaTHOCTH Ja Tocie
uaeHTudukanmje aktepa, mojaBa, jgorahaja u mpoleca Koje MOry Harjio (M3HEHaIHO) Ja
IPOY3POKYjy LITETHE IMOCIENUIIEe MO jeJHY WM CBUX HAIMOHAJIHUX BPEIHOCTH Jp)KaBe, TeE
HaI3UPY BUXOBO TajHO (OMacHo, yrpoxanajyhe) ucnosbaBame, 3) aHaiumuuka unpocHOCmMu4Ka
obasewmajna denramnocm, Koja mojipazymMmeBa 00aBe3y Hocuiiaa 00aBemTajHe JISTaTHOCTH Ja
aHAIM3MpPajy PACIONIOKMBE oO0aBemiTajHe moaatke u wHPoOpMmanuje u u3palyjy 3aBpuiHa
obaBemiTajHa TOKyMeHTa, 4) unpopmayuona obasewmajna deramuocm, Koja MojapazymMeBa
obaBe3y Hocmiana o0aBemITajHE NENATHOCTH Ja WHGOpPMHIIY (M3BEIITaBajy) MEHAUMEHT
MaTH4YHE JpKaBe O pe3yiTaTuMa COINCTBEHOT paia W S) 6ezbednocua ¢hynxyuja, xoja
nojpazymeBa o0aBe3y HoOcWwiana o0aBemITajHE IETAaTHOCTH Ja y CKIagy ca CHPOBHM H
3aBpIIHUM  O0aBEIITajHUM  Ca3HamUMa MPEAy3UMajy  TPEBEHTHBHO-0€30€IHOCHE U
KOHTpaoOaBemTajHe Mepe paan yHampehema  comcTBeHe — 00aBeIITajHO-ONEpaTHBHE

JCIaTHOCTH.

ObaBemiTajHa TeopHja je y OMIITEM, TOCEOHOM U TIOjeAMHAYHOM CMUCITY JehuHICcaNa (caapKu
Teopujcko ojapeheme) cBaky OJf TOMEHYTHX IelIUHA 00a8eumajHo- UHGOPMAYUOHO-
be3bednocrne Qynkyuje y cmpameeujckom U makmuykom CMUCITy. JIernTUMUILIE je OCHOBAaHH
cTaB (TBp/ma, KOHCTATAIMja) KOjH IO/ MOJMOM O0aBelITajHa JEIATHOCT O3HAYaBa LEJIOKYTIaH

nporec  (00aBemTajHU IMKIYC) OOABEIITajHE JICNATHOCTH. Y TOM CMHCIYy, HCTHYE Ja
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obagewmajnu YuKIyc nouurve ymephusarem obasewmajnux nompeba opacase. C TUM y BE3H,
omucyje W o0jammaBa METOJ paja, OJHOCHO O0jallkbaBa KakO MOJHTHYKH  OJTYIHOIH
(MeHaAIMEHT) M3BPINIABajy Taj 33aJaTaK - y3UMameM y 003Up aKkTyelnHH Mel)yHapomHu moioxaj
IpXaBe, YTBphyjy KibydHa muTama (0e30€IHOCHE M3a30BE M IMPETHE KOjU YTHUY WM MOTY
yTHLIATH Ha HamuoHanHy Oe30emHoct) wu  onpelyjy mnpuopurtere y oOaBemTajHOM
UCTpaXXUBamy. 3ampaBo, o0aBelTajHa Teoprja ommcyje u objammaBa Moryhe BpcTe olTyKa
pykoBonmehnx mommTHYkuX cyOjekata, 3acHOBaHMX Ha WH(oOpMamumjaMa y 3aBpIIHUM
o0aBemTajHUM JIOKyMEHTHMa (TeKyhMM W TNEepUOJUYHMM ONIITHUM U MPOOJIEMCKUM
uHopmanujamMa, mpoleHaMa, CTyAWjaMa...) TMpoleca IUIAHMpama U I[peay3uMarmba
CIIOJBHOIIOJIUTUYKHUX AKTHBHOCTH Jp)KaBe. Y TOM CMHCIY, TEOPUjCKO onpeherme ce HauyemaHo
¢dokycupa Ha nBe BpcTe oayka. [IpBo, Ha oTyKe O MPHOPUTETHUM HAYWHUMa O0aBELITajHOT
aHTa)XOBamka O0aBEINTAJHUX CIY)KOM, YMje je TEeKHUIITE Ha Ca3HaBalby BUTATHHUX TajHUX
cy0jekara y HEMOCpEHOM U JIaJbeM OKPYKeHhY MaTHUHE JApKaBe (obagewmajue 0erammocmu).
Jpyro, Ha OAYKy O HAYMHWMA HEOOaBEIITajHOT (CyOBEP3MBHOT) aHTa)KOBama 00aBEIITajHUX

CITy»O0U pajiy TIOJPIIKE CIOJbHE TOJUTHKE MATHYHE JIPKaBe (Heobagewmajne 0e1amuocmu).

Teopujcko onpeheme apyre daze oOaBemTajHOr TUKIyca (mIaHUpare U OpeaHu308arbe
obagewmajne Oeramuocmu) o00yxBaTa IECKPUINIM])Y W O0jallllbelhe METOoJa ONepaTHBHOT
O/UTy4YHMBama PYKOBOAWIANA O0aBEIITAjHUX CIYXKOH, pa3MaTpameM 3axTeBa HaJorojaBla
(pyxoBOJICTBO JpkaBe) v Tekyhux oOaBemTajHUX cazHama. Takole, moapasyMeBa Mmpernopyke o
OTIepalMOHANTM3AIUN OJUTyKa KPO3 H3paxy OMNIITHX W TMOCEOHMX IUIAaHOBAa O AHTaXOBAbY
o0aBelTajHUX KanayuTeTa: yKYImHOT 0poja o0jekaTa 00aBelTajHOT CTPaKUBaba, TTO3UIIHjamMa
Koje he ce ncTpakuBatu, MpUMEHHN 00aBEIITajHO-ONEPATHBHUX METO/Ia U CPEICTaBa, POKOBA 3a
U3BpIICHEe 3amaraka utTA. OCHM ONINTHX CTaBOBa O IUIAHUPAalky M OPraHU30Bamy Kao
dbyHkmje pykoBohema, obOaBemiTajHa Teopwja y oBOj ¢aszu obOaBemTajHOr IHKIyca je
cnenn(UYHA 32 CBAKOT IEPCOHATHOT HOCHOIA 00aBeIITajHe JeNaTHOCTH (CBaka oOaBemTajHa

ciry’k0a uMa yImyCcTBO/IPaBUIIO O HAYMHY COTICTBEHOT aHTa)KOBAba).

KBanutetHOo Teopujcko onpeherme mpee u apyre ¢aze 00aBenITajHOT HUKITyca IPECYTHO YTHYE
Ha peanu3anujy octaiux Qasa, jep ycMmepaBa, KOOpDAWHHIIE W HAJ3UpPE AHTaKOBAHOCT
HOCWiIana (W3BPHIHMX W AHAINTHYKHAX OPraHW3alMjCKUX cacTaBa oOaBemTajHe CIyxO0e).
ObagemtajHy TeOpHjy y MpBOj U Jpyroj dasm oOaBemTajHOT IMUKIyca KapaKTepHIle BUCOK
CTETIEH TajHOCTU M HECYMIbMBO 3aTO, HE 3a0KyIJba MOCeOHY maxkmy jaBHOCTH. OOaBemrajHa
Teopuja o Tpehoj ¢a3u obaBemTajHOT IHKIyca — TIPOU3BOAHO] (0basewmajHo-onepamusHa

oeramuocm I NPUKYN/bARe 00a8eumajHux nooamaxa) TpeacTaB/ba CTPOro 4yBaHy TajHY.
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Mehytum, OpojHH HAaydyHU, CTPYYHU U OCNETPUCTUYKH PAJIOBH , KOjU CY JIOCTYIHHU jaBHOCTH,
u3Mel)y ocramor, mWMajy 3a TIOCIEAWIly paclpoCTPAameHO CXBaTame Ja HE I[0CToje
HETIO3HAaHWIIE O FEeHOj cymTHHU. HapaBHo, peu je o 3abmymu, Oymyhm ma cBakum HOcHIall
00aBeITajHe JCNAaTHOCTH yBa)KaBamkbEeM OIMIITE 00ABEUITajHE TEOpHje, UMa COTICTBEHY (MHTEPHY)
TEOpHjy O METOJMMA MPHUKYIIJbarkha 00aBeITajHuX moaaraka. ObaBemrajHa Teopruja perucTpyje
u neduHuine OpojHe MeTojae (areHTYpHH, OINCEPBEPCKH, W3BHMNAYKH, TEXHUYKH METON) |
pa3BpcTaBa MX y JIBE OMINTE TPYIC - majHe (uieeaine) memoode N jagHe (omeopeHe, nie2aine)
memode. CBaka METOJ]a je TEOPUjCKH aJCKBATHO OMHCaHA M O0jallmkeHa, OJHOCHO, TeopHja
Jlaje ONroBOp HAa TO KaKO MX HM3BPLIHUM OpraHu (CaMOCTAJIHM OIEPATHUBIH, OOaBEIITAjHU
NYHKTOBH M IEHTPU) NPUMEHY]Y pajd NPUKYIJbakha 00aBeIITajHUX TojaTaka O 00jeKTy
UCTPaKUBakba: /byO0uMd, OJHOCHO Tpynama (opraHusandjama, JapiKaBama...), HpeoMemuma
(MIpUpOTHU M BEIITaukd O0jeKTH, MIPOCTOPH, TEPUTOPHUjE U CPEICTBA), AKMUBHOCMUMA JBYAN
(monwTHYKe, BOjHE, jaBHE, TajHE...) U OOKYMEHMUMA KOjU CaapKe TajHe /WU OCETIHUBE
NOJAaTKE O JbyIUMa, TPEIMEeTHMa, AKTHBHOCTIMA W TEXHOJIOIIKUM TpOIecuMa/ HAyYHUM

HUCTpaXUBamkbUMaA.

ObagertajHa Teoprja UCTUYE 3HAUa] “IPOM3BOHE  (paze oOaBemTajHOT MUKIyca HABOMMA Ja
o0aBemTajHa CiIy)k0a HEHUM CIPOBONCHEM JI0Jla3u C€ O BUTAJIHMX IMoJaraka o OO0jeKTy
UCTpaXnBama (JpyruM JpkaBaMa Ope cBera) koju omoryhaBajy MaTW4yHO] IpKaBd Ja
NPaBOBPEMEHO M €(PUKACHO 3aIITHUTH COINCTBEHE BHTAHE BPEIHOCTH — YKYIHY HAIMOHAIHY
0e30eqHOCT. Y CTBapH, TEOpHja HAOMHUELE Jla yCIIEIIHA peann3aimja oBe (haze mpencraBiba
HajBaXHH]H YCIIOB 3a 00e30ehuBame IpikaBe O] CTPATErwjCKuX M3HeHalema, Ynju cy HOCHOIH
NPBEHCTBEHO CIOJbHU CYOjeKTH OMACHOCTH. TEOpHjCKH CTAaBOBH C THM Y BE3H YKa3zyjy Ha
3Ha4ya] CBHX METOJa NpPUKYIUbama Io/aTaka. Takohe, Mperno3Hajy YHIEHUIy Ja HHUBO
3aIITHNEHOCTH HEOMXOJHOT (3KeJheHOT) 00aBeIllITajHOr TOjaTKa, MPECYHO YTHYe Ha HU300p
MeTo/a Koju he MpUmagHuK WM cacTaB 00aBEUITajHE CITy)KOe MPUMEHUTH Paadl Ca3HaBamba.
Wnak, ocHOBaHO ce W3/Baja Kao Haj3HAYAJHHjU - AreHTYPHH METOJ, KOjU TIPE/ICTaBiba

CBOjE€BPCHY OCOBHHY IIIITHjyHaXKeE.

ViumameM y 003up aepununmje nojma meton' !, obasemrajaa Teopuja nedunmmIe 06aBEIITajHE

METO/Ie Kao ~CKYyNl KapaKTepUCTHYHHX W TOCEOHMX TIOCTyNaka KOjuMa ce TPHUKYIIbajy

1 »Merton ce y HajommTHjeM CMHUCTy Ae(QHUHMIIE KA0 CBECHHM, IUIAHCKM W OPTAHM30BAHM IMyT JONAXKEHmA JI0
ojaroBapajyhinx ca3Hama, IJIAHCKH HAYMH OCTBApCHa HEKOT IKEJbCHOT IWJba, OWJIO HAa TEOPHjCKHM WU
MPaKTUYHOM IOJBY JBYICKOT aenoBama“ (Byjaxnmja Munan, Jlekcukon cmpanux pewu u uspasa, Ilpocsera,
Beorpan, 1980, ctp. 559.).
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obasemTajuu (1 Apyru) nojamy ¥ MHQGOpMAaLKje Koje Cy Ol BUTAIHOT JpsKaBHOT MHTepeca! 2,

OoaBemiTajHa TeopHja BUIICKPUTEPUjYMCKH KIIaCH(DUKYje Memode obasewmajHe 0eaamuocmu
— Memooe NPUKyn/abarbd CUuposuUx 0oaseumajHux ungopmayuja: ~areHTYpHA METOJ, TEXHUYKU
METO/I, UCIIEJHU METO/, METOJl Capajlihbe H 110jeMHI HayYHH METOIM U METOCKH mocTyruu*! 1%;
”00aBemTajHu METOAM (areHTYpHU METOJ, METOA MH(WITpanuje y CTPyKType NMpPOTHBHHKA,
MeTo] Kopuirhema TEXHUYKUX CPEACTaBa M METOAU NMPHUKPUBEHOT NPHKYIUbamkba MoJaTaka) 1
Kopumrheme JeraHuX MOryhHOCTH 3a 00aBEIITajHO [eNIOBAME: HCIUTHBAKEM PATHUX
3apo0JbEHMKa, Je3epTepa, eMHUrpaHara, u3BuhameMm, M3 cpelcTaBa jaBHOI MH(opMHCamba H

IPMKYIUbambe M0IaTaka MeToIoM capammbe™! ' u np.

Teopujcko onpeheme acenmypnoz memooa oOyxBara (omucyje W oOjamImaBa) CBE HHETOBE
cnenn(UIHOCTH, UCTHLAKBEM Ja je ped O HajKBAUINTETHHjEM W HajpU3HYHHUjEeM METOIY
cazHaBama TajHH 00jeKkTa 00aBeMITajHOT UCTpakuBama. Kao m3Bop monartaka uaeHTUDUKYje
yopeka (arenta)'!’, yrmaBHOM JpskaB/baHMHA JpKaBe Koja je o0jeKaT HCTpaKHBama,
PYKOBODEHOT HEKUM MOTHBOM (MJCOJOIIKUM, MaTEpHUjallHUM...), KOjU TajHO MPHUKYILba,
CaoITaBa WM HA JPYTW HAYHMH Mpelaje TMoJaTKe cTpaHoj obaBemTajHoj ciyx0u. Y Teopuju
noctoje 6pojHe nedUHULMje areHTa, Koje MehycoOHO HuCY ApacTuuHO onpeune.''®. Ilenoxynan
paj areHTa je TajaH, Kako OJHOC ca 00ABELITajHOM CIIY)KOOM, TaKO ¥ aKTMBHOCT Ha MPUKYIJbatby
HojiaTaKa ¥ M3BpILIEHY APYrux 3anaraka. Opranu3oBanu oqHoc n3Mely arenra u obaBemrajHe
cnyx0e je y ToMe, mTO OH MpubaBlba camMoO OHE MOJATKE KOjH CE OJ] Hera 3axTeBajy, u O
CBOME paxy TNOAHOCH WU3BemTaje olaBemTajiy (IpunmajHuKy oOaBemTajHe ciayx0e) y
HEMOCPEAHOM CyCpeTy, WM KopuihemeM TajHOmuca WM Mudpe, TEeIeKOMYyHHKAIHOHUX
cpezcTaBa, IpeKo Be3HUKA, MOIITAHCKOT CaHAy4eTa U Ha IPYTH HauuH.

O6asemTajua TeopHja objalmbaBa HAYMHE KaKo obaBelTajHa coyxk6a TpoHanasu arenrta!!’ y

00jeKTy HCTpakWBama, Mporec BpOOBama W paja ca areHTOM, Kao M TOCTYIKE Yy CIIydajy

12 Bophepuh, Op.Cit., pycnora 18, cp.13.

113 Bajaruh Mnazen, Obasewmajua akmusHocm u cnomna nonumuxa: cmyouja cayuaja CAJ], BUIVII, Beorpan,
2004, ctp. 41-68.

114 Munomesuh, Op.Cit, pycnora 22, ctp. 105-164.

115 Pey arent moTuye of JaTHHCKOT M3pa3a ~agens®, KOju 03HauaBa 0co0y Koja HEITO paju, Aena. Mspas uma
3HAYECHC MOCIOBONE — MOCPEHNKA Y HEKOM TIOCITY, TPEICTABHUKA QUpMe, 3aCTyITHHKA, TajHOT MOJINIAjla, U CJI.
Takole,, TON THM H3pa3oOM ce MOApa3yMeBa 3acTYNHHK Heke (GHUpMe, TProBaukKd IyTHHK, MOCPETIHHK Y
MOCIIOBAakY, IIMHjYH, IETEKTUB, TajHU OpraH ciyxo6e 6e30eaHoctu (Byjaknuja, Op.Cit., dpycHora 110, ctp. 7.).
116 [Tpumep: “arent je nuie pykosoheno oxpeleHuM MOTUBMMA, KOje HEMPOo(ECHOHATHO, TajHO, OPraHU30BAHO,
[0 3aXTeBy WM 3a padyH oOaBelTajHe CIy)X0e Iare Ap)kaBe HIM IOKpeTa, NPHUKYIUba y CTPYKTypama
MPOTUBHHKA MK HETpHjaTeba 3amrTulicHe (TajHe) MoAaTKe M, HA TajHU HAYMH MX JOCTaBJha 00aBEUITAjIy, WIIH
W3BpIIABa U pyTe 33JaTKe KOju My ce ctaBe y ayxHoct™ hBophesuh, Op.Cit., pychora 29, ctp. 3

7 AreHT je TepMMH 3a NpeJCTAaBHMKA/3aCTYNHMKA, OHOT KOjU 00aBJba 10OCA0 Y MME M 3a padyH. YKOJHKO
IpUYaMo O M3BOPY, OH MOXKE€ OWTH areHT, WIM MO3WIIMja, capaJHHK, Be3a... AHIIOCAaKCOHIM M3BOpPE Ha3WBajy
asset, source, snitch...
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npekuna capanme. C  aclekTa aHraXxoBama areHTa, TeopHja IPENo3Haje pPa3HOBPCHE
KaTeropyuje areHara, HAaBOJUMO jeIHY KIACH(HKAIMjy: MpeMa CTPYyYHO] OCHOCOOJBEHOCTH
(ommTH W CrenWjaTu30BaHu), TpeMa KapakTepy 3ajaTaka KOju HM3BpIIaBajy (00aBeUITajHU H
cyOBep3WBHHM), TpeMa 3Hadajy 3aJaTaka KOju W3BpIIABajy (CTPAaTErHjCKH, OMEPATUBHU H
TaKTUYKH), TIPEMa CTETeHy TPEHYTHOT aHTa)KOBama (aKTWBaH, KOH3epBUpaH-3alehen), mpema
MecTy pajia (Ha o0jekTMMa W M3BaH o0jekara), ¢ acmekTa (yHKIMOHHCamka obOaBemTajHe
cyxOe (capagHUK, pPE3HIEHT, Be3a, NMOCPETHHK) W C aCIEeKTa OJAaHOCTH 00aBEUITajHOj

ciyx6u (moy3aaH, TBOjHHK, Koju Hyau ycyre)' ¥,

O0aBemTajHa TeOprja OCHOBAHO MCTHYE Jia 0e3 003HMpa Ha KATErOpHjy arcHTa, HajBa)HU]|C
o0enexje OBOT METO/Ia jeCTe TajHOCT, OJJHOCHO TajHO MPHUKYIUhAlke OCETJFUBUX M IITHNEHUX
nojataka o 00jeKTy MCTpaKUBamba MM U3BPIICHE APYTHX (HeoOaBemTajHIX) 3a1aTaka. Y TOM
KOHTEKCTY, OINEpaTUBHA aHIAKOBAHOCT OOaBeIlTajHE CIIy)X0e yCMepeHa je Ha yCIOCTaBJbaiby
o0aBemTajHe MpeXe Y CTPYKTypH 00jeKTa HCTpaXMBamka U HApaBHO, HA HCHO KOpHUIIheme 3a
KOHTHHYaJHO OCTapHBam€ YyBHMJA y Hamepe, crame/a M MoryhHoctu. CrTaB TeOpHjCcKOr
onpehema areHTypHOT MeToJia Kao HajeuKacHUjer oOaBelITajHOT METOJ]a 3aCHHBAa C€ Ha
NOY3JaHOM Ca3Hamby O TOME Jla areHT OCHUM Ca3HaBamka TajHU MaTHYHOI KOJIEKTHBHTETA
(o0jexTa o0aBemTajHOT MUCTPAKMBAKA), MOXKE JIa M3BpIIaBa M HU3 HEOOABEHITAjHUX 3ajlaTaKa
(ma caboTupa JOHOIIEHE KBAJUTETHUX OMAJNYKa, OINCTPyHpa MHOHETHX OJIyKa, W3BOAU
TEpPOPUCTUYKE aKTe...). [IpMMapHOCT areHTypHOI MeToAa y paay O0aBELITajHUX CIIyKOH
noTBplyjy OpojHU IINUjYHCKH CITydajeBH y penamnujama uzmel)y npxasa mupom cBera. Hanwme,
MAaKO CE aHTaKOBAHOCT 00aBELITAjHUX CIYXKOW y NMPUMEHH areHTYpPHOI MeToja OJiBHja IO
YyIIaBHOM  ONINTelpMXBaheHUM © TO3HATHM TpaBWIMMAa 3aCHOBAHMX Ha OoraTom
(MHJICHHjyMCKOM) HCKYCTBY, CBaKy OO0aBEIITajHy CIy>KOy y TOM TajHOBUTOM MpPOIECY
KapakTepuIly OpojHe CrielUIHOCTH, KOje Pe3yiTyjy Te30M: “cBaka o0aBeIITajHa ciyxk0a ycreBa

Jla TIOCPEJICTBOM areHType Ca3Ha HeKy BUTAITHY TajHy 00jeKTa HCTpaKMBama“.

Teopujcko  onpehewe mexnuukoz memooda.- Pa3zBoj TEXHUUKO-TEXHOJOWIKUX U
UHPOPMALMOHUX KOMYHHMKAIlMOHUX MHOBAalMja YTHLAO0 j€ Ha HBUXOBY Pa3HOBPCHY NMPHUMEHY Y
ceuM (azama obOaBemITajHOT MHKIyca, MOCEOHO y ~TPou3BOAHO]” ¢daszu (MPUKYIbalkY
obaBemTajHUX moxaartaka). [lomyT peun “areHT — W3BOpHUINTA HA3MBa “areHTYpPHH METOI ",
TaKo je CMHTarMa ’TeXHWYKa CpejacTBa’ yTHIada Ha HMJICHTH(PUKAIHU]Y ~TEXHUYKOT METoja

obaBemTajue aenatHoctd. OOaBemrTajHa Teopwja JAeUHHINE TEXHHYKA METOH  Kao

18 Munomesuh, Op.Cit, pycHora 22, ctp. 75.
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NIPUKYIJbalbe  PasHOBPCHUX obOaBemTajunx nogaraka''”. vV Tom cmumenmy, Teopuja
npoOieMaTu3yje BaprjaHTe MPUMEHE TEXHHIKOT METO/Ia, KOje Ce CBOJE Ha HEroBy NMPUMEHY Kao
Jiella areHTypHOT METOJ[a WJIM CaMOCTajHO. Y TPBOM CIy4ajy, ped je O TajHOM yrpaljuBamy
TEXHUYKOT CpPE/ICTBA Ha 00jeKaT MCTpaXWBamba PaJd NMPHKYIUbama MOJaTaka PErUCTPOBABEM
pasroBopa, ocMaTpameM, pahemeM I CHUMambeM, Kao U CHa0/IeBambe areHTa oaropapajyhum
TEXHUYKHM CPEICTBOM paju NPUKYIUbama Mojaraka. Jlakmie, ped je o NpUMEHU NPUKPUBEHE
BapyjaHTe TeXHWYKOT Merona. ObaBemTajHa TeopHrja y BE3H ca JPyTruM CiiydajeM (CaMocTaaHa
NpUMEHAa TEXHUYKOI METOJia) MCTHYE Ja je OBaj METOJA, OAHOCHO Ja Cy HEroBU HOCHOILM
VITaBHOM TO3HATH jaBHOCTH, Kao M ILWJbeBU/ OO0jeKTH 00aBEIITajHOT HMCTPaKUBabHA,
yKJbydyjyhu U pesynrare Koje ce MOCTHKY HeroBoM mpuMeHoM. Hawme, Teopuja ykaszyje na
HUje TajHa Jla MHOTe Jp)KaBe MMajy 3aJiejCTBOBaHe MoceOHe oOaBelTajHe areHIuje Koje,
npeosnaljyjyhe winm WMCKBYYMBO, NpPUKYIUBajy oOOaBemITajHE TMoAaTke o ofjekTuma
UHTEpeCOBamba NMPUMEHOM TEXHMUYKOr MeToja. VICTOBpeMeHo, ¢ je[He CTpaHe, ylno3opaBa Ha
”OeckoHayHE MOTYNHOCTH TEXHHYKOT METO/Aa, M ca Jpyre crpaHe, Ha ~Hemoh® oOjexTa
00aBemTajHOT UCTPaKUBaba J1a 3aIITHTH COICTBEHE TajHE. TakBy KOHCTAaTallHjy OCHaXYyje
yIOTpeOOM TEPMHUHA eleKMpOHCKA WNujyHaxca — ~BUINEIAMEH3HMOHATHN Ca3HajHU METO]
obaBemTajHUX CIy)Ou 3a nmpaheme cTama U MPOIEHUBAKLE TIPaBalia pa3Boja, KOHTPOJIOM CBUX
Tene()OHCKUX Pa3roBOpa, e-Mawia U Teledakc Mopyka Koje ce Iajby MyTeM IUTHUTATHHX U
aHAOTHMX KOMYHHMKallHja, yKJbyuyjyhu u mobunny teneponnjy“'?’. Tume, pazoTkpusa TajHy
CTpaHy TEeXHHUYKOT METO/a, jep o0jekaT 00aBelTajHOT MCTPAKUBAKA MIO3HAjE CTETICH PU3HKA Y
TIOTJIE/Ty 3alITUTE COINCTBEHHWX TajHM OJ TEXHWYKOr Meroma. HuBo 3amTuTe je mpeamer
HPETIOCTaBKH, MOCEOHO YKOJMKO HMAaolM TajHU HUCY y JOBOJbHO] MepH ompe3Hu. Mako
TEXHUYKH METOJI MMa pa3jnuuTe YnoTrpeOHe oOiuKe, oOaBemiTajHa TeopHja MOCEOHO ce
(oxycupa Ha IPUCITYIIKHBAKHE Ka0 HajpacnpoCcTpameHuju Moied. To 0Ty a, IMITO je HETOKyITHa
KOMYHHUKaIuja u3Mehy JbyIu MOCPEICTBOM HEKOI TEXHUYKOI CpesicTBa (MHTEPHET, MOOMIIHA
tenedonuja, GakcoBH, TeICPOHCKH PA3TOBOPH, PAINO- Be3e, 0AHKOBHU PAuyHH...), Y HEKAKBOM

CMHCITY MOAJIOXKHA HPUCIYIIKUBamkY (YBUAY Y CAApIKaj).

Teopujcko oxpeheme ~mieranHe” MIMHjyHaXe, KOja Ce MPBEHCTBEHO CIPOBOIU TPHMEHOM

119 TIpukynbarme eNeKTPOHCKUM (E€NEKTPOMEXaHUYIKUM, EIEKTPOONITUIKHM M OHOENEKTPOHCKHM) CEH30pUMa
U3 CBEMHUPA, ca 3eMJbe, MOpa U U3 aTMocdepe, BU3YSTHHM H ayIU0 CHUMAbEM — IIPecellareM U PerHCTPOBAkEM
CBHUX BpCTa CHI'HaJla M KOMYHHKallMja CTpaHUX JAp)KaBa M APYTUX ESHTHTeTa (HIp., TEPOPUCTHYKHX Tpyla H
OpraHu3anyja, WIM HOCWIAa TPAHCHAIIMOHAIHOT OPTraHW30BAHOT KPHMHHAJa), IPHMEHOM CaBPEMEHHX
TEXHHYKHX CpEeJICTaBa Ca BEJHKE yJaJbeHOCTH (0 KOCMHUYKHX mpocrtpaHcraBa)”’ Waltz, Op.Cit, dycHoTa 109,
ctp. 38-39.

120 Mapkosuh Cro6onan, Mohnuju 00 IJHUA — eaexmpoucka wnujynaxca y epu anobaiusayuje, IHCTHTYT 3a
MOJIMTHYKE cTyauje, beorpan, 2002, ctp. 81
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TajHOr (areHTypHOT METOJa) WU MOJIyTajHOT (TEXHUYKOT METO0/a) jacHO HWJICHTH(]HKYje U
o0jammaBa akTepe, erame W Moryhe pesynrare (mociemuie Mo o0jeKaT HCTPaXKHBAmbA).
Hacynpor Ttome, Teopujy o m36. “necannoj“ winujynaxcu (NpUKYyIUbamke TOJAaTaka W3
OTBOPEHHMX H3BOpA WIH NPUKYIUbAE IMOJaTaka METOJaMa JIETaJHOT paza, T3B. ~JIeraaHH
METO/IM) KapakTepUIly MPHJINYHO OINpeYHa TJICAWINTa W CTAaBOBH. VI3BOpHINTE MOMEHYyTE
OINIPEYHOCTH, IIPE CBEra je y HEOCHOBAHOM CXBaTamy Ja MOJalM 0 00jeKTy MUCTpaXUBamba KOjU
Cy IIOCTYITHU IIHMPO]j jaBHOCTH HHCY HAjBOKHUJH HOCHOIMMA O0aBEIITajHE aKTHBHOCTH, TPH
ToMe, ryOehn u3 Buza 1a ce 1usb o0aBeniTajHe JeaTHOCTH HajyCIelHUje OCTBapyje MPUMEHOM
BUIIIE yCKJIa)eHMX METOJa, @ KJbYYHHU €0 HIpOLEca jeCTe MAajHO U3BCUMAaBHbe CONCMBEHO02
Hajeuwiez menaymenma o pesyimamuma me oeramrnocmu. HezaBucHo oz Tora, obaBerirajHa
TEOpHja CaapKW pEICBaHTHE UHWILEHUIE O “nezannum”  (omeopenum) memoouma
NPUKYIUbakba O0ABEIITAJHUX II0/IaTaKa, T3B. ~JIETAIHO]" INMNHjyHAKH, TPYNHCAHUM Yy TpH
LEeNIUHEe: Kamez2opuja 00ageulmajuux nooamaxa u3 OmEOPeHUux u3eopd, OCHOBHU HOCUOYU
0MBOpeHo2 Memooa NPUKYnbarba 00a8ewmajHux nooamaxa u Mo2yhu 0OnpuHoc 0802 mMemooa

Y npoyecy cazHasara GUMAIHUX MAajHu 00jeKma UCmpaxicusarsd.

Mely 6pojHuM MUTIUbEHUMA Y Be3W ca 00aBelITajHuM HH(OpMaldjaMa u3 OTBOPEHUX M3BOpa
KOje ce HHjaHCHpaHO pa3nuKyjy, HaBogumo cienehe: “IlocToje weTwpu Kareropwuje
uHbopMalja U3 OTBOPEHUX M3BOpa: |) MIMPOKO AOCTYNMHU moxanu W uHbopmanuje, 2)
MJbaHU KOMEpIUjaJHU TOJalM, 3) MOjefMHayHa CTpydYHa MHcaHa W Jpyra jJena U 'cusa'
JaUTEpaTypa Kojy YnHe HHPOpMaIije KojuMa je c10001aH IPUCTYI OTPAaHWYCH U KOHTPOJIMCAH;

v 4) akajaeMcka JMTepaTypa OrpaHMyeHor mpucryma“?!,

3anpaBo, ped je O OTBOPEHHUM
uHpOpMaIjaMa Koje MOTy TMOCEIOBaTH: a) MEAWjU — INTAMIIAHW (HOBWHE, YAaCONHCH) H
SNIEKTPOHCKH (paJino, TEeIEeBU3Hja, padyHapcKe Mpeke); 0) jaBHH W3BEUITAju AP>)KaBHUX OpTraHa O
HOjeIMHUM 00J1acTHMa APYIITBEHOT KMBOTA, MUTAakbUMa U podiaemMuma (0 Oyuery, NpuBpeay,
HAyIM, OPTaHW30BaHOM KPHMHUHAIY...), jABHE CEIHUIIC 3aKOHOJABHUX WM HM3BPUIHUX OpTaHa,
jaBHe pacripaBe, KOH(EpeHIHje 3a Meauje; B) HaydHe W CTpPY4YHE CTyAHje, MoHorpadwuje,
JIOKTOPCKE JHCepTalyje, HaydH! CHUMIIO3UjyMH; T') KOMEPUHjaIH! MOJAIN; W JT) HE3BaHUYIHU

BJIaAUHU JOKYMCHTH, UCTPAKHNBAUYKU I/I3BCLHTajH n CJ'I122.

3a pa3nMKy OJ areHTypHOr Meroja (WieragHa penamdja oOaBemTajHa ciayxba —

areHTypa/n3BOpH), MPETIIOCTABJbEHH HOCHOIM OTBOPEHOT METO/Ia MPUKYIJbambha 00aBELITajHUX

121 Sands Amy, Integrating Open Sources into Transnational Threat Assessments. —In: Sims Jennifer, Gerber
Burton, Transforming U.S. Intelligence, Georgetown University Press, Washington, 2005, ctp. 65.
122 owenthal Mark, Intelligence, From Secrets to Polisy, Second Edition, CQ Press, Washington, 2003, ctp.79.
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nojaTaka WMajy JerajgaH IpyIITBEHO-NIpaBHU crartyc. Ha mpumep, obaBemrajHa Teopuja
cMaTpa Ja JUITIOMATCKO-KOH3YJNapHH NPEACTABHUIIM aKPEAWTOBAaHW Yy CTPaHO] ApIKaBU
3ayKCHH J1a U3BEUITaBajy MATUYHY JPXKaBy O KOHKPETHHM T10jaBama, IPOIeCuMa, CUTyalluju 1
cTamy y npkaBu nomahmHa, m3mely ocrajnor, mMajy 3amarak Ja MpUKYIUbajy oOaBemiTajHe
uHpOpMaIje U3 OTBOPEHUX H3Bopa. Jlakie, ped je O JeraHuM HocuouuMa oOaBelTajHe
nenatHocTd. Mel)yTum, TajHy mpejicTaBiba Kako, OJHOCHO KopHIihemeM Kojer (jeHoTr) hiu
BUIIIEe (CBMX) OTBOPEHHX M3BOpa MPHKYIJba 00aBEIITajHE MOAATKE, Ka0 M HAUMHUMA HHUXOBE
obpame. Y TOM KOHTEKCTy, oO0aBelITajHa TEOpHja OCHM JHIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUX
NpE/ICTaBHUKA, NPETo3Haje U MHOTEe Jpyre HOCHOIE: HayYHHIH, CTPYYHAIld U EKCHEepPTH 3a
nojenMHe o0nacTy; 00pa3oBHE M HAy4YHE WHCTUTYIUjE, HEBIaJMHE He/TPOdUTHE OpTraHu3allyje,
OpraHM3alMjCKU CacTaBH II0jeJUHUX MUHHCTapCcTaBa M TOCEOHM cacTaBH OO0aBEIITajHUX

CITyKOH.

be3 003upa Ha craTyc MepCOHATHOT HOCHOIA KOjH MPUMEHOM OTBOPEHOT M3BOpa MPHKYIJha
o0aBelTajHe MOAATKe, BAXKHO je UMATH Ha yMy Jia CBaka Jp)kaBa 3a0pamyje oOaBemTajHy
AKTUBHOCT Ha CBOj0Oj TepuTOpHju. To 3HAUM Aa TEPMHH ~JEeraiHo™ (HEIITO MITO je J03BOJHCHO,
3aKOHHTO, jaBHO) J1I00Wja Ipyry ITUMEH3U]jy, OJTHOCHO 3a0pameHo. Y CTBApH, 3HAYHM JIa CTpaHe
obaBemiTajHe ciay)0€ TajHO KOPUCTE jaBHE METOJE 3a MPUKYIUJbamkhe 00aBEIITajHUX MojaTaKka
U3 OTBOpPEHUX M3BOpa. OOMM M KapakTep ONacHOCTHU Mo 0e30eHOCT HAlMOHAIHUX BPEJHOCTH
onpeheHe npkaBe Of MpUMEHE OBOI 00aBeIlITajHOT MeToAa Moryhe je Mperno3HaTH TeK Kaja ce
y3Me y 003Up: a) BEroB JIONPUHOC Y YKYITHO] 00aBEITajHO] JISIATHOCTH U oceOHo, 0) oOpajia
yKpLITameM o0aBelITajHUX MoJaTaka M3 OTBOPEHMX H3BOpa ca HoJaluMa J00HMjeHUM
NPUMEHOM areHTypHOI M TeXHHYKor Mmertojga. Haumme, nako orBopeH meton (TneranmHa‘
IINTKjyHaKa) HUje TIPHOPUTETAH y paay 0O0aBeITajHUX CIYKOW, CBAKaKO MPEICTaBJba BaKaH
M3BOp OOaBENITajHUX ca3Hama, MOCEOHO 3a aHamuTHYape o0aBelITajHe CIyxO0e y H3paau
3aBpIIHUX 00aBEUITajHUX JTOKyMeHaTa. BaXHOCT OTBOpEHOT MeTo/1a 00aBeITajHe AeTaTHOCTH
nperno3Hara y MpOUUIOCTH, Y CaBpeMEHUM ycioBuMa mMa jomr Behuw 3Hauaj. [Ipema Hexnm
MHIIUbEHIMa, HH(pOpMaIrje U3 0OTBOPEHUX HM3BOpa, YuHE roTtoBo 80% CBHX MHpOpManuja u3

JbYACKHX U3BOpa'2®, ogHOCHO 361MpHO 80% 2%, a 6uhe Behn y 6mckoj 6ymyhaocTh.

123 Steele Robert, Human Intelligence: All Humans, All Minds, All the Time, U.S. Army War College, The
Strategic Studies Institute, Carlisle, 2010, ctp.1.

124 Haunnm nobujama uadGOpManuja y mponeHTama: ~TajHe akuuje, TajHH W3BOPH M TajHA arcHTH (LIITHjyHH) —
20%; mrTaMIia, paado U TENeBH3Hja, TYPUCTH, 00jaB/beHa JOKyMEHTaltja U APYTH CTaHIAPIHU JIETATHH U3BOPH
— 25%; penoBHHM M3BELITAjU AP)KABHUX OpraHa W J[p)KaBHOT CeKperapujara 3a HHOCTPAaHE MOCIOBE M 3BaHUYHU
JpKaBHH OPraHd y WHOCTPAaHCTBY — 25%; W pEmOBHA IEIaTHOCT BOJHHX HM3aCIAHCTaBa, aKPeIUTOBAHHMX KOI
MHOCTpaHUX Bianga u apxaBa — 30% . Ransom Harry, Central Intelligence and National Security, Harvard
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3.3. OobaBemTajHa 1eJJATHOCT

Ceenony cMO Tora Jja MeIuju MOBPEMEHO 00jaBe BECT O HEKOM H3BEIECHOM TEPOPUCTHUYKOM
HamajJy Ha TepuTopuju oapeheHe napkaBe. BecT (TeKcT) yriiaBHOM Caipikd UYUECHUIE O
nocneaniiamMa (yKymHoM Opojy yOMjeHWX W/WMM pameHHX ocoba u o0MMy JecTpyKIuje
cpezacraBa w/miaM objekara - HHPPACTPYKType), a 4ECTO U HAa3UB IEPCOHATHOT H3Bohava (HIp.,
Tepopuctruka rpyna “OcBeTHUIM ) HacuiHOT akTa. C TUM y Be3H, BPJIO BAXKHO je MMATH Ha
yMy crenehe: HE3aBHCHO O TOTa Ja JIM C€ y JOTHYHO] BECTH MOMHUEE WM HE TIOMHUIHE
uzeohau mepopucmuyukoz akma, OCHOBAHO je KOHCTATOBATH 1A je HOKA3ao obdasewimajny
cynepuopnocm 'y 0OJJHOCY Ha IPUMapHY XpTBY (npskaBy). [Ipe cBera, 300r YnmBEeHHUIIE 1A CIOKEH
NpoIIeC MPUIPEeMa CBAaKOT HACHITHOT TEPOPHUCTHUYKOT Hamaga oOyxBaTa peanu3aiujy OpojHuX
yckia)eHUX WIeTaIHUX JIETaTHOCTH, TOIMYyT: CTBAapama TEPOPHCTHUYKOT KOJICKTUBHUTETA,
Ha0aBKe cCpeacTaBa 3a MPHMEHY HAacWjba, oOydaBama IOTCHIMjaHUX W3BOhaua,..., H
HApOYUTO, NPUKYNbAIbe, AHANU3Y U NPOYEeHY 00aseumajHux nooamaxa O Henocpeonoj u
NOCPEOHOJ/MPUMAPHO] HCPMBU HANAOA, YTIIABHOM Y Oydicem epemenckom nepuoody. Canpixkaj u
JMHAMMKa OBaKBOT Ipolieca Ce HUJaHCUPAHO PA3JIMKY]jy, @ pa3jIMKe MPBEHCTBEHO 3aBUCE OJ
TOra Jia JIM jeé HEroB HOCWIAIl ayTOHOMaH (HIMp., TEPOPUCTUUKY TPYHy YHMHE HMCKIbYYHBO
rpahaHu mpuMapHe KpPTBE M HUCY Yy JOCIYXYy Ca HEKMM CIOJbHUM CyO0jeKTOM) WU
CIIOH30pPHUCAH CIoJba (HIp., ayTOHOMHA TEPOPUCTHUKA Ipyla Koja uMa MOAPIIKY oOaBelTajHe
ciy)kOe onpeheHe npskaBe W3 OKpYXKema NpUMapHE JKpTBe). Te UYMmbeHHIE YKa3yjy W Ha
BEJINYMHY NpPOCTOpa IJie Cy pealu30BaHE MPUIIPEME TEPOPUCTA: Ha TEPUTOPHjU NpPUMapHE
KPTBE, HA TEPUTOPHJH JIpyTe WIH BHIIE JPKaBa, MM KOMOMHOBAHO, HA TEPUTOPUJU TIpUMapHE
KPTBE M TEPUTOPHjH HEKE JpKaBE Yy OKPYKemY. Y CaKeTOM CMHUCIY PEYeHO, MOMEHYTH
aCMeKTH NPUKPUBEHUX (MJIETalHUX) TEPOPUCTUUKHUX MPUIpEMa, KOje pe3yiTyjy H3BohemeM
HACWJIHOT aKTa YKadyjy Ha HOMAYHYy 00aéeuwimajny CynepuopHocm HOCUOua U
Konmpaoodasewmajuy ungepuopnocm npumapme xicpmee (0parcase), jep ce cyodaBa ca
HeJlaroJIHUM H3HeHalemeM (JIpkaBa JKpTBa HUje JeTeKToBaja 1 OHeMoryhuia Tepopucte ia ce

HACHJTHO HCIIOJBE).

[IpobnemaTn3oBaHe YM-EHHIIE, TIPE CBEra, Tpeda MocMaTpaTu y KOHTEKCTY YHIbEHUIIE Ja Ce
pecriektabuian 0Opoj ApkaBa y ONHMCKO] MPONUIOCTH CYOYMO Ca HEKHM HeNaroJHUM

(TepopuCTHYKHUM, MOOYHEHUYKHUM, ITyYUCTHYKUM...) U3HEHal)emheM, TSKUIIHO YCMEPEHUM Ka

University Press, UK,1958, ctp 34.

81



yrpo’KaBamy jeJJHE BUTAJIHE HALIMOHAIHE BPEJHOCTH (HIIP., TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA), & Y
KpajibeM, CBIUX BUTATHUX BPEIHOCTH. 3aTHM, TpeOa MMAaTH HA yMY OIIITENO3HATO M TOY3/1aHO
CasHame O TOME Ja WCIOoJbaBamky OWIO KOT 00JHMKa OpPraHM30BaHOT ((U3MYKOT) HACHIbA
NPOTHB BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH JIpyKaBe 00aBE3HO MPeTXoau e(hukacHa odaBemTajHa
nenatHocT. Hamasbe, BaKHO je MMaTth Ha yMmy JAa y OwWiaTepaliHOj KOMYHHUKAIMju H3Mehy
IpkaBa TpeoBnal)yjy HeBUAJbMBE BpcTe 00aBEHITajHUX JCNATHOCTH 4YHje HCXOJUINTE HUje
HAaCWIHO (HEKW JAWPEKTHH OOJMMK Hacwiba). KOHA4yHO, TEHmIKO Tpero3HaTsbuBa (CTPOTO
JIUCKPETHA) aHTaKOBAHOCT 00aBeMTajHUX cy0jekara y MpUKYIJbakby OOaBEIITAjHUX TOoJlaTaKa
0 00jeKTy HcTpakuBama (M3 BUIIIE pasiora Apxaea je pedepeHTHH o0jekar) uma 3a MoCIeaHILy
Jla MHOTe BpcTe oOaBelITajHE AeIaTHOCTH Oyay KacHO OTKpPHUBEHE, a Heke, HHkaga. CBemy
TOME, YECTO MOTo/1yje 3aHeMapuBame (MpeBuhame) 3Hauaja cBux (aza 0O0aBelTajHOT IUKITyCa,
OTHOCHO TIpeTepaHo (OKyCHpame Ha HEroBy T3B. ~TIPOHM3BOAHY a3y (IpHKyIIbame
o0aBelITajHUX MojaTaka). TakaB MPONYCT NMPUMAapHE KPTBE IMPEJICTaBJba HECBECTAH PU3HK
KOjH BeOMa TOT0/Iyje HocHonMa 00aBelITajHe JeTaTHOCTH | TOJICTPEK Jia MpeIy3uMajy Kako

o0aBemTajHe TAKO ¥ pa3HOBPCHE HEOOaBEIITajHE AETATHOCTH YIIEPEHE MPOTHB Hhe.

EdukacHo npeno3HaBame 1 HCIPABHO pa3MaTpame CAKETO IIOMEHYTUX acrekara o0aBemTajHe
JIEIaTHOCTH TIPETIOCTaBIba Y3UMame Y 003up 1enoBuTocT ((ha3a) oOaBemTajHOT IUKITyca U
HapaBHO, IPYIITBEHHUX yCJIOBA Y KOjHUMa ce IMKIYC OJBHja. 3ampaBo, Tpeba mohu ca mosuuuje
(cypoBe) peanHocTH Mel)yHapoAaHUX OJHOCA KOjH, yCIIell CyKoOJbaBama Pa3IMuUTUX HHTEpeca
U JISaTHOCTH OpOjHUX (haKkTOpa, YeCTO, HArJIO U PaJIKATHO MEHajy KOHKPETaH OJHOC CHara u
Mohu — ydecHnka. KoHCTaToBaHa peanHOCT y JPacTHYHOM CMHCIY je MOTBpheHa y Moce/moj
neuennju 20. Beka (pacmagoM OMTIOIapHOT CBETCKOT TMOpETKa) Uy oBoM 21. BeKy (OpyKaHUM
cykoouma y Cupuju, Ykpajuau u Jap.). Obasewmajua Oeramuocm Yy THM TpolecuMa
(TeonmoNIMTHYKMM) MMa YJIOTY Y3pOKa, IOCIEIHIA, YCIOB/baBamkba M OKOJHOCTH, U OOpaTHO.
HaBeneno He 3Ha4M a y caBpeMEHHMM Mel)yHapoaHHMM OIHOCMMa HeMajy oapeheHw 3Haudaj u
ocranie aenarHoctd. [lorpeGHO je y3eTm y 003up ma ce caapikaj, TUMEH3Hje, HHTCH3UTET H
HauMH peanu3anyje oOaBemTajHe AenaTHOCTH onpel)yjy Ha OCHOBY CHOJbHOIIOJUTHYKUX
JbEBA M AHTAXKOBAHOCTH JpkaBe. llpema TOM KpHUTepHjyMy, Ha4eIHO IIOCTOj€, IBE BPCTE
npxkasa: 1) npxkaee koje momryjy [loBesby OYH u mehynaponmno mpaBo (oGaBemirajHy
JIeaTHOCT TpeMa cyOjeKThMa y HEMOCPEJHOM H JJaJbeM OKPYKEHY CIIPOBOJE C LUJBEM Ja
OpraHusyjy M eQHKacHO IITUTE COINCTBEHE BHUTAIHE BPEIHOCTH, OJHOCHO NpHOABIbEHE
o0aBeITajHe MOJaTKe UCKIbYYHBO KOPUCTE Y 07i0pamMOeHy CBpXY) U 2) Ap)KaBe Koje MOBPEMEHO

win cucremarcku kpue [losesby OYH u mel)ynapoaHo npaso (1o M3roBopoMm a 006aBenTajHy
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JIeaTHOCT CIPOBOJIE pajy 0A0paHe CONCTBEHUX BUTATHUX BPEIHOCTH, NOAMYKJIO YIpOXKaBajy
6e30eTHOCT BHTAHUX HAITMOHAIHUX BPEJIHOCTHU JPXKaBa Y HEMOCPEIHOM OKPYKEHY, PETHOHY

WJIU CBETY).

Hocuomnu o6aBemitajHe [enaTHOCTH y aHapXWU4HOj MelyHapoJgHO] apeHHu, yriaBHOM
HENPUMETHO (TMPUKPUBEHO, WJIETANTHO), YCKIa)eHOM NPHMEHOM WICTATHUX (TajHUX) WU
”neraqHuX" (JaBHUX) METOJIa HACTOje 1a 1ol)y y Mmocea BUTATHUX OCET/HMBHX TOJaTaka 00jeKTa
KOju ucTpaxyjy. HecymmuBO je, pe3ynraTH TakBe AEIaTHOCTH, ca jelHE CTpaHE 3aBUCE O]
CIOCOOHOCTH HHCHHMX IMEPCOHAIHMX HOCWIama, a ca napyre, y Behoj wmepm, 3aBuce on
CTIIOCOOHOCTH M OJUTYYHOCTH 00jeKTa MCTpaKMBama (HamaJHyTe Ap)kKaBe) na ce OpaHH OXl OBE
BpcTe “TIpuKpuBeHe arpecuje. Hamme, MHOre ap)kaBe HEONPE3HO HWTHOPHINY Ca3Hama O
JeNoBaky O0aBEINTAjHUX CITy>)KOM JApkaBa YHja je CIOJbHA IOJUTHKA TajHO WM jaBHO
arpecopcka. Ped je o Tome 1a je mwuxoBa oOaBellTajHA JENaTHOCT MPUOPUTETHO yCMEpEeHa Ka
ca3HaBamwy TajHU HENPHjaTesbha, I UCTOBPEMEHO 00yXBaTa M ~’pajio3HAIOCT 3a YBH] Y TajHE
napTHepa, caBe3HHMKa W Tpujareiba. TakaB Oe30emHocHHM TpomycT y Hajeehoj moryhoj mepu
norojyje 00aBelTajHoj CIy:KOM - Ap)kaBu/ 00aBEHITajHOM HHTEPBEHTY - Ja KOMOMHOBaHOM
OPUMEHOM WIETaJHUX M ~JeralHux MeToJa, YCIEUIHO NpubaB/ba *eJbeHe oOaBellTajHe
noJiaTke 0 00jeKTy MCTpaKMBama (JIpKaBU-KPTBU MOJIMYKJIe 00aBelITajHEe arpecuje) 1 npema
noTpedbu WX KOPUCTH 32 HEOOaBENITAjHO JeJoBame. 3aTo je, Yy UWJbYy KBaJUTETHHU]jET
Mpeno3HaBama JAUMEH3Uja TOMEHYTe Meljyopoicasue Heguomuee CcrodiceHe obagewmajne
penayuje HEONXOTHO WMATH Yy BHJY MOJENE CBETCKOT MOPETKAa Yy HEAaBHO] MPOIUIOCTH:
ounoaapnu ceemcku nopedax (1945-1991), xapakTepucTidaH 1mo Tome MmMTO je HajBehu Opoj
npxkasa nomroBao [loBessy OVH u mehynaponno mnpaBo, yuunonapan ceemcku nopeoax
(1991- 2000), y xome je “komexktuBHH 3aman’ npeasohen CAJ] cucremarcku kpmmo [loBesby
OVYH u MeljyHapoaHO TIPaBO W MYIMUNONAPAH C8eMCKY Nopedax, HaroBelTeH (POMOBHCAH )
2000. roguHe , yuje OONMKOBAWmE Tpaje, a KapaKTEepHIIe T'a OUTydyHa aHTa)KOBAaHOCT MHOTHX
(mohHux mpe cBera) apxaBa Ja ce u30ope 3a moHoBHO mnomroBame lloBesbe OYH u

mehynapoaHor mpasa.

Meljynapoonu nonodcaj opocase -odasewmajnoz uwmepseHma- WM Opocage - obOjexma
obasewimajnoz ucmpax)cugarba- TMOCMaTpaMo Kao IOJIA3UIITE 3a JACIU(POBAmE ITOMEHYTE
NpUKpUBEHE o0aBelTajHe MehyapxkaBHe penanuje. Hanme, mel)ynapogau monoxaj Moxxke Outu
n060bAH UMW HENO080/bAH 33 JefHYy O]l MOMEHYTHX KaTeropuja ApxaBa WM 3a o0e apxkase, a
TaKBO CTambe MOKE MPECYTHO YTUIATH Ha KapakTep W JAWHAMHKY MPHUKPUBEHE OOaBeIITajHE

mehynpxasae “komyHukanmje“. IloTpeOHO je y3eTm y 003up jomr HEKe BapHjaOmiIHE
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YHILCHUIIE, npe cmera: 1) napkaBa-o0aBeNITajHM WHTEPBEHT W Jip)kaBa-o0jekar
00aBemTajHOT UCTPAKUBama Cy CyCeAH WJIHM CEe HEMOCPEOHO He Trpanuue, 2) mamely apkase-
00aBemTajHOr MHTEPBEHTA M Jp)KaBe-00jeKkTa 00aBEIITajHOI MCTpaKMBama IIOCTOje CHOpHA
NUTaka y TPOIUIOCTH W/WIM aKTYyeJTHOM TPEHYTKY (TepUTOpHjaiHa, UICOJIONIKa, CTHUIKA,
BepCcKa...), 3) IOpxkaBa-o0aBEeIITajHM WHTEPBEHT W  JpkaBa-o0jekaT  00aBemITajHOT
UCTpaKUBakha HUCY WIAHHMIIE HEKe HaJHAIMOHAJIHE IIOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U BOjHE
opranmzanmje, 4) npkaBa-o0aBeIITajHM WHTEPBEHT j€ WiIaHWNA ojapeleHe BojHE W/WiH
€KOHOMCKE Ha/IHallMOHAJIHE OpraHu3aluje, JOK JAp)kaBa- 00jekaT 00aBelITajHOI UCTPaKUBaba
HUje 4YIaHWIla HEKe HaJHAlMOHAJHE OpraHu3alvje W o0paTHo, S5) ApkaBa-oOaBeUITajHH
WHTEPBEHT U JIpKaBa - 00jeKaT 00aBelTajHOT UCTPAKUBabha Cy BEJIMKE CHIIC HIIM je jeTHa O
BUX BEJIMKA CHUJa a Jip’KaBa-o0jeKkaT 00aBelITajHOI UCTpaKuBamba MMa CKPOMHE E€KOHOMCKE

U BOjHE pecypce W oOpaTHO,

6) obaBemrajua Moh wu3Mely npkaBe-MHTEpEBEHTAa H JpKaBe-00jeKTa 00aBeImTajHOT

I/ICTpa)KI/IBaH:aje CUMCTpHUYHA UM ACUMETpHUYHA, HUTA.

Hagenene unmennIe ykasyjy Ha ONIITH OKBUD TpoOIeca OJBHjamba 00aBEIITajHUX JIETaTHOCTH
mmely npkasa. [Ipumena oxromapajyhux merona (WiaeraqHuX, MPUKPHUBEHUX W JICTATHUX) 3a
NpUKYIUbalbe 00aBeIITajHUX IOJaTaka NpeAcTaBjba TMocebaH caapxaj oOaBemTajHe
JenatHocTu. Tajne (uneesanne) memooe MPEACTaBIbA]y OCHOB TajHE 00ABEIITAjHE JICIIATHOCTH —
MO3HATHjE TIOJ] HA3WMBOM IIMNHUjyHAXa. [IpHOpHTETHO, ped je 0 acenmypHoM (CcapadHuuxKom)
memoody - xopumhewy TajHMX HW3BOpa Yy CTpyKTypamMa NpPOTHUBHMKA, pPaJu Cca3HaBamba
3amTrheHnx, TajHUX Tojaraka. Takole, pacmpocTpameHa je TMPUMEHA MexHuuKoe mMemood,
KOjOM ce ynotrpebom oapel)eHOT TEXHHUKOT CPeICTBa MPUKYILJbajy 00aBeIITajHHU MOAalN KOjH
cy 3amTuheHn, OTHOCHO MPEJICTaBJbajy TajHe 00jeKTa 00aBelITajHOT UCTpakuBama. Jlecanue
Memode pada obagewmajne caydcoOe TOAPAZyMEBajy TPHUKYIbAlkE IMOJaTaka O O0jeKTy
UCTpaXXnBamba KopumrhemeM OTBOpeHHX u3Bopa. OBe MeETOAE NMPUMEHYjy CTpydYHa JHLA U
MHCTHUTYLIMje, KopulnhemeM jaBHO NOCTYIHHMX Iojaraka, MehyTum, mporec paja M aHaimu3a

(koje oTBOpEeHE U3BOPE KOPUCTE M Kako 0Opal)yjy mpuKyIJbeHe TOoJaTKe) MPeJICTaBIba TajHY.

3.3.1. YrpoxaBawe  0e30eJHOCTH  [p:KaBe TAajHUM  00aBelITajHUM

JeJJAaTHOCTHMA

On HacraHka 70 JaHac, JApkaBa y LUJbY e(HKacHE 3aIITHTE COINCTBEHUX HAIMOHATHUX
BPEIHOCTH, HACTOjJM 1a fohe y moces TajHu JApyrHX Ap:KaBa, IOCEOHO OHMX KOj€ NPEJICTaBibajy

CTBapHY WM MOTyhy 6e30eTHOCHY TpeTmy. Y Ty CBpPXY Cy yCIIOCTaBMiIEe 00aBeIITajHy CIykO0y,
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YHjH je OCHOBHU 3aJlaTaK Jia MPBEHCTBEHO TajHUM (MUJICTaTHIM) HAYMHOM Ca3Ha BUTAJIHE TajHE
o0jekaTa WCTpaxuBama. Peamm3amuja 3amaTka (3axTeBa) IMOJpa3syMeBa IPOHUIJHHBE
o0agBemITajie-onepaTHBIe KOju Tparajy 3a mHpopmManujama (Tyhum TajHama) — HETOCpeaHo,
BU3YCITHUM M 9YJIHUM OIaXXameM, U MOCPEIHO, KOpHIThemeM yciayra pa3inauTo MOTHBHCAHUX
ocoba koje HempogecroHaHO capal)yjy ¢ o0OaBemTajHOM CiIy’)k0oM (kKao W KopuinhemeM
TEXHUUYKHX CpelcTaBa). Y TOM KOHTEKCTY, oO0aBelTajHa cioyk0a JpkaBe udja je
CTOJHPHOIIOMUTHYKA aHTa)KOBAHOCT CyOBEp3MBHA (JIpKaBa — 00aBEINTajHN HHTEPBEHT) CMaTpa Ja
ce HajOoJba (Hajloy3/Manuja) nHGOpPMaIMja O IPYroj ApKaBu (Jip:kaBa — 00jeKT 0OaBelTajHOT
HCTPaXKHBaka) MOKE JT0OMTH Ol YoBeKa/rpalaHhHa, HEHOT ApiKaB/baHHHA'>>. 3aCHOBAHOCT
Tparama 3a TaKBOM 0COOOM (areHToM - capaJHUKOM H3ajHUKOM) Mojpa3yMeBa U MoryhHoCT
Jla OHa, OCUM IIPUKYIUbalka 00ABEIITAjHUX MOjAaTaka (OTKpHBama BOJbE, HaMepa U IJIaHOBa
MaTHYHOT cy0jexTa), MOKe J1a M3BpIIaBa U HeobOaBemTajHe 3a1aTke. KoHcTaroBane YnmeHHIIE
UIEHTU(PUKY]y crienudUuHy U TajHOBUTY CIIPETY: obasewimajay-onepamueay — capaoHux
(azenm) uz0ajruk OTHOCHO CYUMUHKY A2€HMYPHOZ MeMOOa U CaMUM THM, CYIITHHY IIpOIeca
yrpokaBama 0e30€qHOCTH BHUTAIHUX HANMOHATHHUX BPETHOCTH JApiKaBe OO0aBEIITajHOM
nenaraomhy (Lema 2). CBojeBpcTaH MOjMOBHU M TEPMUHOJIOMIKH ~“Xa0C™ Y TEOPHjH M TPAKCH,
300r HepasyMeBama W ToucToBehmBama mojMoBa oOaBemiTajall W areHT, HAjIpe 3axTeBa

neuHUCame U MPEIM3HO pa3rpaHiyeHhe 3HAYeHha OBUX I10jMOBA.

125 33 10 je noTpebGan arenT, Mo3HaBaall CUTyalyje, KOjU je y cTamy Aa MH(OpPMAIUjy YCMEHO WIH Ha JPYTH
HAYWH TNpeHece obaBelnTajiry/oneparuBily. MujankoBcku MmiaH, ”O0aBelurajHa JeIaTHOCT Y OCTBapUBABY
nmoMuHaije y Mmehynapoaaum ogaocuma®, Bojuo deno, 4-5, beorpan, 1995, ctp. 83.
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LPXABA #\ APHAER
OBABELLTAIHM Ir | OBABEWITAIHA AENATHOCT "~ OBJEKAT

WUHTEPBEHT J OBABELUTAJHOT
- NCTPAXKUBAHA
HEBW/AJ/bUBE ‘
NMPUKPUBEHE ‘
CYBBEP3VBHE j}
\‘ A

METOZE

BUTAJTHE
HALMOHAHE

— . seemHocTM
OBABELUTAJHA C/TY)KBA

l OBABELLTAJAL, OMEPATMBAL, ATEHT 3LAJHAK
KOHTUIEHT OBABELLTAJALA :! MPEA ATEHATA VM3OAIHMKA
OMEPATUBALIA

Mema 2

[Tojam obasewmajay nonpazymeBa npodecuoOHATHOT MPUTaIHUKA 00aBeIITajHE CITyKOe.

VY Teopuju M MpakcH IMIHUjyHa)XKe U KOHTPAIIIMjyHaXe, 4eCTO Ce MOMUBbY peud arent'’’, u

IITTKjyH, TOBE3aHEe ca peurMa M3JIajHUK U maTpuoTa. To je U pasymipHuBoO, Oyayhu ma 3a cBaky
obaBemTajHy U KOHTpaoOaBemTajHy ciayx0y pazxe rpahanu (ap>kaBjbaHM) MaTH4YHE JPXKaBe U
CTpaHd JpKaB/baHH TEPMHHOJONIKM TIO3HATHjU Kao areHTH (mmujynm)'?’, a Taksa
KBaJTM(DMKAIIMja 3aCHUBA CE HA FHXOBOM OJTHOCY MIPeMa MaTUYHO] U IPYTroj (CTPaHOj) ApiKaBH.
[Ipema ToM KpuTepujymy, Moryhe je M3BPIIMTH OCHOBHY TOJeNly areHaTa (WIMUjyHa) Ha JBE

128

KaTeropuje: daceHme U30ajHUKe U dazseHme nampuome Y onmreMm cMmucay, MOCTOjU

126 »Arent y o6nacti 00aBEMITAJHOr paja je Juie BPOOBAHO/PETPYTOBAHO M OOYYEHO KOJUM Ce IUIAHCKH
PYKOBOJIM, M KOje je 3aIyKEHO 3a TajHO NPHUKYIJbalke 00aBEIITajHUX HH(OpMalWja W HHXOBO YCTYIAme
obaBemTajHOj ciry:)0u 3a kojy pamu” (O’Leary Margaret R., The Dictionary of Homeland and Defense, New
York, iUniverse, Inc., 2006, ctp 13.).

127 » ArenTn cy nmma Koja HempogecHoHamHO capaljyjy ca pasHEM ciyxkOaMa 6e30eJHOCTH, TTOMaxyhu UM y
OCTBapUBamy HUXOBUX 00aBEIITAjHUX, KOHTPaoOaBEUITAjHUX M JAPYruX nociosa u 3amnaraka” (Mmuh Ipenpar,
“Tornemu: [nujyau, arent u obasewmrajuu‘, [lorumuka, beorpan, 18.HoBembap 1994, ctp. 16.).

128 “Tlopen OBHX, OCHOBHHMX KaTeropWja, MocToju M Mmehykareropmja. To Cy T3B. IINMjyHH IPOBOKATOPH H
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MOTyhHOCT J]a areHT-W3/1ajHUK W areHT- MaTpuoTa paje 3a obOaBemTajHy ciaykO0y M3 HUCTHX
nobyna. MehytuMm, y moceOHOM cMuCITy, n3Mel)y BHX IMOCTOjH CYIITHHCKA Pa3JIfKa, jep areHTH-
U3IaJHAIM pajie POTUB MHTEpPEca MaTHUYHE Jp’KaBe, OJHOCHO pajie 3a CTpaHy O0OaBeIITajHY
cy’)k0y, areHTU-maTpuoTe pane y UWHTepecy MaTHYHEe Jp)kaBe, OJHOCHO 3a MEHY
obaBemTajHy/KOHTpaoOaBemrajHy ciyk0y. Peu je o wxmacudukanmju areHara mpema
KpUTEpUjyMy JApKaB/baHCTBA Ha: odomalie acenme - acenme nampuome (Alla Koja cy
JpKaBJbaHU 3eMJbE KOjOj IMpHIaaa oOaBelITajHa CIIy:k0a, W 3a HmeHe MoTpede MPUKYIIbajy
obaBemTajue nHPOpPMaIMje W M3BPILIABAjy Ipyre 3aJaTKe Ha TEPUTOPHjH COIMCTBEHE 3EMJbEC
WIH Y UHOCTPAHCTBY) U cmpane azenme - azenme u3oajruxe (nuia BpooBaHa 011 00aBelTajHe
cnyxx0e cTpaHe HOpkaBe Ja 3a HeHe MoTpede MpHKyIIbajy obaBemTajHe HHPoOpMAIHje |
U3BPILIABAjy JpYre 3aJaTKe Koja Cy: IpXKaBJbaHU 3eMJbE IPeMa K0joj ce MpUMEeyje KOHKpEeTaH
areHTYpHU paJl, U ApKaBJbaHU Tpehe 3eMibe yCMepeHU Ha areHTypHH pajl IIpeMa 3eMJbU Koja je

npeaMeT 06aBeIlTajHOr HCTPakuBama)' 2.,

[lomenyTta KkoHcTaTanmja JAcQUHHIIE aceHma-u3oajHuka ¥ao ocoly Koja, pyKoBoheHa
onpeheHMM MOTHBUMA (WUJCOJOIIKUM, MAaTEpUjATHUM, YIICHUBAYKMM...), CBECHO, TajHO,
OPraHM30BaHO U HENPO(hEeCHOHATHO (TIOpel CBOI OCHOBHOT 3aHMMAarbha, TajHO 00aBIba U 3aaTKe
M0 HAJIOTYy CTpaHe obOaBerTajHe cinyk0e) MpUKyIba 00aBelITajHE TOJAaTKE U M3BPIlaBa JIpyre
3aJlaTKe 10 HaJOry cTpaHe oOaBemTajHe CIy)XOe MPOTHB MHTEpeca MaTHUYHE Jp)kKaBe. AreHT-
U3JIQJHUK je JuIe Koje paau 3a mnorpebe oOaBemrajHe ciy)kOe JpkaBe Koja HuMa
HeTIpHjaTeJbCKe IMJBEBE W IIAHOBE NPOTHUB HeroBe apkaBe. OH paau NMPOTHUB HHTEpeca
MaTH4He JpkaBe, 0e3 0031upa Ha TO Ja JIM IINHjYHCKU 33JaTaK M3BPILIABa Ca ICHE TEPUTOPH]je
WIN ca TepuTopuje Omio koje Heke Tpehe npkaBe. AreHT- W3TajHUK HE MOXKe oipehuBaTh
3amaTke Koje he wm3BpmaBatu, Beh Mopa na W3BpIIaBa CBE OHO INTO OJf Era 3axTeBa
obaBemTajua ciry0a 3a Kojy pajau, JaKiie, U 3aJaTKe MPOTHB MHTEpeca MaTHYHE JIpxaBe. Y
CTBAapH, areHT-U3JaJHUK TajHO yrpokaBa 0e30eTHOCT BHTAIHUX HAIMOHAIHUX BPETHOCTH
MaTHYHE JpKaBe. 3aTo, CBaka Ap)KaBa 3a0pamyje (CAHKIMOHHWIIE) MINMUjyHAXy Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH, YKIbYUyjyhu 1 ciydajeBe Kasia mbeH rpa)aHuH WM CTPaHU JPKaBJbaHUH Ca HEHE

TEPUTOPHjE PaIH 3a CTpaHy 00aBEIITajHY CITyKOy.

BpojHe OKOTHOCTH M YMEbEHUIIE MOTY YTHIIATH HA HEKY 0CO0y J1a ocTBapH HemnpodecHoHAIHI

OAHOC Ca CTpaHOM 06aB€]_IITajHOM CJ'Iy)K6OM, OAHOCHO Ja IIOCTaHC AarcHT-CapaaHUuK

LIMUjYHU KOjU pajie 3a CTpaHy 00aBelTajHy CcIyXO0y mpoTuB Tpehe apxkaBe. Al OHH c€ MOTY CBPCTAaTH, lpeMa
OCHOBHHUM KPHTEPUjYMHUMA, Y jeIHy oa aBe O6azuune rpyme (JIykuh, Op.Cit., dycHoTa 27, c1p. 347.).
129 Bajaruh, Op.Cit. gycnora 17, cp. 250.
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u3najHuk. Maeonomnko, moJIMTHYKO U BEPCKO yoeheme je HajmokeJbHUje 3a BpOOBamke areHara-
u3JajHIKa (yCIIOCTaBJbalkhe AareHTYpHOT OJHOCA), Al Cy 3HAYajHu ¥ JAPYTH MOTHBH:
MaTepHjaTHa KOPUCT, MPXKiba, HE3/IpaB KapHjepu3aMm, *KeJba 33 OCBETOM, yIIEHA, aBaHTYpH3aM
uTa. Y CKIay ca KpajlbuM (arpecopcKHM) IIMJbEBUMA U IUIAHOBUMA JPKaBe-00aBEIITajHOT
MHTEPBEHTA Yy BE3W Ca YIPOXKABakbEeM BHUTATHHX HAI[MOHAIHUX BPEIHOCTH JAp)KaBe-00jeKTa
00aBeITajHOT HMCTpaKMBama, WbeHa(-e) obasemrajHa(-e) ciyxoba(-e), kopuctehn HaBencHe
MOTHBE HACTOjU Ja CTBOpUM OpOjHY W Pa3HOBPCHY areHTypy (IIOTKAaTeropuje areHara-
U3/IaJHUKA: areHTe O] NOJIUTHYKOT YTHIIja, IPONaraHanucTe, MOJIUTHIKE eKCTpEeMHCTE, Ooplie 3a
JbyJICKa IIpaBa, TEPOPUCTE, OPraHU30BaHE KPUMMHAJIIE, T3B.€KOJIOIIKE Oopue HTA.) Mehy
rpalanuma JIOTHYHE JpkaBe. Peu je yIruiaBHOM O JYroTpajHOj TajHOj, TUIAHCKO] W
OpPraHM30BaHO] AaHTAKOBAaHOCTH OOaBelITajHE CHyX)O0e dYHje yCHelmHo (QUHATU30BaAkE
NpeACTaB/ba AHTAKOBAH WM OPTaHU30BAH KOHMUHZEHM 0046euimajaya-onepamusaya —

aA2eHmypHa mpexca-u3oajHuKa.

[Iporec cTBapama 1 ocmoco0baBamke areHTYPHHUX MO3UIIAja Y IPKaBU-00jeKTy 00aBemTajHOT
UCTpaKUBambha KapaKTepHIle IJaHCKH, YIOpaH M BHCOKoNpodecuoHanaH pajx obaBellTajHE
cinyx0e JipkaBe-00aBeNITajHOI UHTEpBEeHTa. BpOoBame Omio kora, Ouo kajga, Ouio rae u 3a
OMJI0 1Ta NMpPUMEYje Ce caMO y H3y3eTHMM ciydajeBuma. OOnacTy ApPYIITBEHOT *KUBOTA,
Jp>)KaBHE MHCTHTYIMje W Kateropuje rpahanHa mehy kojuma cimyxOe BpOyjy areHTypy, Kao u
HBeHa OpOJHOCT, 3aBUCe OJ1: 1) CTpaTeTrujCKUX WM TAKTUYKUX IIUJbEBA KOje ApKaBa-00aBelITajHU
WHTEPBEHT JeJii (Hamepasa) Jia MOCTUTHE y OJIHOCY Ha TOTEHIMjaHy JKPTBY, 2) Kapaktepa
CTpaTervje M TaKTHKE 3a OCTBapUBam-€ IOCTABJLEHUX LMJbeBa M 3) BpemeHa ojpeheHor 3a
OCTBapeme MMJbeBa. To 3HAYM J]a TeKUIITE areHTYPHOT MPoIopa (CTBapame areHTypHE MPEKe)
MOXe OHWTH YCMEpeHO Ka jeIHOj OOJNacTH IPYIMITBEHOT >KMBOTA WIM jeIHO] AP)KaBHO]
UHCTUTYLUjH, I U CBUM JIp)KaBHUM M JPYIUTBEHUM EHTUTeTHMa. PereBaHTHa ca3Hama ¢
TAM Yy Be3W yKa3yjy nAa oOaBemTajHe ciayxOe ap)kaBe-MHTEPBEHTa AareHTypHU IIPOJIOP
NPBEHCTBEHO BpIIE y MOJIUTUYKHM, HHPOPMATMOHUM, €EKOHOMCKUM, BOjHIUM, 0€30€THOCHUM U
HAYYHUM CyOjeKTHMa. Y TOM TOTJIeay, MPHOPUTETHO Hamazajy cyOjeKTe 3a Koje MpOoIeHe aa
he, y3 HajmMamU pPH3WK, y HUXOBUM PEIOBHMa MPHIOOUTH MOjeIHHIE 3a capammy. [loTom,
npema mnotpedbu, mnpojop (BpOOBame areHType) ycMmepaBajy Ka ApyruM Mo3ulfjama
MHTEPECOBaka, y BEPTHUKAIHOM, XOPH30HTATHOM W HjarOHAIHOM TIIOTJENy. Y CHEITHUM
o0aBeMTajHUM MPOJOPOM Yy JIPKaBU-00jeKTy 0O0aBEIITajHOT HCTPAKUBamka cMmarpa ce

TPEHyTaK Kajga ~yCIIOCTaBeé areHTYpHY MpeXy KOjy KapaKTepully BEpTHKAJIHOCT,
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BUIIIECIIOJHOCT, CIIELMjaTu30BaHOCT M HCTOBpeMeHoCT 130,

Yo0unuajeno, obaBeniTajHe ciy>k0e IpkaBe-WHTEPBEHTA HACTOjE JIa Y JIPKABHO] W JPYIITBEHO]
CTPYKYpH Ap)KaBe-00jeKTy Hamaza CTBOpPE areHTypy, MOCPEICTBOM Koje he NpHKynsbaTH
oOaBemmTajue nH(popMalrje U COpPOBOJAUTH HEoOaBENITajHE aKIlKje U OTepallfje CTPaTertjcKor,
OIEPAaTUBHOT M TAKTWYKOr 3Hayaja. OKBHp HaBEJCHOI MOJENa areHTypHe Mpexe, u3mehy
OCTaJIOT, KapaKTEpHIIEe BUIIECIOjHO ONEPATHBHO MOKPUBAKE jeIHE OOIACTH PYIITBEHOT
’KMBOTA WJIN je/IHE JIp’)KaBHE WHCTHUTYIH]E, a OCTBAPEHE TOT aMOUIIMO3HOT IMJba IT0/Ipa3yMeBa
BpOoBame Beher Opoja areHara-capagHukKa W3IajHUKA. HapaBHO, TPUHIMIT areHTypHE
BUIIIECIIOJHOCTH MoBehaBa pHU3MK O OTKpHBamka MOjEAMHUX areHara, aju 00aBemTajHe CIyxoe,
W3 BHUIIE pasjora, CBECHO pH3UKYjy, TuMme o00e30ehyjyhu wmoryhHoct mpoBepaBama
UCKPEHOCTH areHara. 3aTHM, MHOT€ areHTe aHraxyjy 3a HWCTOBPEMEHO H3BpIIABAbE
o0aBemTajHUX H HEO0aBEIITAjHUX 3aJaTaKka M Haj3aJ, YKOJIMKO JIe0 areHrype Oye

OHECITOCO0JbEH, pauyHajy Aa he mpeocTanu Jeo0 yCIenHO HACTABUTH PaJl.

[Iporniena oOaBemTajHUX CITy>)KOM Jp’KaBe-MHTEPBEHTA Jla BUTANHE TajHE Ap)KaBe- 00jeKTa
MHTEPECOBaka HAjIaKIIe MOTY Ca3HATH IIOCPEICTBOM oco0a Koje PYKOBOJAE HAajBHIINM
JpKaBHUM OpraHuMa, 00aBelITajHUM U 0e30€THOCHHM Ciyk0ama, Kao U MOCPEICTBOM JTHIA
KOja 00aBJbajy ApyTe MOCIOBE y HaBEJICHUM CTPYKTypama, Pe3yJsTyje IBHXOBUM ONPEICIbEeHEeM
3a Tpemy3uMameM onroBapajyhux o0aBemTajHO-OTEpaTUBHUX Mepa C HUJbEM Ja Mpojaopa,
OTHOCHO BpOOBAamkEM CTPATETHjCKUX AareHaTa-u3JajHUKa. Y TOM CMHCIY, MOJUTHYKH,
0e30eTHOCHM W BOjHH JIOHOCHOIIM OJUTyKa Ha CBUM HHUBOMMA XHjepapXuje MpelcTaBibajy
TSKUIITHY KaTeTOpWjy WHTEpEecOoBama M Hamajga obaBemTajHuX ciayxkOu. Taxobhe, momohno
ocobsbe (cexperapuiie, HHGOpPMATHYAPH, MHUPPEPH, YyBapu WU Jp.) Y APKABHUM U BOjHUM
WHCTUTYIjaMa, 3a0KyIJba MaXby CTPAaHUX 00aBEIITAJHUX CITY:KOH, jep OHO MMa MOTYRHOCT Ja
nohe y moceq MHOTMX TajHMX M OCTeJbUBUX monaraka. ObOaBemrTajHe cimyx0Oe apikaBe-
MHTEPBEHTA Cy BEOMa OIpe3HEe INPHIMKOM H300pa MOTEHIMjAIHUX areHara- capaJHHhKa
W3/1ajHUKa, HaYWHA BpOOBama W HAPOYUTO, TOKOM paja ca muMa. TakBUM MOCTYNKOM PH3HK
CBOJIC Ha HajMamy Moryhy Mepy, TeMeJbHO TNpOBepaBajyhn cBe UHMIbEHHIIE Y BE3H ca
IIMHj YHCKKM PaJIoM areHaTa-u3/aajHuka (MHpopMaliije Koje UM areHT YCMEHO CaolITaBa, Uik
JI0CTaBJba y MUCAHOj MIIM HEKOj IpyToj popmu). 3ampaBo, cMaTpajy Ja Cy areHTOBO 3allaKarbe,
MHIIUbEHE, IPOLICHE U OlieHe, MH(opMaluje U3 Apyre pyke Koje Mory HIMaTH MHOTE HEZIOCTaTKe
M CTOra, yMECTO AareHTOBOT YCMEHOT WM MHCAHOT H3BEIITaBama 3aXTeBajy JIOKYMEHTa,

mukpoduimoBane mHpopMammje, Gororpaduje, nocujea u ciuyHo. Ha Taj HauYMH OTKIamajy

130 Mujanxosckn, Op.Cit., pycrora 124, cp. 86.
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OrpaHUYCHE CKOIMMYAaHO Ca CTCIICHOM arc¢HTOBOI’ o6pa30BaH>a WK NpoMHllJbalba (HHp arcHT-

CEKpeTap MOXe MPECHUMHUTH JOKYMEHT YCTaHOBE , MUHUCTpPA U CIL.).

YumeHnna 1a jeaH, Ma KOJMKO KBAJIUTETaH areHT-u3JajHuK, He MOXe OMTH yHUBep3aJiaH (z1a
Oyne crocobaH Jia M3BplIaBa cBe BPCTe 00aBENITajHUX /MM HeoOaBelITajHUX 3ajaTaka) uma
3a mocnenIy aa obaBerTajHe ciryk0Oe Jp)kaBe- HHTEPBEHTA y MPOLECY CTBaparma areHTypHE
MpEKe, OCUM MOTHBA, 00aBE3HO MPOICHY]y CTPYYHOCT U CIIOCOOHOCT TOTEHIUjTHOT arcHTa-
u3ajHuKa. PykoBoleHe THMe, perpyTyjy areHTe — CTBapajy areHTypHYy MPEKy KOjy YCIOBHO
YHHE 1B KaTeropuje: onwmu azeHmu-uzoajuuyu (3aayKeHH Cy 3a TPUKYIUbAE TajHUX
uHpOpMaIMja OIITEr KapakTepa, OJAHOCHO MH(OpPMalHWja MOTUTHYKE, BOJHE M EKOHOMCKE
NPUPOJIC) U CHeyujaruzo8anu azenmu-uzoajuuyu (pe3UICHTH, cabOTepH, MPOIAraHJuCTH

uTa.). He3aBuCHO o)1 HaBeJICHE KaTeropuje, CBAKOM arcHTY-U3JajHUKy HacToje j1a obe30ene
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mTo Oojby O0OyKy paauM H3BpIIaBama IIOCTABJLCHUX 3aJaraka M OfpKaBama Be3e ca
o0aBemTajueM-onepaTuBIeM (HAUWH YCMEHOT CaolllTaBama W Jpyre HaduHE mperaje
NpUKYIUbeHUX HH(OpMaIuja U goOujame Hajora 3a pan). KpeaTHBHO OCMHIIbaBame H
OCTBapWBame paJa Cca areHTOM-M3JajHIKOM MpPEACTaB/ba OCHOB (IIPEXycioB) e(pUKACHOT
(yHKIMOHKCAma cIpere odaBemTajal-onepaTuBal — areHT-u3MajHUK. Y cTBapu, 00e30ehyje
HCTOBpEMEHO (TMapayieTHO) M3BpIIABalke IUIAHWPAHMX O0aBEIITajHUX W HEoOaBENITajHUX
3amaTaKka paay yrpokaBamba HaIlMOHAJTHHUX BPEIHOCTH apkaBe-o0jexTa Hamama. O6ezoehenoct
(GyHKIMOHKCAka HaBEACHOI TPHKPHBEHOr Ipoleca mojapasymeBa na: 1) Hamor (Hapeheme,
3ajataK) oOaBelITajHE CIyX0e y peaJHOM BPEMEHCKOM pOKy Oyae IpeHEeT HEeMoCpeaHOM
W3BPINNOIY (areHTy-u3/1ajHUKY), 2) areHT-U3[ajHUK YCIENIHO W3BPIIM 3aJaTak, 3) areHT-
W3JIajHUK PABOBPEMEHO M3BECTH HAJOrojaBIia (oneparrBiia, OJJHOCHO 00aBelITajHy CIyx)O0y),
1 4) Ipoy3pOKOBaHe MOCIeaUIIe Ha 00jeKTy-Ae0Bamba, Oyay Ha HajOOJbH HaYWH UCKOpHITheHe,
C jelHe CTpaHe 3a OCHaXXHBame e(pUKaCHOCTH 0OaBelTajHe e(PUKACHOCTH, a ca Ipyre CTpaHe,
3a yHanpeleme oTyurBamka BpXOBHOT MEHAIMEHTA JIpyKaBe- 00aBeIITajHOT HHTEPBEHTA.

Pa3zmoTrpene unmeHHIle yKazyjy Na je azeHmypHu Memoo TPEOBIaaBajyhn TajHu HauWH

31 Hauwme,

yrpokaBama 0e30€JHOCTH BUTATHMX HAIMOHATHUX BPEAHOCTU ojapeleHe npkase
obaBelmITajHa CcIyk0a JAp)KaBe-MHTEPBEHTa IOCPEICTBOM areHara- HW3JajHUKa CIPOBOAM
NPUKPHUBEHY arpecujy MpoTHB JapxkaBe-00jeKTa Hamaja (’ipkaBe KpTBE™) OJHOCHO MOJpXkKaBa
OCTBapUBamE CIIOJHHOMOIUTUYKUX IIMJbEBA COINCTBEHE JApXKaBe, yKJbyuyjyhu u MoryhHocT na
CaMOCTaJHO JONpPUHECEe OCTBapHBamy ojapeheHor crparerujckor muba (HIpP., MOCPEICTBOM
areHTa-u3JajHuKa y U3Be/le BOJHU ITy4 y JpXKaBU- 00jeKTy Harasja, Ipey3Me BIacT U PaJnuKaIHO
NPOMEHH [IOTAJAIlby CIOJbHY MOJHMTHUKY T€ IpikaBe). YoOmuajeHo, oOaBemTajHa Ciry:kOa
JpKaBe-MHTEPBEHTA IMIOCPEICTBOM areHaTa- W3JajHuKa (areHType) TeXUIIHO Haraaa (YrposkaBa)
JjeHy BUTAJIHY HAIMOHAJIHY BPEJHOCT JpkaBe-o0jekTa. Bumectpyka mel)y3aBucHOCT BUTAIHUX
HAIIMOHATHHUX BPETHOCTH JIpKaBe (TEPUTOPHjATHOT MHTEIPUTETA, HE3ABUCHOCTH - TIOJTUTUIKOT
CYBEpEHHUTETa, U KBAJHUTETA )KUBOTA) YIIO30paBa Ha TO Jla ¢€ OOMM M KapakTep MpOy3pOKOBAHUX
NoClieUila Ha [WJhAaHO] HAIMOHATHO] BpPEAHOCTH, HEW30CTaBHO, y HEKAKBOM CMUCIY
pedriexTyjy M Ha Jpyre BHUTAIIHE HAIMOHAIHE BPEIHOCTH T€ Ap)KaBe. 3aTo, IMOJIA3UIITE
CBEOOYXBaTHOI' M CBECTPAHOI IIpero3HaBalkba EHUIMAaTCKe YJIOre areHTypHOI MeToja

o0aBemTajHe AETATHOCTH 00aBEIITajHE CIIy>)KOe ApKaBe-MHTEPBEHTA IMPOTHB ApiKaBe-00jeKTa

B1'Y 06aBemTajHoj TEOPUjU MOCTOjH KOHCEH3YC y BE3HM Ca METOJaMa IPUKYIJbaka 00aBEINTajHUX II0aTaKa:
nocpencTBoM Jbyau — areHTypHH Metox (Human Intelligence - HUMINT), mnpecperamem cHrHania
TEJIEKOMYHHUKAIMja WIH EJeKTPOHCKO MpuKymbambe moxataka (Signals Intelligence - SIGINT), momohy
uHctpymenera (Measurement and Signature Intelligence - MASINT), ox catenutckux u aepocHuMaka (Imagery
Intelligence - IMINT) u u3 otBopenux u3Bopa (Open-Source Intelligence - OSINT).
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Hamaja npecTaBibajy y3poyu T3B.  OWIATepalHE areHTypHE KOMYHHUKaIMje .

MHora peieBaHTHa Ca3Hama YKasyjy Ha TO [a je IeonojuTHKa'*? ToKperad. Kao M Ja MpecyaHO

yTu4e Ha pazMepe M KapakTep clieluduyHe ~areHTypHe KOMyHHMKaiuje usmely nBe apikase.
[Ipema Pynondy Kjeneny, xoju je mpBu ynorpebuo ped “’reomnonuuTKa, Kao Ha3uB 3a HAYYHY
JUCLUIUIMHY KOja MpoydyaBa MOjeJMHE KapaKTEepUCTHKE Ap)KaBe, ~"TEOMOJIMTHKA je HayKa o
JpXKaBH Kao reorpa)CKOM OpraHW3My HIIHM TI0jaBH Y TPOCTOPY, JAKIe O JAPKaBU Kao 3eMJbH,
TEPUTOPHMjH, TIOJPYH]y, WK HajU3pasuTHje Kao seMibuTy >3, EBuienTHO je /1a reononuTuka
cmarpa nga 0e3 TepuTopHje HeMa Jp)KaBe, a II0CEJOBAE TEPUTOPHjE MPETIOCTaBIba
kopumrheme TpUponHUX nobapa koju majy ocehaj CHTYpPHOCTH, M J1a, YKOJIMKO HX HeMa
JIOBOJPHO TPOM3BOIM KOJIEKTUBHY HEPBO3y M Tpara 3a OJrOBOPOM Kako UX 00e30eauTH.
[ToueTHN OATOBOP HA TO MUTAKE MOPA3yMEBA ~paIO3HANIOCT (0Oagewmerocm) 0 TPUPOTHUM
pecypcuMa Ha TEPUTOPUJU y OKpYKEHY COICTBEHE JpkaBe. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba
nocMarpaTty yoondajeHy KOHCTaTalMjy '1a HeKa Jp)kaBa MMa TEpUTOpHjajiHEe MpeTeH3uje’, a
HoJi TUM Ce MOojpa3yMeBa yNpaBO Hamepa Ja 3amocefHe ojapeheHn MmpocTop M pacrosaxe
BEroBUM J00pUMa y CKJIagy ca COINCTBEHUM HHTepecuMma. He3aBHCHO 0ff 3aMUIIJBEHOT

061MKa TEPUTOPHjATHUX MpeTensHja (pusuuka umm exonomcka)'>*

, crenupuyHa ’areHTypHa
KOMyHHKanuja“ wu3Mmel)y japkaBe-nHTepBeHTa (’ApKaBe-xereMoHa) u JpiKaBe-00jeKkTa
UHTepecoBama (’Ap>kaBe KpTBE™) IMpeAcTaBba BakaH (IIPBOCIIEIOHCKY M NOTOM KOHCTAHTaH)
caJpikaj cTpaTeruje OcTBapuBama IpeTeH3uja. JlpkaBU-XereMoHy HHUKaJa HE HEI0CTajy
MOTHBH 32 TEPUTOpHja]HE MPETEH3Wje M Yy 3aBUCHOCTH O] TMPOILEHE CHUTyaluje, KOMOHWHY]e
€KOHOMCKO U BOJHO ((pM3MYKO) 3arocelame TepUTOpHje ~AprKaBe KpTBe. ATEHTYPHHU METOA

npeMpexyje calpikaje cTparervje ApKaBe XereMoHa , Y1joM MPUMEHOM HACTOjH J1a OCTBapyje

COIICTBEHY €KOHOMCKY JJOMHHAIIN]Y U BOJHY KOHTPOIIY TEPUTOpHje ~’IpiKaBe KpTBe .

Kommiekc pa3MoTpeHnX YMbeHUIIA YKa3yje Ha TO J1a HHje MPUMapHO J1a TN JIp>KaBa-HHTEPBEHT
IpeTeHIyje Ha /€0 WM LEJOKYNHY TEPUTOpHjy ~AprKaBe KPTBE — CBAKAKO IMPEACTaBIba
HCTOBPEMEHY OIIaCHOCT I10 OCTaje BUTAJIHE HALIMOHAIHE BPEJHOCTH (HE3aBHCHOCT U KBAJIUTET

)kuBoTa rpahana). EBeHTyamHUM ocTBapemeM TEPUTOPHjATHMX TpeTeH3uja  (HOp.,

132 YspopHo 3Haueme rpuke peun (ge - 3emMsba, 3eMasbcku; M politike - MoauTHKa) je MPOM3BENIO KOBAHHMILY

”reornojIMTHKA, KOja ce 4ecTO ynoTpeOspaBa M OIILITEM CMHUCIY OAp)KaBa CTaB Ja je ~MOJMTHKA IPOCTOPHO
MOTHBHCaHA™ W CIMYHUX CTAaBOBA, YKJbyuyjyhu M CTaB /a ce TeONOoJMTHKOM ’reorpaduja monuTusyje, a
nonutuka reorpadusyje” (Kuesxesuh Muomn, “Pernonannsam U reonoiuTHka™, 36oprux Mamuye cpncke 3a
opywmeene Hayke, 112-113, Mutposuh M.(yp.), HoBu can, 2002, ctp. 216).

133 Kjenen Pynond, Jpacasa xao obnux sxcusoma, Matuna Xpsarcka, 3arpe6, 1943, ctp. 44.

134V noBuje 1002 BeoMa 4YECTO NpUMEH-MBAaHA OONMKA TOCHOJAPEHa IIPOCTOPOM jecy: a) €eKOHOMCKa
IIOMHUHaIMja ¥ 0) BojHa KoHTposia Haa oapehenom tepuropujom (Tyomu Ocmo, Hosa eeonorumuxa, lkomna
HanuoHanHe onopane Bojcke Jyrocnasuje, IBHJIU, Beorpax, 2000, ctp. 24.).
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AQHEKTHPAbEM Jlella TEPUTOPHUje UJbaHe JIpJKaBe) ce Yy APACTHYHOM CMHCIY YrpoXKaBa HeHa
TEPUTOPHjaJHA IIEJIOBUTOCT M HCTOBPEMEHO IPOY30KYjy onapeheHe IITeTHEe IMOCIeAnIe II0
HE3aBHCHOCT W KBAJUTET )UBOTa rpahana. Haume, TepuropujaHn HHTETPUTET, M3Mel)y ocTaior,
UMa CTPATeTHjCKH 3Ha4aj 3a oA0paHy HapoJa W JAp)KaBe M 3aTO, CBaKM OOJHMK OTHMarba
TEpUTOPHj€ HWCTOBPEMEHO TpelcTaBjba U  ciabibeme oOpamOene mohm  japikase.
Tepuropujanuu ryOUTaK MocMaTpaH W3 yIJla IMOJUTHUYKE CAaMOCTAIHOCTH (HE3aBHCHOCTH)
JpKaBe TOJpa3yMeBa Ja ce Ha OTETOM ey TEPUTOpHje BHIIE HE MPOCTHPE CyBepeHA BIACT.
Haj3an, mreTHe nmocienuie Ha KBATUTET )KHUBOTa rpahana Tpeda mocMaTpaTty Kako y OIIITEM
CMHUCITy (HIIp., YKOJIIMKO je OTETH Je0 TEPUTOpHje OMo OoraT NpupoAHUM pecypcuma, Uil UMao
BEIIMKH y/1e0 Yy OpyTO JPYIITBEHUM NPOU3BOAY M CIl., TO he HeraTMBHO yTHIATH HA KBAJIUTET
KMBOTa CBHX CHUX rpaljaHa) Tako M y MOCeOHOM CMHUCIY (KBAJIHMTET KMBOTA HEHHUX TrpalaHa

Ha OTETOM JIeNTy TepuToprje Ouhe OUTHO pa3IuyuT, YTIaBHOM JOMIAjU O AOTAJAIIET).

[Mokyiraj  ap»aBe-MHTEPBEHTA 3a  OCTBApUBAWEC GOjHe  (puszuuke) mepumopujanne
npemensujeyoJHOCYHa  IPIKaByKPTBY “‘MOKEOMTUBHIIIEBApUjaHTHU: | )pa3OujamebeHOT

TEPUTOPHjATTHOT UHTETPUTETA - KPO3 a) IpY’Karbe MOAPIIKE CeNapaTUCTHUKOM IOKPETY Koja ce
OKOHYaBa OTLEIUbEHEM JIeNla HhEeHE TEPUTOPHUje U jJeAHOCTPAHUM IPOIVIAIIECHEM HE3aBUCHOT
JP’KAaBHOT €HTUTETA, U 0) CaMOCTAJIHO WJIM y JIOTOBOPY Ca JIPyroM AP:KaBOM yIOTpeOOM BOjHE
CHJIE OKYIIUPAkEM JIeJIOBA HEHE TEPUTOPH]jE, U 2) U3BPILIEHE OpYXKaHE arpecHje M OKymaluja
(BojHO  3amocename)  IENOKYyMHE HeHe Teputopuje.  OcTBapuBame  eKOHOMCKUX
mepumopujaiHux —npemeH3uja  IpKaBe-MHTEPBEHTa y OJHOCY Ha ~ApKaBy KpPTBY™
HoJpa3yMeBa Ipeay3uMame CKyna yckial)eHUX MOJUTUYKUX, €KOHOMCKUX, M (DMHAHCH]JCKUX
Mepa Ipe CBera, ¢ IHJbeM Ja 00e30eau HeoMeTaHO KOpUIIhemhe HheHUX MPUPOTHUX U IPYTUX
nobapa 3a cBoje MHTEpece. 3a pa3iuKy O BOJHHUX NPETEH3Hja KOje YKIJbYdyjy M pa3Oujame

>

TEPUTOPHjaJTHOT HMHTErpUTETa ~Ap)KaBe JKPTBE W TPEHYTHO CY jaBHO IPENO3HATIHHBE,
OCTBapUBamke KOHOMCKHX MPETEH3H]ja je MoAMYKIHje (Y MHOTHM CiTydajeBUMa Ce IIPOMOBHIIIE
Kao ’moOpounHCTBO) W (YIJTaBHOM) HEMa 3a [WJb pa3dujame HEHOT TEPHUTOPHjaTHOT

WHTETpUTETa, Beh CHCTEMCKY M CUCTEMAaTCKy eKcIuioatanujy rpahana.

AHra>)xoBaHOCT JpyKaBe XereMOHa Pajy OCTBapHBama ojadpaHe BpcTe (BOjHE WIIM EKOHOMCKE)
TEpUTOpHjaJIHE  TPETEH3Wje  TpeACTaB/ba CIOKEH Tpolec KOju TpeoBianaBajyhe
nozipasyMeBa IpHMEHY HEOPY)KaHUX MJIM OpPY)KaHHX JeNaTHOCTH. Y o0a ciaydaja, oOaBemTajHa
JIETaTHOCT MMa BEJIWKH, YECTO TpECyAaH 3Hayaj, a areHTypHH METOJ TPE/ICTaBba HEH
Haj3HAuajHUju canapkaj. Paam moTBphuBama KOHCTATOBAHOT, OIEPAlMOHAIHM3YjeMO HeEKa

CasHamka y BE€3U Ca JOMETHMA arCHTYPHOI' METO/1a.
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Homemu azenmypnoz memooda y pazoujary mepumopujannoz unmezpumema 0prcase
acpmee“.- Kama npxaBa-xereMOH MMa TEPHTOpHjalIHE TPETeH3Hje mpeMa oapeheHoM ey
TEpUTOpHje ~AprKaBe )KPTBE' ca IMJbEM HETOBOT OTIHEIIbEHa U (popMupama HOBE JIpKaBe HITH
BOJHOT 3arioce/iamba 1 IpUcajeIumbeha COIICTBEHO] TEPUTOPHjH, HAJIIPE CTYIMO3HO pa3Marpa u
npolemyje BapujanTe ynorpede corncrBene Mohn. O0aBemTajHa ca3Hama O ~ApMKaBH KPTBU
UMajy Hapo4yuTy YyJory y Toj (a3 oilyuuBama HEHOT MOJUTHYKOT PYKOBOJCTBA. 3ampano,
NpecyqHO YTHYy Ha H300p BpCTe arpecuje Kojy he MpUMEHHTH: nocpedHy azpecujy WIH
Henocpeony azpecujy. CylTUHA NOCpedHe azpecuje je y TOMe IITO JpKaBa XereMOH, COTICTBEHY
TEPUTOPUjaTTHY MPETEH3HUjy HACTOjU Ja OCTBAPHU MOCPEJICTBOM O/ipel)eHOT HEBJIAJUHOT CyOjeKTa
“ApKaBe KPTBE™, KOME Mpyka HEOMXOJHY MOJPIIKY. YKOJHMKO TOCPETHOM arpecujoM He
OCTBapu IUIAaHUpPAaHU LWJb (OJBajambe Jeja TEepUTopHje ~ApskaBe JKPTBES), y MHOIMM

cilydajeBUMa, He Ipe3a o1 Mpefy3uMama Henocpedue (6ojue) azpecuje’™’.

AnapxuyHe MeljyHapogHe OJHOCE Y TIOCIEXJIaJHOPATOBCKOM  IEPHOIY, TOpPEd OCTaJIor,
KaTaKTEepHILy MOKYIIaju MHOTHX JIpKaBa-XereMOHa J1a COIICTBEHE TEPUTOPH]jaTTHE IPETEH3U]E Y
OJIHOCY Ha ”p>KaBy )KPTBY 0CTBape MPUMEHOM nocpeone azpecuje. lloy3aana cazHama y Be3u
ca IMOCPEIHOM arpecujoM ykasyjy Jla HEHOI IJIaBHOI Hu3Boljaua MpeacTaB/ba KBaJIUTETHA
MpeKa areHaTa-u3JajHUKa U 3aTo je, BPJIO BaXHO NpoOseMaTH30BaTH yoOWYajeHH MOJeln
(yHKIMOHHCAka TNPUKPUBEHE  pelanMje WIM  THOAMYKJIE OCOBHUHE  obasgewimajna

cnysrcoa/obasewmajyu-onepamuyu — a2eHmu- U30ajHuyuU.

VY ckmagy ca CHOJbHONOJIMTUYKMM arpecopckMM LMJbEBHMMAa MaTH4HE JprkaBe (ApikaBe
XereMoHa), HeHa O00aBelITajHa CiIy:k0a Ha OCHOBY PACHOJOKMBUX OOABEHITAjHUX Ca3Haba
uspahyje obagewmajuy cmyoujy o “npkaBu KpTBU . Ped je 0 KOMIIJIEKCHOM 3aBPIIHOM
00aBelTajHOM JOKYMEHTY KOjU CaJp>KHU pEIEeBaHTHE YMIEHHIIE O O0jeKTy HMHTEepecoBarba-
UCTpaXXMBama-/1el0Bamka, IOYEeB OJf yCTaBHOI ypehewma U (yHKIMOHHCama 3aKOHOJABHE,
U3BpIIHE M CYJICKE BJACTH, IMPEKO MelyHapoAHOI I0JI0Kaja, COLMjaTHHUX, MOJIUTHYKUX,
e€THUYKUX, BEPCKUX U JAPYrHMX APYWITBEHUX MpoOieMa a0 MepcoHalHE HICHTU(UKaLHje

ayroputeTta (Ko je ko/mita?) y APYIITBY W ApXaBH. YKOIUKO O0aBEIITajHA CTyIHja CaAPKU

135 Arpecuja HATO ma CP Jyrocnmasujy 1999. romune mpencraBba KilacHuaH IPUMED HEMOCPEIHE BOJHE
arpecwje, U3BpIICHE HAKOH MPETXOIHE, HEYCIeIIHe, mocpeane crpateruje. Haume, amepuuka [IMA u Hemauka
BHA cy y mepuoxay om 1990. mo 1999. roaune mpyxaie pa3sHOBpCHY MOMoh MW TOAPLIKY aj0aHCKO]
tepopuctuukoj “Ocnoboamnaukoj Bojcun KocoBa®, amum ympkoc HHEHOM MAacOBHOM TEPOPUCTHYKO-
NnoOyHBEHUYKOM Hacuiby TpoTHB rpahana PemyOnuke CpOuje u 6e36eqnocHux cHara CPJ u Peny6mnuke Cpouje,
HUje Pe3yJTOBAIO OCTBapUBamy KOHTpOJe Hal cpIckoM mokpajuHoM KocoBo m Meroxuja. Pagn octBapuBama
tor muiba, HATO je 24. mapra 1999. rogmue umsppmmo arpecujy Ha CPJ, koja je oxouana 10. jyHa Te
roauHe,ycBajatbeM Pesonmymuje Cb OVH 1244, kojom je mpoctop KocoBo u Meroxuja cTaB/beH IMOJ
Mel)yHapoIHH POTEKTOPAT, HHCTAIMpaHa IBMIIHA U BojHa MucHja (KOOP), kojom komanayje HATO.
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uH(oOpMaIje 0 HEKOj JAPYIITBEHO] TpynH (€THWYKA, BEPCKa, COIMjalHA...), Koja pyKoBoleHa
00jeKTUBHUM Y3pOIMa WJIH CYyOjEeKTHBHOM IMPOIICHOM IIOKa3yje CEmapaTUCTUYKy HaMmepy
(keJpy ma ONBOJH JI€0 TEpUTOpHje ~ApkaBe JKPTBE™, C LIUJBEM Ja YCIIOCTaBH HE3aBHCHY
JpXKaBy WM Ta TPHCAjeIMHU CYCEeIHO] Ap)KaBW), OHE TPEACTaBibajy M00py MOIUIOTY 3a
oan3uBHM HACTYyN O0aBemITajHE CIy)Oe ApikaBe XereMoHa. YKOMMKO oOaBelTajHa CTy/uja
He caJpku uHpopMaluje O MOTEHIHjaJHUM CelapaTUCTUMa Ha Jiely TepuTopuje ~ApiKaBe
KPTBE* MpeMa KOjoj Ip’kaBa XEreMOH HWMa MpeTeH3Hje, o(haH3MBHH HACTYIN OOaBeIITajHE
cnyxk0Oe Ouhe ycMmepeH Ka MpoHalakewmy W BpOOBamy yTHIAJHMX 0c00a (TOTEHIUjaTHUX
areHara-u3JajHuKa), TIOCPEICTBOM KOjUX he IpOMOBHCATH CENapaTHCTUUKE TEXKIbE.
[Tonmpa3ymeBa ce, TOBOJbHU]H je TIPBU CIIy4aj, jep je u3rieJHnja MOTryhHOCT ycarjiamaBama
MOJyIapHOCTH IUJbEBA CenapaTUcTa W ~TpBOr emajoHa® (o0aBemTajHe CIyKOe) IpiKaBe

xeremMoHa. Ped je o yciioBHO Tpo(ha3HOM TajHOBUTOM TMPOIIECY.

Ilpea ¢pasza acenmypnoc memooa y TOM arpecopckoM MOJyXBaTy oOyXBaTa H3ydaBame U
HpoLeHy Mpoduiia JUAepa CenapaTucTa u eKCTPEMUCTA, YCIIOCTaB/bakhe HEOCPEIHOT KOHTAKTa
ca WUMa W HaropemTaj (mpemoyaBame caapikaja) Oymyhe capaame, OZHOCHO Kapaktepa
o0aBelTajHe MOJPIIKE pajy CTBapama ycloBa 3a pean3alujy Kpajmer ujba — pazOujame
TEPUTOPHjATTHOT UHTErPUTETA ~IpKaBe KPTBe* (OTLEMbEE Jeia bEeHe TEPUTOpU]je). YKOINKO
je TpolieHa MOBOJbHA, 00aBEIITajIU-ONEepPaTUBLIY Kao HEMOCPEJHU peann3aTropu oBe dase,
OKOHYaBajy jeé OIIYKOM O BpOOBamYy MOjeINHUX EKCTPEMUCTUUKUX U CENapaTUCTUYKUX Bolha
— CTBapameM areHaTa-u3JajHuKa, O 4eMy HM3BeIITaBajy meda obaBemTajHe CIyX0e, a OH
HaQjBUIIM MEHaMeHT apkaee. llocTymajyhu mo Hamory mnpeTnocTaBlbeHUX, O00aBEIITajIu-
OTICPaTHBIM peaNu3yjy opyey (azy azenmypHoz memood, Koja ce CacToju y BpOOBamy arcHara-
u3najanka. Mako je mommtrukyd MOTHB mpeoBial)yjyhu y BpOoBamy areHara-u3najHUKa, HUjE
3aHeMapJbUB 3Ha4a] HU OCTAJMX MOTHBA (MaTepHjaHUX, yLEHUBAuKUX...). OBa, Kao U IpBa
¢a3za cy KOHTHHYHpAHOT Tpajara, HHWKaga HE TIPecTajy, jep je HempecTaHa TexXmba 3a
BpOoBameM Beher Opoja areHara-u3mgajHuKa Mel)ynmpumnagHHIIMMAacenapaTHcTa HEKCTPEMUCTA,
cajemHe cTpaHe pamu oOe30ehuBama ycnmoBa 3a Ipeay3uMame W HeoOaBeIITajHUX
(cyOBep3MBHHMX) JENAaTHOCTH TPOTHB ~ApXKaBe IKPTBE, a ca Jpyre CTpaHe, 3a
”AMCHIUIIMHOBAkE  €BEHTYyalIHO HEMOCHYIIHMX Boha eKCcTpeMucTa W cemaparucra. Y
NPOCTOPHOM CMHCIy, TIpBa M Apyra (haza areHTypHOT METOJa C€ pealn3yje Ha TePUTOPHjH
’pKaBe JKPTBE™, TEPUTOPHJH JprKaBe XereMoHa U Tepuroprjama Tpehux JapkaBa. Y cMepaBame
U HaJa30p oOaBellTajHe M HeoOaBeITajHE aHTaKOBAHOCTH areHara-u3/ajHUKa MpeicTaBiba

CYIUTUHY mpehe ¢haze acenmypHoe memood, a Je0 HBEHUX pe3yjTara ce jaBHO HCIIOJhaBa.
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Haume, penanumja o0aBelITajuu-onepaTUBUM — areHTU- CapaJHULM HU3JajHULU HA4YeITHO
(YHKIMOHMIIE TaKo IITO Boha WM mTad cemapaTucTa CAaMOWHUIIM]JaTUBHO WM Ha 3aXTEB
HasioroaBana (o0aBelTajama) jaBHO CAOIITH KPajibu IUJb, Ha TIPUMEp: ~1a 300T CUCTEMaTCKOT
Tepopa BIACTH HAJl €THUYKOM 3ajeJHUIIOM Y TPOBUHIUU ~X*, cMaTpamo 1a Ou mpodiem Ono
pemieH ofBajakbeM NPOBHHIMjE Of MaTHYHE ApkaBe (“apxkaBe kpTBe”) U (popMupamem
He3aBUCHE ApkaBe’. TUMe Mounbe TeCTHpamke OroBopa ~ApKaBe KPTBE™  3arOBOpPHUIIMMA
pa3bujama TEpUTOPHjaTHOT HHTErpHTeTa. lCTOBpeMEeHO, Ha CIICHU je W MPHCTPACHO jaBHO
OIIpe/Ie/beHE APIKaBe XereMoHa (HIp., CAOMUITEHE O KPIIeHY KOJIEKTHBHUX MpaBa €THUYKE
rpyne X y ”ApkaBu KpPTBHU'), Ka0 M TIO3MTHBHO, HETaTUBHO WJIM HEYTpalHO ojlpeheme
MHOTMX ApPYTMX Jp’kaBa, Irpyla M caBe3a JApKaBa M MelyHapoIHMX oOpraHu3zanuja O TOM
“npobnemy*. ObaBemTajHa cioyx0a JIp)kaBe XereMOHa aHAIM3HMpa MOJUTHYKO-0e30€THOCHO
CTame y ~IpKaBH KPTBU, TEKHUIIHO C aCMEKTa HEHUX MOTYhHOCTH 3a Cy30Wjame IIaHOBa
cernaparucra. lMcroBpemMeHO, y JOCIyXy ca HUXOBUM Bohama IUIaHMpa JUHAMU30BaHbE
o0aBemTajHe JETATHOCTH W ycarjiamiaBa IMpeay3uMame KOHKPETHHX BpPCTa HEOOABEUITajHUX
JIeNaTHOCTH (TPOTIaraHHUX, CAa0OTAKHUX, TEPOPUCTUYUKHUX...). Y CIydajy na oOaBemTajHa
Ca3Hama yKa3yjy Ha OJCYIHY OJUTyYHOCT ~Ip)KaBe >KPTBE aa OpaHH CBOj TEpUTOPHUjaTHH
MHTETPUTET, a CENApaTUCTH Cy JI0 TOT TPEHYTKAa MCKJbYYHBO NPUMEHHBAIH HHIOKTPHHAPHO-
NpoTIaraHHe JeJTaTHOCTH, T€ Jp)KaBa XEreMOH He OJIyCTaje O] OCTBAapHBama CONCTBEHUX
TEPUTOPHjaJTHUX TpPETeH3Wja, MeHa o0aBemTajHa ciayx0a mo0mja Hamor na ca Bohama
CernaparucTa JO0roBOpH NpeAy3uMame HajpaJuKalHuje BpcTe HeoOaBelITajHE AETaTHOCTH.
CazHama O TOME yKa3yjy Za ce YyIOpEeOHOM MpOIEHOM MOoryhHocTH “IpikaBe XKpTBE™ WU
MoryhHocTH cemaparucTa, Hajuemrhe oOUIydyjy 3a IpeAy3uMame TEepOPUCTUUKE WU
noOymweHnuke naenatHoctd. CBaka o] BUX HpeAcTaBiba cheluduuHy BpCTY (OpysKaHOT)
HACcWJba, KOME TIPETXOAM CKyN yCKiIal)eHHX mpuIpeMa: MpomaraHiHuX, OpraHU3aliOHHX,
pPEerpyTHHX, MaTepUjaJIHUX, OpYXKaHO-OCMOCOO/baBajyhux HWTA. AHAJIOTHO TOM 3axTeBY,
pajuKaTHUM TpeoOIuKoBambeM, (DYHKIMOHHCAKE penadje 00aBelITajlu-ONepaTuBHIA —
areHTH- W3JajHULM, UHTEH3UBUpa ce olaBelTajHa JenaTHocT. Popmupa ce TepOpUCTUUKU
KOJICKTUBUTET, HabaBJbajy C€ CpelIcTBa 3a IPUMEHY OpYyKaHOI Hacuiba, 0Oy4aBajy
TEPOPUCTH 3a ynoTpeOy ojaroBapajylimx BpcTa OpyXkja, BPIIM W300p HEMOCPEIHUX IHIJbEBA

)

Hanmaia u ynyhyjy nperme “npxaBu KpTBH. HakoH MpBOT M3BEICHOT TEPOPUCTHUYKOT WIIH
OpYXaHO-TTOOYHEHUYKOT Halla/la WA CepHje TaKBUX Hamaja Ha JIely TEPUTOPHjE WIIN YUTABOj
TEPUTOPHjH “ZApKaBe KPTBE™, AOTANAIIKBE TMPUIPEME C€ TMPOIIUPYjY U AMHAMH3Y]Y C IUIJBEM
nojayaBama Tekyher Hacmipa. TOk moaMykie arpecuje 3aBUCH O] IMOCTUTHYTHX pe3yiTaTra

HACUJbEM cemaparucta (Tepopucra). Y ciydajy ga octBape (Gu3muky (IETUMHYHY WIH

96



HOTIYHY) KOHTPOJy HaJ AEJIOM TEpUTOpHje ~IpKaBe KPTBE, cemapaTHCTU CaOIIITaBajy
yCIIOBE 3a MIPETOBOpE, a JprKaBa XereMOH MX TajHO CHa0/eBa HAOPYKambeM H JaBHO IOJP)KaBa.
VYxomuko Oe30emHOCHE CHare ~Ap)kaBe JKPTBE y KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY JEITHMUYHO
OHecrnoco0e HaopyKaHe cenapaTucTe (TepoprcTe WK MOOYHEHUKE) U 3alpeTe 1a UX MOTIYHO
(U3NYKHE HEYTpaIHITY, JpKaBa XEreMOH JIOHOCH OJUTYKY O CTpaTeruju Kojy he mpuMmemuBaTu
paay OCTBapema CONCTBEHUX TEPUTOPHjATHUX INpeTeH3uja. MckycTBeHa mpakca ykasyje Ha
jenHny on cinenehmux moryhux omyka JIpskaBe XereMOHa - CIOH30pa: 1) /1a MOHOBU MPETXOAHY
npouenypy (peopranusyje ¥ NpPUIPEMH CerapaTUCTe 3a MOHOBHO OPY)KAaHO HCIOJbaBalkEe Y
nornenHoj OyayhHocTH) #, 2) Aa caMOCTaIHO WM Y3 TOJPIIKY Apyre(ux) Apxkase(a) MpyKu

JUPEKTHY BOjHY MOJIPIIKY CermapaThucTiMa (M3BPIIU BOjHY arpecujy Ha ~Ip:KaBy KPTBY ).

Be3 003mpa Ha ycriex uin HeycreX OCOBUHE 00aBeIITajI-0NePaTUBIN — areHTH- U3/IQJHULIN Y
u3Bohewy mocpenHe (oOaBeliTajHe) omepaidje, CyodaBame ~ApXKaBe KPTBE™ ca TaKBOM
6e30eTHOCHOM IPETHOM HEH30CTABHO IO/IPAa3yMeBa U Pa3sHOBPCHO yrpokaBame 0e30emaHoCTH
HBEHUX BUTAITHHUX HAIIMOHATHUX BpeaHocTH. [loceOHO y ciydajy Kaja mocpeana (o0aBeniTajHa)
arpecuja eckajaupa y CIOJbHY OpYy)KaHy arpecujy WiM opykaHy HOoOyHy, Koja ce IMoJpKaHa
crojba JIyro ojnpkaBa. Haj3anm, momenyTta mocpenHa (oOaBemiTajHa) arpecuja 'y MHOTHM
Clly4ajeBUMa C€ OKOHYaBa CTBapameM ~3aMp3HYTe KpH3e Ha Jiely TEepUTOpHje ~ApiKaBe
JKPTBE™ W W3BECHUM ~OJIMp3aBamkEM y TPEHYTKY KOjU je€ BpJIO HEMOBOJbAH 3a ~ApiKaBy

KPTBY.

Pa3zmoTpenn Mozen areHTypHOT Mojelia mocpenHe (oOaBelTajHe) arpecuje, MPBEHCTBEHO je
3aCHOBaH Ha TMpUMepy paszOujama TeputopujatHor uHTerpuTera CaBesHe PemyOmmke
Jyrocnasuje (CPJ)!'*¢. Pagm ocHaxuBama MOMEHYTOr TEOPH]CKOI YOINIITAaBaH-a, U3 OOraTor

KOMIIJICKCA JOCTYITHUX YNHCHUIA, HABOAUMO CKPOMAH Y30pak.

[Ipema otkpuhnma Hemaukor nucta “Hoe najt*, y Tajaom mnany [IUA ("ROOTS” — "Kopenun*),
koju je je KinmHTOHOBa ajiMWHUCTpandja HACIeAWIa O] MPETXOAHE, OWI0 je HMCIUTAaHUPaHO
pactypame CP Jyrocnasuje oxysumamem Kocmera, Lpue Fope u Bojsomune...“!¥”. [lum oor
IUlaHa jecte Hajupe oruerbere KocoBa m Meroxuje, kao cupoBuHcke 0aze CpOuje, paau

npunajamba AN0aHMjU WIM OcaMOCTaJbema, 3aTuM cBe Behe ymarpaBame Llpre [ope, kao

136 CPJ cy ycnocrapune Peny6inka Cp6uja n Pemy6muxa Lipra Topa, 27. anputa 1992. mogune. IToctojana je
1o 2003.roaure, kaga je cynpoTtHo Tana Baxehem YcraBy CPJ ycBojena YcraBHa nosesba CLI” u popmupana
npxaBHa 3ajennunia Cpouja u LipHa Topa, a mocpenno mo 2006. ronune, kaaa ce Lpua 'opa Ha pedeperaymy
omnpe/enuiia 3a He3aBUCHOCT.

37 Ommmpnwje y: Bumuh dyman, Tomoposuh Bomko, Tepopusmom y nosu ceemcku nopedax, I'papoMapk,
Beorpax, 1999, ctp. 234.



npeocranor u3naza CpOuje Ha JampaHcko Mope, W Haj3aj, OTUEIUbeme BojBoamHe, Kao
KUTHUIIE W W3BOpa cupoBHHA. Ha Taj Haumn Oum Owmia pa3dujena CPJ, no tama crmocoOHa na

OTICTaHEe Kao CyBepeHa caMOCTallHA HHAYCTPHjCKa 3ajeIHUIIA.

”Cpbu Mopajy Outm KpuBH 32 cBe. Mopa mMm ce ycamutu ocehaj kpusuie, a Cioboman

p pajy p p y J Kp )

Munomesuh He cme otuhu HeBuH m3 Xara jep 6u To Guna najseha Gmamaxa 3a HATO“!3,

Oule cy IIaBHe Te3e HeMauKor HOBUHAPA U CTpyur-aka 3a bankan Juprena Ensecepa'®, Tokom
: 29 (19

YCMEHOT H3larama y Yapyxkemy KibxkeBHuka Cpouje, a morom y “Komapuy* y Beorpamy

2002. roguHe.

Enzecep je, mopen ocranor, uzHeo na je Hemauka oaurpana Kjby4dHy YyJIOTYy y MEAH]jCKO-
nponarangHoM paty npotuB CpOa, TBpIHOM jaa je Hemadka Brnaga 6. anpuna 1999. ronune

npe3eHToBana T3B. cprcku miaH “TloTkosuma“!'*?

, IO KOjeM je HaBOJHO OWBIIM CPIICKH
npencenuuk Crnobonan MwtonieBuh XTeo Ja CrnpoBejie €THUYKO YWIThermhe W TeHOIHMI Haj
“yrpoxxenuM” Anbannuma. CBETCKa jaBHOCT je MOBepoBasia y Ty CKOBaHy Jax. MelyTuwm,
Emsecep je xa3ao na je moMeHyTH TUTaH JIom (ajicudukaT HeMadke U ayCTpUjcKe 0OaBemTajHe
ciry>x0e, 1 1a je TBopall Tor rurana Hemadku opurmp Kamamm. C 063upom ma cy ce y Hemauxkoj
noyese jaBjbaTu 030MIbHE KpUTHKE Ha padyH ~TloTkoBuie®, obaBemTajHa ciyk0a je 3aurpaia
Ha KapTy “KpyHCKOr cBemoka“. Hamma je ocoOy, mHaxamoct CpOuHa, ma “Bagu KeCTeme U3
Batpe”. Taj T3B.KpyHCKH cBefok je [paran Bykmmh, panuju Bojuu atame CPJ y Hemaukoj.
OH je nMao 3a/1aTaK Ja jaBHO MOTBPM TOCTOjame 1aHa ~TloTkoBuma“ u To je yunHuo. ~3a cBa

Jlasba 00aBelITEeHa O TOM ClIy4ajy Be3aHOM 3a yiory Bykmmha ja cam crpeman ga ux jaam, ca

KOHKPETHHM JOKYMEHTHMa Koje moceayjemM”, pekao je Jupren Emsecep.

Hekonuko romuHa kachuje, Jupren Emsecep je y uHTEepBjyy 3a Oecorpajacke Hedemwhe

ungpopmamusne nosune (HUH), mzmely ocramor, monosmo TBpame o “TlorkoBumu'*!. U3

138 Mapcennh Cago, Ko je koBao ‘IToTkosuiy’ — Jlax Mopa noctatu uctusa®, Kopba, beorpan, 5. 4. 2002, ctp.
1,4.

139 Jupren Ensecep, ayTop Kmure “PaTHu 3510uMHM — GecTu HE Naxu 1 xpTBe HATO-a y KOCOBCKOM CyKoby™ je
MCTaKao 1a je [0 YMIbEHHIA KOje CAOIMIITaBa [OIIA0 MPEKO Pa3NUYUTHUX MelyHapoIHUX, XYMaHHUTapHUX U
HEBNAJMHUX OpraHM3alvja, W JOa MOocenyje MOKyMeHTe Koje motudy u3 u3Bopa HATO-a, HeMaykux W
ayCTPHjCKHX MUHHCTApCTaBa U CIIYXKOH.

140 TMpmtor 1: Ommupruje o miany ‘IlotkoBuna’: CreBanosuh Mupocnas 1., Byphesuh Jlparan B., lllupeme
cTpaxa Kao eJieMeHT MeljyHapoJHOMpaBHOT HACTyma 3amaja npotusB Pemybmuke Cpbuje, Cmpax y nayunom u
ymemuuukom cmeaparawmey, Tanuuh JI., Axmeraruh J., Enezosuh /. (yp.), MHCTHTYT 32 CpricKy KyITypy
[Mpumtuna/Jlenocasuh, 2022, 193-214.

141 "3aman myro HHMje MMao HHMKAaKBHMX J0Ka3a aa je CpOuja IUTaHMpana mpoTepHuBame Anbamama ca Kocopa.
”Onpa je Hemayka oOaBemrTajHa ciyxba (BND) nobuna on Biaze 3aaaTak Aa ce ‘mo3abaBu’ THM IHTambEM.
Tanauru MuHHCTap ondpane Pymong Illaprnuur je tBpawo na je mian “TloTkoBuia“ noO6Ho oIl aycTpHjcKe
obaBemrajHe cayx6e (XNA). Omnyuyjyhy ynory y naBamy MH(OpMalMja HeMadkoj 00aBeIITajHOj CIykOu
0/IUrpao je mykoBHUK J[paran Bykmiuh, 4oBek reHepana Momuwnna [lepummha. Jorr npe mapta 1999. Bykiuh je
MMao KOHTAKTe ca HeMaykuM BiacTuma... [Touetkom 2000. rogune Illapnunr je nmpen Bynmecrarom mMopao na
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yrila UCTPaXUBama IMpeAMeTa KOjuM ce 0aBHMMO y OBOM pajy, IHTambe O W3BOPY IpUYE O
”Omepanyju MOTKOBHUIA™ je JBOCTPYKO 3HAYajHO — OHA je MCKOpHIINeHa U MOCITYXKHIIa je Kao
apryMeHT OCHOBaHOCTH akTa arpecuje Ha CaBesny Peryomuky Jyrocnasujy/Cp0Oujy, 10K je ca
JpyTre CTpaHe, MpenCcTaBibajla jeqHy OJ HajIPOTHUBYPEUHHjHUX IUIacupaHux npotus Cpowuje, jep

HUKaoa Huje 00Ka3ano 0a makae niau onepayuje nocmoju.

Momemu azenmmypHnoz memooa y Opyxcamoj azpecuju npomue “Opicase drncpmee“.-
Opyxana arpecuja je HajOe3003MPHUjU TIOKYIa] OCTBApHBaWka TEPUTOPHjATHUX U JPYTUX
BpCTa NpeTeH3Hja, a TMOoApa3yMeBa BOJHHM HAmaJ jeHE WM BHIIE JIpkKaBa (arpecopa) MpOTHB
npyre apxkase (“ApikaBe KpPTBE™) paal OCTBapHBama CBOJUX CIOJFHOIOJUTHYKUX IHJHEBA!
nocenama (OKymamnuje) Ielie HBeHe TEPUTOpHje M pYyIIeHha HEHOT IPYIITBEHOT ypehema,
nocesiama Jielia ’beHe TEPUTOPHje PaIi aHEKCH]e WM yCIIOCTaBJbamha CaMOCTATHOT JIPYKABHOT
eHTUTETa, pa3Oujama TEPUTOPH)IAHOI HMHTErpUTETa ~ApKaBe KPTBE Ha BHIIE JprKaBa,
pasapama W/WIM YHUINTEHAa KPUTUYHE HWH(pacTpykype paaum wusHyhuBama oxapehennx
ycTynaka WTHA. EBHIEHTHO je 1a opyxkaHa arpecuja TpeicTaB/ba HajONACHUjU OOJIMK
yrpoxkaBama 0e30€JHOCTH BUTATHUX HAIMOHATHUX BPETHOCTH JpxaBe. Mehytum, 6e3 003mpa
Ha BPCTy OpYy’KaHEe arpecuje, Hb0j NPeTXOau TyXKU MEepHoJl Pa3HOBPCHUX MpHUIIpEMa arpecopa, a
UXOB YCICITHOCT y BEJIMKO] MEPH 3aBUCH O pe3yliTaTa odasewmajie oeiamuocmu, dije ce
HarnameHo kKopuutheme MmojapasymeBa. YCHEUIHUM CHpPOBOhemeM 00aBelITajHEe J1eIaTHOCTH,
MPUOPUTETHO W TEXKHUIIHO, 00e30ehyjy ce umHbopMmamnuje o reorpadcKuM KapakTepuUCcTHKama
TEpUTOpHje ~AprKaBe KPTBE™ M 00jeKTUMa KPUTUYHE HHPPACTPYKTYpE, 3aTUM, O HHEHO] BOJHO]
Mohu, moceOHO O ONMPEMIJbEHOCTH M CIIOCOOHOCTH HhCHE OpykaHe cuiie (BOjCKe) M Haj3ai, o
CTpaTeTHjCcKOM IUlaHy meHe oxdpane. ObaBemrajHa (BojHOOOABEmITajHA) CIIykOa JpiKaBe
arpecopa TNpPHMEHOM BHIIE Yyckia)eHMX MeTofa TPUKyIUba O00aBeIITajHE TMOJATKE O
MOMEHYTUM U JIPYTHM eJleMeHTUMa MoTeHIujaaHe kpTBe. O0jeKTUBHA CUTYyalllja U HapaBHO,
Cy0jeKTHBHE MIPOIICHE U OJUTyKEe YTUUY Ha TO J1a HeKe 00aBeIITajHO-OIIepaTHBHE METO/IE Y TOM
IpoIeCy MOTY OMTH MAacCOBHHjE€ W Mambe PHU3MYHHU]E OJ] areHTYPHOT MeToja (HIp., TEXHUYKH
MeTo/a) W caMuM THM J1a 00e30elyjy Behy kommumny oOaBemTajuux momaraka. Mehytuwm,
NOy37aHa Ca3Hamba O W2eHMYPHOM Memoody, YUjOM C€ YCIEITHOM NMPUMEHOM MOTY Ca3HATH
BUTaJIHE MH(OpMaIHje 0 ~“apikKaBH )KPTBU', KA0 U YMIEHUIIA 1a ce€ Heke MH(popMaluje MOry

JOOUTH UCKIJBYYHBO H-ETOBOM MPUMEHOM (HIIp., O CTamy 00pOeHOT Mopalia BojcKe), yKazyje Ha

0JIFOBOpA Ha IO ’era HenpHjaTHa muTama. [ eHepan Xajuil JIokBaj jaBHO je mocyMmao y miaH ‘[lotkosuia’... ¥
oBoj curyaiuju [lapnunry je y momoh npuckouno mykoBHHUK Bykiuuh, jennHu cpricku ouimp, Koju je TBpIHO
lla je TakaB IUIaH mocrtojao...“ Emsecep Jupren, “Kako 3amamne ciyx0e ympaBibajy Tepopuctuma“, HUH,
Beorpan, 23. 10. 2008,ctp. 70.
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Moryhe BHCOKE JIOMETe areHTypHOI MeToJa Yy IEepUojay IpHUIpeMa OpyKaHe arpecuje.
ATEHTYpHH METOJ 3aJp’kaBa TaKaB CBOj (HAQjBUINM) paHT W HAKOH HW3BpIICHA OpYyKaHE
arpecuje. [loceOHO 300r MoryhHOCTH areHaTa-W3/IajHUKA Ja OCHM CaoIlITaBamka BOJHUX H
JpKaBHUX TajHU O00ABEHITAjHO] CIy)OW arpecopa O MAaTWYHO] Ap>KaBU, MOTY H3BpPIIABATH U
caborepcke 3amaTke (HIpP., CYNTHIHHM OJACTYNAmeM O] JOCICIHOI W3BpIIeHa Hapehema
MPETIIOCTABJLEHOT O aHTKOBaky BOjJHE jeJMHMIIE, YKJbyuyjyhm u moryhHocT na OopOeHH

3amarak He OyJie U3BPIICH).

[IpoOnemMaTH30BaHe YMICHUIE MPENO3HAJy HajBUIIM Moryhu 3Ha4aj areHTYpHOI MeEToAa
obaBelTajHe Ciyx0e arpecopa y Impolecy yrpokaBamba 0€30€JHOCTH BUTAIHUX HALIMOHAIHUX
BPEJHOCTH ~Ap>KaBe >KPTBE y MNEepuoqy MHpe M 3a BpeMe H3Bohema opyxkaHe arpecuje.
HemmdpoBame  (omepanmvoHanu3anyja) — MOMEHYTOT — 3Hadaja  areHTypHOT  MeEToja
MPETIIOCTaBJba MPHUKA3 MOCTyMaKka (JICCKpUIIUjy U o0jallmbemhe) BpOoBamka U HAUMHA pajia ca
areHTHMa-u3/IajHUIMMa 3a BpeMe IpHIIpeMe W Hu3Bohema opyxkaHe arpecuje. [lomasumire
CJIO)KEHOI M PHU3MYHOI 00aBeIlTajHO-ONEePaTHUBHOI MOCTYNKa oOaBeIlTajHE CiIyx0e apiKaBe
arpecopa jecTte BHIIEMWICHHJyMCKO Ca3Hambe€ O TOME Jla j€ Hajluoy3JdaHuju HW3BOp 3a
Ca3HaBame BUTATHHX IIO/IaTaka ~Jp)KaBe KPTBE TpeacTaBiba eH rpahaHuH - ~uUmanan
TajHE", KOjH je, U3 HEKOT pa3jiora, CIpeMaH Ja je CAoNIITH, Ipea WK npoJa (TIOTSHIINjaTHI
areHT-u3gajHuk). OOaBemTajuu- ONepaTuBIM pPYKOBO)EHHM Ca3HAmbEeM Ja Cy ~HMAaoIlH
BUTAJTHUX TajHU YIJIABHOM 0cOo0€ y BHCOKOM MEHAlIMEHTy ~IpiKaBe >KPTBE', TEKHIITE
yCMepaBajy Ha OTKpUBAmE BAXHUX NPO(ECHOHATHUX W KapaKTEepHUX OCOOMHA ~MMaola
tajun“'*?. M3yuaBameM “MMalala TajHU" IpOIEmY]y KOjH je, U3 HEKOT MOTHBA, BOJbAH 1A UX
CAoONINTH WM, KOju 300T HEKe cBOje CyOjeKTHUBHE CiabOCTH (HIIP., CKIOHOCT KOPYIIIHjH,
3aBUCHOCT 01 HAPKOTHKA, HEOYHOCT U CJI.) HHje CIIOCOOaH Jla UX 4yBa OJ1 HEMO3BaHUX JIMLA.
Kanma wnenTtudukyjy TakBOr MOjelMHIIA HA CTPATETHjCKOM (HIMp., MHHHUCTAP YHYTpAIIBUX
HOCJIOBa, MOMONHUK HayelHUKA reHepaiimTada, KOMaHAAHT rapje...) WM TaKTUYKOM HHUBOY
(amp., aupektop (adpuke Koja MPOM3BOAM HAOpYXkKarmkbe, KOMaHAAHT OpHrajae, MpelCeIHHK
OIITHHE...), OCTBAPYjy KOHTAKT W HAcToje ja ra BpOyjy. [TomTo KOHTAaKT ca MOTEHIHjaTHIM
areHTOM- H3JaJHUKOM OCTBapyjy TEK IOcJe CIPOBEAEHUX CBECTPaHUX MpHIpema, usmely
OCTaJIOT, paJy OTKIamama PU3MKAa OJl KOHTPAoOaBEIITajHMX Mepa CIICHHUjaTHUX CITyKOH
”pKkaBe JKPTBE™, IOCTOjU peanHa MoryhHOCT a oJabpaHor “MMaola TajHu  yCrenHo Bpoyjy.

Peu je o peamnoj moryhHoctu kojy motBplyjy MHOTH citydajeBu y MehyapxkaBHHM OpyKaHUM

142 Mujankosckn Munan, “Kibyd 3BaHM uManan tajue, Odbpana, Munmnctapctso ondpane Pemy6muke Cpouje,
Beorpan, 1. 12. 2016, ctp. 32.
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CyKoOMMa.

BpOoBameM areHTa-W3iajHUKa TOYMI-E BeoMmMa omacHa ¢asa yrpokaBama 0e30eqHOCTH
BUTAJIHUX BPEJHOCTU ~Ip)KaBe XpTBE™, Koja je, YIJIaBHOM CKOIYaHa ca OTPOMHUM
IITETHUM TOCJIIUIIaMa, HE3aBUCHO OJ1 TOTA Jia JIM areHT-U3JajHUK 00aBJjba CTPATETHjCKy HIIH
TaKTHYKYy JyKHOCT. HapaBHO, 0o0MM W o00mMuIM yrpoxkaBama (IPOY3POKOBAaHE ILNTETE
HAIMOHATHO) 0e30eTHOCTH), MOpEe OCTAJIOT, 3aBHUCE OJ YKYHMHOT Opoja BpOOBaHWX areHaTa-
u3najHuka. [lox mpeTrnocTaBKOM Ja areHT-U3AajHUK 00aBjba CTPATETHjCKY MYXKHOCT (HIID.,
MHHHUCTap oaOpaHe, TUpeKTop Oe30eqHocHe ciryx6e), Ouhe 3anemMapsbuB Opoj Ip)KABHHUX TajHH
y Be3W ca ImpumpeMama 3a oa0paHy ~apxkaBe xpTBe“ Koje Hehe OuTh moctynmHe o0OaBemTajHoj
cmyxOu JpkaBe arpecopa. 3ampaBo, arpecopy he OWTH JOCTymHE perneBaHTHE HH(OpMaIuje
yujuM KopuithemeM he M3BPIIMTH ONTHUMATHO TPYIHCAkE CONCTBEHUX OPY)KaHUX CHara 3a
Hamaja 1 noctuhu b (3anocenthe €0 UM YUTaBY TEPUTOPH]Y ~ApkaBe KpTBe*). Y cinydajy
Jla ce arpecdja He O/BHMja TpemMa MPBOOMTHOM IUIaHYy, areHT-H3JajHUK MMa MOryhHOCT ma
arpecopa IpaBOBPEMEHO M3BELITAaBa O KOPEKTUBHHMM OJJIyKaMa MaTHYHE ApKaBe — ApiKaBe
XKpTBE“, YyKJbYydyjyhm u wmoryhHocT omncTpyncama u caboTHpama OJIyKe y Be3H ca
cy30ujameM arpecuje. Ha cauyan Ha4MH je U3IJICAHO JEI0Bamke areHaTa-u3/1ajHuKa TaKTHYKOT
HHMBOA U IITETHHUX IOCIIEANIA [0 BUTAIHE HAIMOHAJIHE BPEAHOCTH MAaTUYHE JpPKaBe, KaKo y
HEepHOy Npe arpecuje, Tako U TOKOM HEHOT Tpajama. Y CaKETOM CMHCIY PEYCHO, YCIELIHO
NPUMEHECH areHTypHH METOJ OJl CTpaHe Ip)KaBe arpecopa y OCTBapHBamby COICTBEHHX
TEPUTOPHjaJTHUX TPETCH3Mja, HEM30CTaBHO HMMa KaracTpodanHe Mociequle IO ~Ap)KaBy
KPTBY". 3amocename 4ak W Jela HeHEe TEPUTOpHje, UCTOBPEMEHO INpECTaB/ba JPACTHYHO
yIrpoKaBamke W HEHHUX JIPYTUX HAIWOHATHUX BPEIHOCTH, MOCEOHO MOTAJAlIbEr KBAIHTETa

KHUBOTa rpalaHa.

VY KOHTEKCTy MpPETXOJHO KOHCYJITOBAaHUX UWIHLCHHIA, MOMHIEMO CIIy4ajeBe areHTYypHOT
JerioBama o0aBemTajHUX Cciayxou mojenuaux apxkaBa HATO arpecopa mpotuB CP

Jyrocnaewuje.

Anenanonn cyn y beorpamy moBehao je 3a roamHy AaHa KasHY 3aTBOpa IEH3HMOHHUCAHOM
reHepary Momumny [lepummhy, HekamammeM HadenHuky ['eHepammraba M MpaBOCHAKHO Ta
OCYyJIMO Ha YETHPH FOJIMHE 3aTBOPa 300T KPUBUYHOT /i€ IIIHjYHaXa, OJHOCHO O/1aBamba TajHUX
nojataka ciyxoeHuky amobacane CAJl y beorpany, 2002. rogune. [epumuh je ocyhen jep je
14. mapta 2002. y pecropany “Ilapuh* na Mbapckoj Maructpanu npeaao CTporo moBepJbHBE
TajHe BOjHEe mojaTke chnyxkOenuky ambacane CAJ[ Ilonmy Hejbopy, koju cy koj mera u

nponahjenu. HMcrom omnykom, Muoapary Cexynuhy u Brnagany BnajkoBuhy motephene cy
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Ka3He 0J1 110 FOJMHY U I10 IaHa 3aTBOpa 300T 0JjaBamba BojHe TajHe, peHeo je Tanjyr'®? 144,

AHanuTHUYKK TIperiiea caapxkaja kmwure ~Mupuc 6apyma u cmpmu na Kocogy u Memoxuju
1998. 200umne’, TEH3WOHWCAHOT TeHepasia W OuBmier HavenHuka [eHepammraba Bojcke
Jyrocnasuje (BJ) HeGojme [laBxoBuha, uzmely ocramnor, ykasyje aa cy reHepan Momuuio
[lepumh, nawennuk [‘enepammraba BJ u renepan Anekcanmap umutpujeBuh, HaueqHHK
VYnpase 6e36eqnoctu ['enepanmrada BJ, Ha cacranmmuma Konernjyma Hauemnuka I BJ ny
MHOTMM JIpyrUM Tpuiukama TokoM 1997. m 1998. rogune cuCTEMATCKH OINCTPYHCATU
aHraxxoBame BJ mportuB anmbancke tepopuctruke "OBK* na KocoBy m Meroxuju, nako je
HACHJbe TEPOPHCTA CBAKOJHEBHO eckanmupaio. OHo je TokoM Jieta 1998. umano cBa obenexja
opyxane mobyHe mpotuB PenyOmmke Cpbuje m CPJ, koja je HeyTpammcaHa IejCTBOM
6e30ennocHnx cHara CPJ, amm je HATO 24. mapta 1999. ronune aupextHo monpxkao "OBK”
arpecujom Ha CPJ. Tlo cBemy cynehu, y3pok B UXOBOT ONICTPYKTHBHOT MTOHAIIAKA OWO je TajHH

JIOCITYX ca aMepU4KUM obaBernTajuumal®.

KoncraroBano, ocum momenyte mpecyzae [lepummhy 3a mmmjyHaxy, moTBphyje TOKyMEHT
“ITramehopma 3akonmaxme canpedCmasHuyumMa amepuuresojuoodbasewmajte cuyxcoe — JJHA®,
KOjy je omoOpmo HauenHuk Ympae Oe30emnoctu ['III BJ renepan- mykoBHUK AJiekcaHmap
Humutpujesuh, a mornucao Hauennuk [ BJ renmepan-myxoBauk Momumino [lepummh, 15.

okTo6pa 1997. roaune'*°.

V3 TOKyMEHT, pyKOM j€ HallMCaHo Ja ce ~HOoCIIe YIIO3HaBama (JOKYMEHT) YHUIITH , a Ha 1U1ajpHU
je Omo HamMcaHo Ja Cy y OBy aKTWBHOCT YKJbydeHH, ropen Jumutpujesuha u [lepummha, jom
4YeTHPH YOBEKA — 3aMEHHK HauelTHUKa Y1paBe 6e30eaH0cTH, MyKoBHUK bpanko ["ajuh, HauenHuk
Bbe3bennocHo-o0aBemTajHOr MmKoickor neHTpa BJ y [lanueBy mykoBHuK bunmnan, jeman

3aCTaBHHUK M jeJ{HA YKEHA MMPEBOJIMIIAIL.

Ogaj nokyMmeHT HHUje 0o ciyxOeno 3aBefcH y Yb 'l BJ uutn y Kabunery navennuka '
BJ, naxine, uyBaH je y HajcTpoxoj TajHocTH. Ca lUM HUCY OMITM yIO3HATH YIaHOBH BpXoBHOT
caBeta on0pane (npeaceanuk CPJ, npeacennuk P Cpbuje u npeacennuk P Lpue 'ope), nakie -
HHCY 0JI00pHIIM OBe KOHTaKTe! 3anmpaBo, YUHEHO j€ KPUBUYHO JIENO LIMUjyHAKE, jep mpema

Baxxehum 3akonuma CPJ, capagmy wuszmelly meHHX 0e30€IHOCHHX CIIy’)KOM W CTpaHuX

143 Bojosuh Anekcanpap, “Tlepumhy ueTupu roaune 3atBopa 300r mmnujynaxe”, Illorumuxa, beorpan, 3. 3.
2022, ctp. 5

144 Tlpmwmor 2: “Xammeme mmujyna Ilepummha”, wm3Box u3 : Munanosuh Buamumup, Xanwerse
wnujynanemanecm 200una cayuaja Hepuwuh.

145 TlaBkosuh He6ojima, Mupuc 6apyma u cmpmu na Kocosy u Memoxuju 1998. 200une, Undo menna npecc
1.0.0., beorpan, 2015.

146 TTpwor 3, Ibid, ctp. 583-589
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o0aBemTajHUX CIYKOM 0700paBa HAJBUIIM JPKaBHM OpraH, IITO Y OBOM CIy4ajy HHje

HCIIOIITOBAHO.

IIpema nocrojehuM HOKyMEHTHMa M 3alIMCHUIMMA, OJP>KAHO je IEeT TajHUX cacTaHaka u3mely
MNOMEHYTHUX NpunajgHuKa Ympase 6e30e1HOCTH 1 aMepUUKHUX BOJHUX 0oOaBellTajala, a CBe TO ce
norahano HemocpeAHO Mpejx IoYeTak eckananuje ajbaHckor Ttepopusma Ha KocoBy u

Mertoxuju npotus Pemyomuke Cpouje u CPJ.

Homemu azenmypnoz memooa y ocmeapugary eKOHOMCKUX MePUmMopujainux npemensuja
npema “opcasu yncpmeu .- Y nocananim0j HCTOPUjU JbYICKOT JApyIiTBa Hajsehu Opoj paTtoBa
BoheH je u3mely TepuTOpHjaIHO pa3TpaHMUYCHUX JbYICKHX 3ajeTHHIIA, IPBEHCTBEHO Jp)KaBa, a
y3pOLlM paToBa YIJIaBHOM Cy OHIM eKOHOMCKHM. Mako je opykaHa cwia 4YHHWIA
npeoBialyjyhu canpkaj paroBa, BUXOB OCHOBHHM (MPUKPUBEHHW) CaipikKaj WM Wb OWIN Cy
eKOHOMCKU — TIOpOOJbaBake MPHUMAJHUKA JEHE JPYIITBCHE 3ajeTHUIC OJf CTPaHe Jpyre
JbYJICKE 3ajefJHUIe. Y TOM IMOIJIely, XeTeMOHUCTUYKE JIp)KaBe KapaKTepulle eKOHOMCKA
moxJiena W He3ajakXJbUBOCT, y 19.Beky moTBpleHa ocBajamuMa Tyhux Tteputopwja u
ctBapameM Kkojonuja'?’, koje ryGe nexonommsanujom y 20. Beky. MehyTtum, mako cy
KOJIOHH]E€ CTEKJIE TIOJIMTUYKY HE3aBUCHOCT (CYBEpEHOCT), IbUXOBa ci1aba mpHUBpena MmocTaia je
JIaK TIJIeH 3a OMBIIE KOJIOHU3ATOPE - HHIYCTPHU)CKH pa3BujeHe npxkase. [locienuie Tora jecy na
HajBehu Opoj eKOHOMCKHM HEepa3BUjeHHX JAp)KaBa y CBETY, MMa (pOpPMaIHy CYyBEpEHOCT, JIOK je Y
CYIITHHCKOM CMHCIY, BbUXOB CyBEpeHHTET 030MJpHO HapymieH. OBa IojaBa je mocraia jorr
U3paXEHHUja TI00aNn3aljoM CBETCKE NMPHUBPEIE y MOCTXJIaAHOPATOBCKOM Iepuoay. Haumme,
mohue TpancHannonanne kommanuje (THK) umje je cemumre (BracHUK, ympaBa) yrlIlaBHOM Y
BHCOKOPA3BHjEHUM Jp’KaBaMa, HaBOJHO BaH KOHTPOJIE BJIACTH THX JpiKaBa, ycmeie cy Aaa
o0e30ezie ekcruioatanujy Kako NPUPOAHMX OorarcraBa Tako W rpahana Hajeeher Opoja
Hepa3BUjEHHX JpKaBa. 3ampaBo, ped je O JOTOBOPHOM arpecopcko- MOpPOOJHHBAYKOM ITOXOITY
npxaBa xeremoHa u THK, nerengupanum uHBecTHIMjaMa y JApkaBama J>KpTBama paju
noOoJblllaba KBAIMTETA HUXOBHX rpahaHa, IITO MMa 3a IOCIEIUIy OJCYCTBA aJeKBAaTHOT
npotuBibewma (oTmopa). Opyxkanu cyko0 y VYkpajunw, 3amoderT CrHenujaHOM BOJHOM
oneparjom Pycke Denepanuje 24. gebpyapa 2022. roguHe ¢ UubeM JeHanH(UKAIM]E U
JeMUIATapu3andje YKpajuHe, TpeNCcTaB/ba IPBH aJEKBAaTaH OJrOBOP TJABHOM HOCHOILY

(xoneKTUBHOM 3armajy) HOMEHYTOI arpecopcKor 1moxoja y oBoM Beky. Haume, oBaj cyko0 je

147y 1900. roaunu uetupu Hajehe konoHujanHe cune, Benuka Bputanuja, ®pannycka, benruja 1 Xonanauja,

MOCe/IoBajie Cy KOJOHMjaJHO IapCTBO uMja je moBpmIMHa u3Hocuia 23.694.000 kM2, a Opoj CTaHOBHUKA
469.185.000 (Pajx 3nenko, IIpobremu yjedursera Espone, Kynrypa, beorpan, 1959, ctp. 80).
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noueo 2014. romuue apxaBHUM TydeM y Ykpajunu y pexuju CAJl u HATO, ¢ numem na
npeay3uMambeM KOMOMHOBaHUX CyOBEp3MBHUX OpY’KaHHX JiejcTaBa mpoTuB Pycke denepamnyje,
00e30eau HeOMeTaH MpUCTYN (IJbauKame) BEeHUX MPUPOJHUX PECYPCa, OJHOCHO C LIMJbEM Ja

eKOHOMCKH 110po0e PYCKH HAapoJl U Pa3dMjy 1IeJOBUTOCT Hherose apxkane! S,

Caenoiu cmo Ja cy ocuM Pycke ®Deneparyje, noryOHe 1iUJbeBe €eKOHOMCKE arpecHje KOJEeKTUBHOT
3amaza mpo3pene W MHOTe JApyre Apkase, momyT bpasuna, Wunuje, Kune, Jyxue Adpuxe,
Upana..., K0joj ce cymnpoTcTaBibajy crnenuuuHOM cTparerujoM. tbuxoa ondpambeHa
CTpaTerrja 3acHOBaHA j€ Ha IMOY3[JaHOM pEIAallMOHOM Ca3Hamy ~jaka EKOHOMHja — jaK
CYBEpEeHHUTET M ~jak CyBepeHUTET — Oe30emHa eKoHOMHja“. 3ampaBo, CBECHE Cy Ja pa3BujeHa
npuspena'*’ mpencraBba rapaHT ONCTaHKY M OJAP/KHBOM Pa3BOjy MaTHYHE ApKaBe, KAo M
YHIGEHUIIE J1a HealeKBaTHA €KOHOMCKAa MON, MCTOBPEMEHO 3HAa4M HEIOBOJbHY TOJUTHUKY M
BOjHY MON, OJIHOCHO PH3HUK Ja cygepeHocm u Hesasucnocm Oyne cBeicHa Ha QopMmaiHy
JTVMEH3U]Jy, ca TEHJCHIMjOM TMOTIYHOT TyOJhema. OrpoMHE pasimuke u3Mel)y eKOHOMCKH
pa3BUjeHUX W HEpa3BUjeHUX JApaBa W HapacTajyhe rimobanHe meljy3aBUCHOCTH JApKaBa y
chepu eKOHOMCKOT TOCIOBama U 0e30eHOCHUX KOOoIepaiuja, “HEABOCMHUCICHO MOTBphYjy
CTAaHOBMIUTE O TPEHIY peJlaTUBHM3alMje TEPUTOPUjAIHOT CyBEpEHHUTETa U T3B. XHUjepapxuje
CyBepeHHUTETa Koja ce MaHHdecTyje TUME Jla TepUTOPUjOM ITO (HOpMaTHO MpHMaja jeaHO]

JIPKaBHU YIIPaBJba, y CTBAPH, HEKA JIPYTa, O] e 3HauajHo MohHuja apxasa‘!>’.

Edukacna onbOpana TepuTOPHjaTHOT HHTETPUTETA, CYBEPEHUTETA M KBAIMTETA )KUBOTA IpahaHa
€KOHOMCKHM HEpa3BHUJEHUX JpkKaBa OJ ~HeoAOpamuBe €KOHOMCKE arpecuje He3ajakJbUBUX
pa3BujeHHX apkaBa, mocebno “oamerHyTHx“ THK, ckomuana je ca MHOTHMM OTrpaHHYCHHMA,
Yak U Yy ycCJOBHUMa, KaJa HUXOBa IMPHUBpPENHA €IMTAa M BPXOBHM MEHALIMEHT Ipeay3uMajy
onrosapajyhe mepe. Y TakBoj BapujaHTH 0J0paHe, HOCHOIIM €KOHOMCKE arpecuje pajaud HeHOT
“npobujama’, Hajuemhe TpUMEBHYjy JABE IUCKpeTHE O(QaH3MBHE METOJEC WIM BpCTE

JIENIATHOCTHU: d2eHMYPHY U KOPYNMUHy oeramuocm. Y 00a ciydaja, OCHOBHA TEXKHha Y MOYETHO]

148 Mannen On6pajr, npa ocoba CrejT nenaptMenta: “Huje nmpaBemHo 1a HeM3MepHe CHOMPCKE INPHPOJIHE
pecypce KOpHUCTH caMo jemHa 3emiba-Pycuja, jep mpumnanmajy uenom 4voBeuaHctBy . KeumanoBuh Henan,
”OnbpajroBa Ha KpHIMMa pata”, THonumuxa, Beorpan,12.04.2022., https://
www.politika.rs/scc/clanak/504420/Olbrajtova-na-krilima-rata, (mpuctym 27.6.2022.)

149 TTpuspena 06yxBaTa yKyMHOCT POU3BOHUX M HEMPOM3BOHMX JIENATHOCTH y ChEPU MPOU3BOJIELE, IPOMETA
U TIOTPOIIE EKOHOMCKHX IoOapa u oxpeheHnx ycmyra. Te menaTHOCTH cy: MHIYCTpHja, IOJEONPHUBPENA,
IyMapcTBo, rpaljeBuHapcTBO, caoOpaliaj, 3aHATCTBO, YrOCTHTEJHCTBO, TPrOBHHA, TypH3aM W OaHKapcTBo. Te
JIENIAaTHOCTH, pa3BUjeHE y OKBHPY je[HE JIpiKaBe, caudmbaBajy NMpPUBpeAHY (€KOHOMCKY) 0a3y, U3 Koje HacTaje
HaJrpajmba: NPaBHO-TIOJIUTHYIKA M HIEOJIOIIKA, WM HIEjHA, y KOjy CIajajy CBHU IJIABHH OOJHIM APYIUTBEHE
cBectu. (Exonomcka enyuxnoneduja, CaBpeMeHa anMHUHUCTpanuja, beorpan, 1984, ctp. 71.).

130 KumubGapna 3opan, Ocrose zeononumuke, YuuepsuteT y beorpamy — @axynrer 6Ge3bemmoctn, JII
Cnyx6enu rinacuuk, beorpan, 2008, ctp.111.
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(asu mpoaupama Ha €KOHOMCKH TPOCTOp ~JApKaBe XKPTBE™ jecTe paszdujambe OHMIIO KaKBe
perynaTuBHE yJOre FCHHX HANMOHAIHUX WHCTUTYHHWja (3aKOHOJABHHUX, MPaBHUX,
NpUBpeTHNX, 0e30eTHOCHUX, HAyYHUX U Jp.). [IoToM ce mpenasu Ha MapruHAIN30BamkbEe [ECHE
HAIIMOHAJTHHUX jJaBHUX pecypca M KyNOBHHY cBera BpeaHor. HajBpemHuje Kymyjy CIIOJbHH
MHBEHCTUTOPH, [OK C€ Mame BPEAHO OCTaBJba MNpHUMagHANKMMa goMaher kamurana
WHBECTHPamka U HAPABHO, TIOJUTHYAPUMA KOjU 00ujajy oapeheny Harpamy 3a ~’mo0pe ycmyre.
Jotnaan  (€KOHOMCKO-TTOPOOJPMBAYKK) MPOIEC KapakTepuiie (QyHKIMOHUCAKE IPKABHHUX
MHCTUTYIIMja HA UBUIM TIOJUTUYKE OJrOBOPHOCTH, HEIIOCTOjabeé KOH3UCTETHUX IPABHJIA, jaBHE
pacrmpaBe WIM MeXaHHW3ama NMPOTHB CykoOa mHTepeca. TakaB mpolec oxpaxasa 3710ynoTpedy
MHCTUTYLIMja  HAallMOHAJIHE Jp)kKaBe, a MOCIeAMIEe N0  “OpXaBy  KPTBY®  cCy
BUILETUMEH3MOHAHO IITETHE: HeHH IrpahaHu mocrajy riodajHM NPOJeTepH, MPHUCBajajy ce
BCHH TPUPOAHM W TIPOM3BOJHU PECYpPCH, Y KpajlbeM- YIpokaBajy C€ CBE HaIMOHAIHE

BpPCAHOCTH.

OOaBeniTajHa IeMaTHOCT MMa BEIUKY YJIOTY y OCTBapUBaKby EKOHOMCKUX TEPUTOPHjaTHUX
IpeTeH3uja JIp)KaBa XereMOHa. ATEHTYpHHM METOJ, OJHOCHO areHTH- H3JIajHHUIH, YTJIABHOM
HajBUIIIE JONPHHOCE NPUBPEIHOM TNPOIA/Jakby MaTHYHE Jp)KaBe M CaMHM THM, TyOJbemy
cyBepeHuTera. 3aro, yckialena obasemTajHa odan3uBHOCT apkaBa xeremona u THK mpunaje
OrpoMaH 3Hayaj CTBapamy KBAJUTETHE MpEKE arcHarta- M3JajHUKa Yy ~Ap)KaBU KPTBH,
IOCPE/ICTBOM KOjUX HajyCIICIIHMje M HajMamke PH3MYHO CTBapa M OJpKaBa MPUBPEIHO
MOCJIOBakbe KOje HWTHOPHIIE HAIMOHAHE HWHTepece. Y TOM CMHCITY, BHXOBa OOaBemiTajHa
(areHTypHa) JEIAaTHOCT je HCTOBPEMEHO yCMepeHa Ka CBHM I'paHama BJIacTH: 3aKOHO/ABHO]j (11a
JIOHOCH 3aKOHE KOju moBialyjy CTpaHOM NoT4YHMm-aBamy noMahe mpuBpezne), U3BPIIHO]j (Ia
JIOHOCH OJUTYKE KOje Cy TPUBUIHO Y UHTEPECY, a y CYIITHHU BeOMa IITETHE 3a ToMaly pHBpey)
U CY/ICKO] (J1a IOHOCH Tpecy/ie KOje NeTMMUYHO MM YOIIIITE HE HITUTE HAMOHATIHY HMPUBpEIY

O]l IPOTUB3aKOHUTUX OOJIMKA FEHOT OHECIIOCO0JbaBamha M MPUCBAjarba) BIACTH.

HesajaxxspuBa, 4ecTo JOroBOpHA MOXJENa HHOCTPAaHUX U JoMahux mojenuHana W MHTEPECHUX
rpyna 3a mro Behum GoraTrcTBOM pesydToBana je TuMe jaa kopymmwja'’' mpencrapba
pacnpocTpambeHUjU U ONTACHUjU OOJIMK OCTBApHUBamba EKOHOMCKHMX TEPUTOPUjATTHUX MIPETEH3Hja
y OJIHOCY Ha “ZpKaBy JKPTBY", O]l YJIOTe areHaTa-u3JajHAKa y TOM Iporecy. Y TOM CMHCIY,
HajoONacHUjU OOJHK yrpokaBamba 0e30€IHOCTH BHTATHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH ~ApIKaBe

KPTBE" jecTe YBPCTO, HAPABHO MPUKPHBEHO CaBE3HUIITBO areHaTa-m3aajHuKa 1 KOPYMIHPaAHUX

131 ”KopynTUBHO MOHAIIamke je cBaka 3J10ynoTpeba MoBepeHor japHor onamhema 3a npusatny kopuct® (Iloyn
Llepemn, Aumuxopynyujcku —NpUpyuHUK, —CYRPOMCMAGbAbe  KOPYRYUjU — KPO3 — cUcmeM  OpYUlmeeHo2
unmezpumema, Transparency International/Tpancnapentnoct Cp6uja, beorpan, 2004, ctp.3).
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HAjBUILUX JpKaBHUX (QyHKIUOHepa. IbuxoBo caBe3HMINTBO (YHKIMOHHUIIE Ha INTETY
HAIIMOHAJTHUX WMHTEpeca ~Ap)KaBe KPTBE Tako INTO, C jeaHe cTpaHe, 00e30ehyje yeramHo
(’3aKOHUTO™) TIpUCBajabe€ MPUPOJHUX M TPOM3BOJHHUX HAIMOHAIHUX pecypca, W ca JApyre
CTpaHe, TakO INTO KopymmupaHa nomaha (“HammoHanmHa™) (UHAHCHjCKO-MEHAIepcKa
OJIMTapXuja, y CIPe3u ca HHOCTPAHUM OQuiop QUHAHCUJCKUM yenmpuma (enmumemuma),
TNO3HATHjUM Kao ~nopecku pajesu”, y CYWITHHU “pajesuma 3a Kpumunanye'>?, ucucapa
HAIIMOHATHO OOTraTcTBO, mMpedallyje y WHOCTPAHCTBO TJIE ra Jeraju3yje ¥ IOTOM HHBECTHpA y
MaTU4HYy JpXaBy, HpeicTaBbajyhu ce H0OpOTBOPHMM HMHBECTHTOpUMA. Tako cHUCTEMaTCKU
ypyllaBajy eKOHOMCKY 0a3y ApYILITBa, a CAaMUM THM M CBE 00JacTH IpyIITBEHE Haarpaame. Peu
je o cnenuuUHO] OMEpanrju Yrja je CYITHHA y TOME IITO CYMIbUBH (KPUMHHAIIOM CTEUYCH)
KanuTtan ~’ompaH’ Kpo3 mopecke pajeBe‘ mocrane neranaH. bynyhu na ce “nopecku pajeBu
YIIIABHOM Hajla3e y BHCOKOPA3BUjE€HUM JP:KaBa MM EHTHTETHMA MO/ HUXOBOM KOHTpoJoM!'>,

YHIbCHUIIA je KOja JoKa3yje IuIleMepje OoraTux W pa3BUjeHUX JpkaBa 3amaja, OJHOCHO

KOPYMITHPAHOCT IbHXOBHX MOJUTHYKUX CyOjeKaTa.

OnacHocT moO 0e30eIHOCT BHTATHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH ~ApXaBe XPTBE® 0Of
eKOHOMCKHMX areHaTa-u3JajHuKa, u3Mel)y ocTajor, je y TOME IITO HHUXOB HaJIOrojanail
(obaBemrajHe ciyx0e JpikaBa XereMoHa) OTKPHBA HHXOB HICHTUTET caMO y CIydajy Kaja
MPOIEHH J1a je, Ha TPUMEp, areHT-u3AajHuK ~X°, HeIMCIUIUTMHOBAH WK Heroy3ad. Ca napyre
cTpaHe, Tpeba UMaTH Ha YMY YHI-EHHILY Ja j€ CBAKO JIMIIE U3 ~Ap>KaBe KPTBe™ Koje UMa payyH y
OaHIM “TIOPECKOT paja‘, MOUIOKHO YIICHH 00aBeIITajHUX CITYyKOH JpkaBa XereMoHa, OJJTHOCHO
npejcTaB/ba IMOTEHIMjaTHOI areHTa-u3gajHuka. Jlakie, knMjeHTH OaHaka y ~TIOPECKMM
pajeBuMa’ MpeCcTaBibajy eKCKIIy3WMBHY KaTeropujy rpahana “npikaBe >KpTBE™ 3a perpyTOBamE
areHara-m3najHuka. KoHcraToBaHo moTBphyje ca3Hame O TOME Ja TapaHTOBaHA TajHOCT
NPUBATHUX padyHa y OaHkaMa “TIOpecKHX pajeBa’”, He MpelacTaB/ba TajHy 3a oOaBemTajHe

ciryx0e npxkaBa xeremMoHa. Hamme, Mennju moBpeMeHo 00jaBibyjy MOJATKE O MHOTHM JIMITUMA

152 TepMuH “nopecky pajeBu‘ ykasyje Ha U30eraBame 1ope3sa, Tj. IOPECKY YTajy, Wi Ha “TIpare HOBLA®, NIIH Ha
HEKH JIPYyTH MOCTYMaK, ako He Oaml KPUMHHAIHH, OHJa 6ap He MHOTO MOpPAJHH MOCTymakK. TepMUuH “HOpecKu
pajeBu Tpeba mocMaTpaTH y KOHTEKCTY Jia ’y CaBPEMEHOM CBETY MOCTOjH BPJIO U3paXkeHa yKeJba M0jeIHHAala, T1a
U Ip>KaBa y LEJIWHH /1a IPUBYKY CTpaHe HHBECTHLH]E, Y3 jeAHOCTaBHY KOHCTATALMjy Ja ‘HOBall HE CMPIH’, Te Aa
€KOHOMCKa KOPHUCT OJ TaKO NPUKYIJBEHUX cpelcraBa Moxke Outu Bumectpyka™ (RAupuh JoBan, “Tlopecku
pajesu’, DUHAHCH]CKHM KPHUMHUHATUTET, WHCTUTYT 3a YHOPEAHO NpaBo, MHCTUTYT 3a KPUMUHOJIOIIKA H
COIIMOJIOIIKA UCTpaXkuBama, beorpan, 2018, ctp. 96).

153 »Kajmancka, Mapmascka u JleBudancka octpsa, baxamu u BepMymm, jecy M3/1BOj€HE TEPUTOPH]E, AllH KOJE CE
Hanase noj jypucaukuujoMm Benuke Bpurtanuje, CAJ], Xonanauje u HEKUX Ipyrux 3emasba. Jlakie, MOCTOjU
JYPHCIOHKIIMja THX BEJIMKHX, OOraTHX, MONHUX 3eMaJba, ajlu je oHa (iekcubuina. Y odiiop 30Hama 1abaBuju Cy
CHCTEMH KOHTpOJIe O0raTcTBa, IMOBHHE, KalluTana, HoBua. Tamo cy Hajuenrhe HyJATH MOpe3W W 3arapaHTOBaHA
tajaoct” ([pamkoBuh Boxo, “TlnanueuBu 3eun u oduop 3o0ue”, [loaumuxa, beorpam, 12.04.2016.,
https://www.politika.rs/sr/clanak/352882/Plasljivi-zec-iofsor-zone, npuctym 3.8.2022.)
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KOje JpKe HOBall y "HOPECKMM pajeBUMa‘, ajli HapaBHO, HHKaJga JeTajbHe MHpopMaluje o

CBUM BJIaCHUIIMMA pavdyHa.

Jomemu mexnuukoz memooa y yzpoxcagary 0e30e0HOCmU GUMATHUX HAUUOHATHUX
épeonocmu.- TexHNUKO-UH()OPMAIIMOHO-KOMYHUKALMOHE MHOBalMje, u3Mely ocraor, Beoma
JonpruHOCe e(pUKAaCHOCTH U KOHCTAaHTHOM yHamnpehemy obapemTajHe nenarHoctd. Ha muxose
BeJIMKe MOTYhHOCTH yKa3yje UMIbCHHIA Ja MHOTE Jp)KaBe MMajy 3alejCTBOBaHE MOCEOHE
obaBemTajue (“TexHWuyke“) ciyx0e, KOje NPUMEHOM TEXHHYKOT METOoJla MPHKYIbajy
uHpopmarnuje o oOjekTHMa oOaBemTajHOr HUCTpakuBama. [exnuuku memoo (TECHINT)
oOyxBara MPUKYTbAHE o0aBemTajHuX uH]pOopMaImja €JIEKTPOMAarHeTCKUM,
CIIEKTPOMEXaHUYKUM, EIEKTPOONTHYKIM WA OMOENEKTPOHCKHM CEH30pHMa M3 CBEMHUpA, Ca
3eMJbe, MOpa U atMoc(epe, ayJuo- BU3YESITHUM CHHUMAmbEeM IPHUMEHOM JaJbHHCKE JIETeKNHje, 1
IpecellalbeM M PErMCTPOBAEKEM CHUTHAJA KOj€ €MUTYjy CHUCTEMH 3a KOMYHHKAlH]y CTpaHUX
IpXaBa W JAPYTrHUX eHTUTEeTa (TEpPOPUCTHYKE TPyNe W HOCHOIHM TPAHCHAIIMOHAIHOT
opraHu3oBaHor kpumuHana)'>?. TeXHHUYKH MeTON y NpPHUKYIJbaky OOABEINTAjHUX I10/aTaKa
noJjpazymMeBa ynorpe0y KOHKPETHOT TEXHHYKOI CpPeACTBa Kao Jejla MOCeOHOI TEeXHHUYKO-
KOMYHHUKAIlUOHOT CHUCTeMa (HIp., CHCTEM OCMaTpauykux caTeiaura) 3a J0JNaXeme [0
o0aBelTajHUX ToJIaTaKka O O0jeKTy HCTpakMBama (MHPPACTPYKTYpPHOM OO0jEKTy, CPENICTBY,
JbY/ICKO] aKTHBHOCTH, aTMOC(EPCKOj IMOjaBU) M HHXOBO MPEHOIICHE KOPUCHUKY. OrpoMHe
MoryhHocTH HOocuiialia o0aBelITajHe eNaTHOCTH Ja MPUMEHOM TEeXHHYKOI MeToAa aohy 1o
PENeBaHTHUX TOAAaTaKa MPBEHCTBEHO Cy Y TOME IITO MPUKPUBEHO AW ~JIEraiHO®, KOpHUCTE
OpojHE W pa3HOBpPCHE M3BOpE IMOJaTaka O 00jeKTy OO0aBelITajHOT HMCTPAKHUBAMKA, YHja je
aZleKBaTHA 3allITUTa TelIKO ocTBapsbkBa'’>. To, mpe cBera, 3aT0 WITO Cy H3BOPH MOJATaKa
TEXHUYKOT METOJIa: CBE (CTATHYKO M MIOKPETHO) MITO CE HAJa3H Ha KOMHY, MOPY M Ba3IyITHOM
npocTopy 00jekTa 00aBEeIITajHOI HCTpaKMBamka, 3aTUM, CBAKO TEXHUYKO CPEICTBO KOje
eMHTYyje HEeKy BPCTy CHEpTruje, CBaka Nopyka (0TBOpeHa M 3aTBOpeHa/ 3amrtuheHa) Kojy HEKO
TIOCPEJICTBOM HEKOT TEXHHYKOT CpeNCcTBA ymyhyje HekoMe W Haj3am, 300T TOora IITO CBAaKH
pETUCTPOBAaHU TOAATaK M HMH(OpMaIuja, y peasHOM BpeMeHy OWBa JOCTYNaH KOPHUCHUKY

(obaBemITajHOj CITyKOH).

Obasewmajno cnumare (Imagery Intelligence - IMINT) je jeman oJ cajapikaja TEXHHUKOT

154 Waltz, Op.Cit., pycnora 109, ctp. 38-39.

155 Ommmpnunje y: bBajarmh Muagen, Memooduka obasewmajnoz pada, KpHAMHHAIMCTHYKO-MOIMIN]CKA
akagemuja, beorpram, 2015, crp. 176 — 241; Jlyk Xapmuur, Hocuje CHoyden — uncajoepcka npuua o
Hajmpaxcenujem 6ecynyy Ha ceemy, Evro Giunti, beorpan, 2014; Maprosuh Crnobodan, Mohinuju oo L{HA —
eeKMPOHCKA WnujyHaxca y epu enobaruzayuje, VIHCTUTYT 3a noJMTHYKE cTyauje, beorpan, 2002.

107



MeToJa, OJHOCHO HAYMH IPHUKYIUbalkha MoJaTaka O 00jeKTy 00aBelITajHOr HCTPaKHUBaba
(mpxaBa je pedepeHTHH 00jeKaT HMHTEpECOBamba) KOpHUIThemeM HajcaBpeMEHHjHX CHCTEMa
(catenmuTa, W3BMDAYKMX aBHOHA, OCCIWIOTHUX JIETENHWIA W JPOHOBA) 33 CHHUMAamke H
¢dororpaducame 3emibnHE TOBpIIMHE, O0jekaTa, CpeAcTaBa W AKTUBHOCTH Ha 0] W3
BazymHOr (0e3BasaymiHor) mpocropa. OOaBemTajHO CHUMarme Oa3upaHo je HAa TPUMEHU
JaJbUHCKE JeTeKIrje KopumhemeM ceH3opa (BHIJBUBH/ONTHYKK, WH(pALpPBEHU, Pagapcku U
MYJTHCIEKTPAIHN) U 00e30elyje mpennsne u pasHoBpcHE GoTorpaduje U AUTUTATHE CHIMKE O
uH}pacTpyKTypH, O0POCHUM M KOMYHHMKAIIMOHMM CHCTEMHUMa ~JIp)KaBe JXPTBE™ y peaTHOM
BpeMeHy. OOpasioM NPHUKYIJbEHHUX 0JaTaKa, HOCHIAl 00aBeITajHOI CHUMamba (IPBEHCTBEHO
Cy TO JpKaBe KOje KOPHCTE caTeluTe) MMa MOTYhHOCTH Ja HENpeKUJHO MPUKYIba
oOaBermTajue nHGoOpMaIIMje O CBEMY IIITO C€ Haja3u Ha TEPUTOPHjH ~AprKaBe KPTBE™ U Mmpema
noTpedH, MCKOPHCTH 3a IUIAHMpame M Mpedy3uMame IOjeMHUX BpcTa yrpoxkapajyhmx
nenatHocTu. [loy3mana ca3Hama O MoryhHocTMMa 00aBemITajHOr CHUMama (HIIp.,
¢dororpaduja BojHHKA y POBY, OTKPHBAKE JIOKAIMjeé MOTOPHOT BO3WJIA Y HIYMH YKOJIMKO j€
MOTOp y pajay, OCMaTpaykor pagapa Koju mpeTpaxyje Ba3AyIIHU MPOCTOP UT/.), jaCHO YKa3yjy
Ha Moryhn oOMM W KapakTep yrpOsKEHOCTH ~IpiKaBe KPTBE™ 01 OBOT 00ABEIITajHOT METO[A.
Hamme, gak y ciydajy ga mpeay3uMa HajCTpOXKHje MacKHpHE W JIpyre 3alliTUTHE Mepe, uMma
yMameHe H3IJeNe J1a MpUKpHje JoKanujy oapehenor objekra, HEKOT OOpPOSHOT CpeicTBa HIIH

cHucTeMa, ToceOHO Be:KOOBHY MM OOpOCHY aKTHBHOCT.

EBuieHTHY BeNHMKY Yrpo’KEHOCT JAp)KaBe OJ IMPHMEHE MEeToJa O00aBeIITajHOT CHHMAamba,
HEN30CTaBHO Tpeda MOocMaTpaTH y KOpeJalyju ca MapalelIHOM U HCTOBPEMEHOM INPHUMEHOM
caJiprkaja TeXHUYKOT METOJa MO3HATH]jeM Kao npuciyuikusame (Signals Intelligence - SIGINT),
Koju oOyxBaTa TWpecpeTame U JeKomupame caoOpahaja cpeacraBa Bese (paamo-Besa,
CaTeIUTCKUX, PAJJApCKUX U TeIe(POHCKUX Be3a, 36MAJbCKUX U ONTUYKHX Be3a U APYI'HX ayaAuo U
BU3YEITHUX CHTHaJa) ~apskaBe kpTBe’. OOaBemTajHa ciryx0a apkaBe paau epukacHe mpuMeHe
METO/Ie IPUCITYIIKHBAKka YCIOCTaBJhba CHUCTEM MPUCITYITHUX CTaHWIA (IIEHTapa) pa3MENITeHUX
Ha CBOjOj TEPUTOPHjU W HA TEPUTOPHJU Ap)KaBa CaBe3HHKA M MApTHEPA, IMOCPEACTBOM KOjUX
NPUCITYIIKYje TEICKOMYyHUKAIMOHE CUCTEME, MOJIMTHYKe, prHAHCHjcKe, 0e30eTHOCHE U pyTe
KOMIIOHEHTE, YKJbY4dyjyhn W TiOojefiMHIIe ~ApXKaBe JKPTBe. AHAIN30M MPUKYIIJBEHUX
obaBemTajHAX ToAaTaka uspalyjy 3aBpmiHa oOaBemTajHa JOKyMeHTa (IPOICHE, OLEHE,
KOMIUJIEKCHE CTy/Mj€ U CTyAH]je Clydaja U Jp.), HAuelIHO y JABE CBpXE: MPBO, paay yHamnpehema
o0aBellTajHO-ONepaTUBHE JEaTHOCTH HAIlMOHAJIHOI 00aBelTajHO-0e30€JHOCHOI CHUCTeMa U

APYyro, 3a NoApHIKY CIIOJbHOITIOJIMTHUYKOT OIyYHMBalkba PYKOBOACTBA MATUYHE APIKaBC KOje,
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usmel)y ocramor, oOyxBara OJJyKe O TMpeay3uMamy HeobaBemTajHuX (CyOBEp3MBHHX)

JIEJIAaTHOCTH MPOTUB ~APKaBe KPTBE*.

CBaka p>kaBa XereMoOH, IO/ JIET€H/I0M jauyara COIICTBEHE oA0paMbeHe Mohu, y CyIUTHHH, paau
aMOpPAJIHOT M MPOTUB3aKOHUTOI OCTBAPHBAaKka CBOJUX CIOJBHONOJIMTHUKHMX MpETEeH3Mja, npuiaje
BEJIMKM 3Haya] NPUKYIUbalby OO0AaBEIITAJHUX IMOAATAaKa METOAOM HpPUCITYIIKMBaWka. Y TOM
CMHCITY, TSKUIIHO MPUCITYIIKYje IpXKaBe puBaje, MPOTUBHUKE W HETIPHjaTesbe, alld U JPIKaBe
napTHepe, CaBe3HUKE U IpHjaresbe U Apyre cyOjekre mel)yHapoaHe BiaJuHe M HEBJIaJUHE
opraHmusanmje, eKCTPEeMHUCTHYKE, OpPTaHW30BaHO- KPUMHHAIHE, TEPOPUCTHYKE M CIHYHE
KOJICKTUBE W HapaBHO, MojeauHne. HecymMmuBO 3aTo, moceOHO 300T ca3Hama J1a METO.X
NPUCITYIIKABAaka Yy BEJIMKOj MEpU YrposkaBa NPHUBATHOCT TII0jeMHIA, TPHCIYIIKABAHE
3a0KyIUba BEJMKY MaKiby jaBHOCTH. be3 003mpa Ha pecrnekTabmiHe MoryhHOoCcTH OOaBemTajHe
(mpucnymiae) cnyxk0e cBake JpiKaBe XEereMoHa, Hajllo3HaTHja TakBa OpraHm3aiuje je
Arennuja 3a Hanmonanny 6e36emHoct (NSA)'S® CAJl. BpojHa casHama Koja JErHTHMUILY
HCA y TOM KOHTEKCTy, HOCEOHO je pa3oTKPHO M OCHAXKUO HEH OMBIIM IMPHUIIAJHUK
(y30ymuBau — uncajaep) Ensapn CHoynen, umja xa3uBama, caxketo rimace: "HCA moxe na
MpUCIYIIKyje OUIO KOra - 4YuTaB CBET je MO CTaTHOM mpucMoTpom™'>’. Muoru memuju,
noceOHO Opurancku “Tapaujan®, mopen octanor, o0jaBunu cy na HCA mpatu cToTuHe
MUJIMOHA BJaCHMKAa MOOWIHUX TenedoHa, y3 momoh aHamutudkor codrepa "Hkc-kuzkop (X-
Keyscore), koHTponuIle cBe eleKTPOHCKe KOMyHHKaIje mupom ceerta, aa je "HCA omyBek
uMaja 3a7atak ga Hahe Wriry y miacTy ceHa, ald joj TeK MHTEpHET M JIpyre TEXHOJIOTH]e

omoryhaBajy ia nperpece cBaku IIacT™ u ci.

CHoyneHoBa jaBHa “mcmoBecT” oTkpuina je n1a HCA ocum mmmujyHUpama YUTaBOT CBETA,
NPOTHUB3aKOHUTO mpuciaylikyje rpahane CAJl. TakBa ca3Hama NOKpeHyJa CY peakuujy
MHOTHX JpKaBa,  aMepUIKHX rpahana, mehyTum, cBe ce 3aBpmmio 6e3 3BaHHYHOT OJroBOpa
Bammnrrona'>®. Tako, ma npumep, mpencemnuna bpasuna Jlunma Pyced, ma BecT na je
Bammnarron npucnymkusao wy u npeaceannka Mekcuka Enpukea [lewy Hujety, Hanoxuna je

MUHUCTPY CIIOJbHUX ITIOCJIOBA Jia IMO30BC aMCPUYKOT aM6acazlopa Ha pa3roBop u ynosopwuia aa

156 Arenmnmja manmonanne Ge36exmocth (National Security Agency - NSA) ocHoBama je 1952. romume y
MOKYIIajy Yjelubeha CBUX BIAJUHUX CPEACTaBa U JbYJCTBA aHTAKOBAHOT y pa3OHjamy W cTBapamy mimdapa.
BpemeHoMm ce pasBwia M moctana Hajpeha opraHuzandja y amMepuykoj 00aBeLITajHOj 3ajeHHLH, JBOCTPYKO
opojuuja on A u moMuHaHTHA CiTy>K0a eNeKTPOHCKe ImmujyHaxke y cBety (Mapkosuh, Op.Cit., pycnora 119,
crp. 117.).

57 Jlyx Xapmunr, Jocuje Croyden — uncajoepcka npuua o najmpasicenujem bezynyy na ceenty, Evro Giunti,
Beorpan, 2014, ctp. 5-307.

158 Toauny u Mo maHa HakoH WTo je y30ymuBad Exsapn CroyneH obenomanno na HCA macoBHO Haariena
enektponcke komyHukanuje y CAJl u unoctpanctBy, CeHaT je OJOKHpao pacrpaBy o pedopMH OBe CiiyxOe
(CreBanosuh Jenena, "HCA u naspe 6e3 kourpone*, [Horumuka, 20. 11. 2014, ctp. 2.).
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“HajHOBHMje OTKpuhe* TpeiacTaB/ba jacHO KpIIeHke MelyHapoJHOT TMpaBa M TOBpEdy

CyBepeHUTeTa 1 He3aBUCHOCTH 3eMasba Jlatuncke Amepuke!’.

OGaBemrTajHa cimyx0a JpKaBe XereMoHa MPUMEHOM TEXHMYKOI METO/a MMa BEIHKE
MoryhHOCTH J1a HEITPEeKUIHO Ca3Haje MHOTe BUTAJIHE TajHE ~IpKaBe MeTe™, YMjuM Kopuirhemem
MOXKE Ja IUIaHMpa M Tpeay3uMa KOHKpeTHe yrpoxkasajyhe nemarHoctu. Iberos 3Hauaj
HApOYUTO JI0JIa3M JI0 M3pakaja y yciaoBuMa HecTabmiHe MelyHapoHe 6e30eHOCTH, Y CITydajy
opy)kaHor cykoba m3mel)y apkaBe XeremMoHa W “Ip)kaBe KpTBe“, MOCeOHO, aKo je ApkaBa
XETeMOH CYIIepHOpHHja y, Ha TIpUMep, OOIAaCTH CaTeIMTCKOT OcMaTpama U u3Buhama. Y ToM
cllydajy, BeoMa cy Masie MOryhHOCTH “p)kaBe MeTe™ 1a 3aIlTHTH CacTaBe, CPENICTBA, 00jeKTe
¥ aKTHBHOCTH COTICTBEHE OpYy’KaHE CHJIE O] CHUMAamba U3 Ba3AyIIHOT MPOCTOPA, U IMOCIEINTHO,

yHumrTaBajyha nejcrsa mo muma.

3.3.2. YrpoxaBawe 0e30eJHOCTH Jp:KaBe OTBOPEHMM  oO0aBelUTajHUM

JeJIaTHOCTHMA

HctnHa o jedaHoj ApKaBM HHje CMENITEHAa camMoO y 3amTuieHUM TajHUM MojanuMma |
uHpOpMaIjaMa KOju ce MTHTE OAroBapajyhuM 06e30e1HOCHUM MepaMa, HEro W y MUTamuMa,
npoOjieMuMa, IojaBamMa W JMYHOCTHMMA O KOjUMa HM3BEIITABajy IITAMIIAHM U €JIEKTPOHCKU
MeIUju, CTPYYHN U Hay4HHU daconucH utn. [lyOnukoBanu momanu u mH(OpMAIHje y TaKBHUM
OmMBOpeHUM U360puMa CaAp’Ke PAa3HOBPCHE UMICHMLE KOje, M3Mel)y ocTajior, 3a0KyInibajy
NaXxmy o0aBemTajHux ciuyxk0u. Peu je o obaBemTajuuM nojganuma v nHGopManujamMa uuje je
NPUKYIJbAkE JT03BOJBEHO (JIETATHO) - T3B. ~JIeTalHA“ IINHjyHa)Ka, KOja MPEICTaBiba JOMYHY
KIIACHMYHO] MIMHjyHAXH (MPUKYIJbalhy MOBEPJbUBUX TMOJaraka M WH(popManuja TajHUM
MeToJlama paJia U cpeAcTBUMa) 00aBelTajHuX ciyxou. Paznuka nzmely kiacuyHe mmujyHaxe
U “JerajgHe’ MIMKjyHaXe je caMO y HAauMHY OIHOCHO METOAY NPUKYIJbama nojaTaka. byayhu na
IJb 00aBeITajHEe JACNATHOCTH y IIEIMHU jecTe Jia ¢ O jeTHOj AP KaBH MPHUKYIW MITO BHIIE
TAUHUX I[I0JIaTaKa, jacHO je 3amTo o0aBemTajHe CIy)0e KOPUCTE OTBOPEHE W3BOpE 3a
NPUKYIJbatbe 00aBelITajHUX Mojaaraka. HecymMmHBO 3aro mTo MMajy MoryhHoct na 0e3
u3Jarama PU3UKY Ca3Hajy MHOTE YHIbEHUIIE O 00jeKTY (AprkaBh) 00aBEIITajHOT UCTPAKNUBAbA,
MITO HHUje Cllydaj ca PU3MYHOM INMHUjyHakoM. Ilpakca je mokasama na je TNPHUKYIIbambe
noJiaTaka O jeIHO] OPXKaBH JETATHUM MeTofaMa (KOpHIIhemeM OTBOPEHHX M3BOpa IO/aTaKa)
HE CaMO KOPUCTaH HEro W HEOINXOAaH OOJHK paja cBake oOaBemTajHe cimyx0Oe. Heka cazHama

yKa3yjy Ha 3Ha4aj ~JerajHe’ IIMHMjyHa)ke€ Yy KOHTEKCTY Ja je 3a MHOIe JpXaBe U HUXOBE

159 I1lysakosuh 3opana, “bpasun byt Ha CAJT, ITorumuxa, Beorpan, 4. 9. 2013, c1p. 3.
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o0aBerTajue ciy>x0e JOBOJFHO CBE OHO WITO Ca3Hajy O TOjeUHUM JpKaBama KOpHUIIhemeM
JeramHuX (OTBOpEeHUX) N3BOpa HH(popMaIija. MHOTH MpUMEpH U3 MPaKCce yKa3yjy Ha KBAIUTET
nojaraka 00jaBJbeHUX Y jaBHUM W3BOPUMA, YUjUM CAKYIUbAbEM M aHATH30M, MOXKE Ja Ce

casHa Hedwja CTporo dysaHa Tajua'’.

TakBa moryhHocT mpencraBba M3a30B 3a CBAaKOT
3aMHTEPECOBAHOT MHIMBHIYyaNIa, a MOCeOHO 3a obaBemTajHy ciayx0y. McToBpemeHo, Tpeda na
IPE/CTaB/ba CHAKHO YIIO30PEHE CBAKOj IpKaBU O BEIMKMM MoryhHocTMma “neranHe’
mmujyHaxe. Ha To ykasyje omnyka Bmage Benmke bpurtannje u3 1939. roguae o ocHuBamYy
komnanuje BBS Monitoring, xoja joj je o0e30ehuBana mHpOpManMje U3 CTpaHUX MeAHja 3a

noTpebe JOHOIIERa 0/Tyka TokoM Jlpyror ceerckor pata. U CAJl cy cnenune Bpurane'®!.

VY Be3u ca nmperno3HaBameM pe3yiTaTa MOMEHYTHX CITyKOu JOOWjeHHX ~JIeTaTHOM  IIITTHj yHAKOM,
OMEHNMO KOHcTatanujy: ~“Tokom J[pyror cBeTCKOT paTa M XJIHOT para.... MPOoLemhYyje ce 1a
je oxo 80% BpenHMX oOaBeIITajHUX IOJAaTaka J0Ja3WI0 U3 OTBOPEHHMX M3BOpaA... Y HOBOM
OKpYXehY HWH(POPMAINOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja, aHAJTUTHYap C€ CyodaBa ca
obusbeM mHpOpMaIHja Koje ce Mory npubaBuTu 0p30 u jedruno. [lpobrem Buille HUje KakKo

npu6aBuTH, Beh 1ITa paJUTH ca OFPOMHOM KOJMYMHOM AOCTYHMHUX MHpopMaruja“ 62,

OKBHp 3a YCTaHOBJbABAE YyrpOKaBama 0€30€THOCTH Ap)KaBe ~JETATHOM™ IIIIHjyHaKOM
(mpuKyIJbakeM 00aBEUITajHUX TOJaTaka U3 OTBOPEHMX/jaBHIX M3BOPA) MPETIIOCTaBJba BajbaH
OJIrOBOp HA HajMame ABA MUTAMA: WMA CY OMEOPEHU U3B0PU NOOAMAKA, U KaKo obaseuimajne

cnyarche npuKynbajy u Kopucme obasewmajre uHgopmayuje uz omeopeHux uzeopa’?l

VY ommrem cMmuciy, mojaM “oTBOpeHU M3BOpH nonaraka‘“ (Open sources intelligence - OSINT)

noJipa3ymMeBa CBE jaBHO JOCTYIMHE H3BOpE MoOjiaraka M3 KOjuX, oOaBemTajHe Cclyxkoe, y

160 >y CAJl je jemHa BecT W3asBaja CTpaxX M HE3aJ0BOJHCTBO HAjBHINIMX aMEPUYKUX BOJHHX U TOJMTHYKUX
Kpyropa. JemaH jamaHCKM CTpPy4HH dacomuc je o0jaBuo TayaH onuc (mopen ¢ororpaduja M CKHLA
KOHCTPYKIIMOHOT pellera), NoJaTKe W KapaKTepHCTHKE HajHOBHjEr aMepHyKor OOpOeHOr aBHOHA, YHjH CY
nogauu npxanu y CAJ] y Hajehoj tajHocTu. CMaTpano ce ja je ca nojauudMma yrno3HaT Hajy>Kd KpYT JbyIH Y
CAJl. Nako cy AwmepukaHuu Owin 3anpenamheHd oTKpuheM, CMHUPWIO HMX je ca3Hambe Ja 00jaBJbHBambE
rojaTaka HHje JeJI0 M3/1aje U JeJioBamba CTPaHMX 00aBEeINTAjHUX CIIy>KOM y HAjBULIMM aMEPUYKHM BOJHUM U
HAayYHHM KPYTOBHMa, HEr0 pe3yiTaT CHUTHOT M CTPIUBMBOT paja 0coba y jamaHCKOM YacOmHCy, KOju Cy Ha
OCHOBY TMOjeJJMHAYHO 00jaBJbeHUX HWH(popManuja, ¢ororpaduja ¥ CKHUIIA HOBOT aBHOHA Yy pPa3IHYHUTHM
aMepHYKUM JINCTOBMMAa M YacONMCHMa YCIIeNM Ja PEKOHCTPYHIIy M JOOHjy KOMIUIETHY CJIMKY O HOBOM
amepuukoM 6opOenom aBuony“ (Jlykuh, Op.Cit., pycunora 27, ctp. 18.).

161 1941. romune ocuoane cy Cnyx06y 3a mpaheme uupopmanmja ctpanux Meauja (Foreign Broadcast
Information Service - FIBS), koja ja Hakon para nocrama geo I[IUA. “Ta cayx6a ox 2005. roaune
¢yukiuonue mox HazuBoM Open Source Center, a on 2015. romune kao Open Enterprise u mnpumanga
Jupexropaty 3a aurutanHe uHoBanuje LIMA“ Aftergood Steven, Open Source Center become Open Source
Enterprise, Federation of American Scientists, 28.10.2015, https://fas.org/publication/osc-ose/, (mpucrym:
13.11.2022).

162 Burke Cody, Freeing Knowledge, Telling Secrets: Open Source Intelligence and Development, Centre for
East-West Cultural and Economic Studies, Bond University - Australia, 2007, ctp.11.
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00aBeITajHOM LMKIYCy MOry ja IpousBedy obasemrajHe undopmaunuje'®. Peu je o
uHpOpMaIjaMa Koje Cy jaBHO IOCTYITHE, OJHOCHO OMJIO KO Ja je 3aMHTEPeCcOBaH, MOXKE UX
JeTarHO JOOWTH MO 3aXTeBy, KYMOBHHOM, WM IIOCMaTpameM. Y 00aBEIITajHOj TEOpHjH,
OTBOPEHM W3BOpU O0aBEMITAjHUX WH(pOpPMAIMja YIJIaBHOM C€ CBPCTaBajy Yy YETUPHU

kateropuje:'% 1% u np.

Pa3zBoj MHTepHera M ApymITBEHHWX Mpeka AONPUHENTH Cy MakcuMaiHoM mnoBehamy 3Hauaja
OTBOpPEHUX H3BOpa HH(pOpMaluja y oOaBellITajHe CBPXE, KAaKO C acleKTa INPHKYIJbamba
nojaTraka, TakO W Yy TOINIEAy aHalM3e HUXOBOT caapkaja. Ha mpumep, Moxe ce
NPETIOCTAaBUTH KOJIMKO je 3HaYajHa W HECYMILMBO 00aBEIITajHO KOPHCHA KOJMYMHA ITO/IaTaKa
W3 TMPUBATHOT M CBAKOJHEBHOT JKMBOTa rpahana (mojeamHana) jeHe ApkaBe Ha mpoduimma
JIpYIITBEeHUX Mpeka. [IpeMa TOM OCHOBY, y JHUTEpaTypu je y ONTHIAJy je MHUIUBEHE Ia
uH(pOpMalije U3 0TBOPEHUX N3BOpa YMHE rotoBo 80% cBUX MH(OpMaIMja U3 JbYICKUX U3BOPA.
Mehytum, na Oum u3 oOmiba mojaraka Koje oOaBemTajHe CITy>kOe Mory Op30 MpHOaBUTH H3
OTBOPEHUX H3BOpa HEKE Morie OWTH HcKopuinheHe 3a yrpoxkaBame ~ApiKaBe KpTBeE,
HEONXO/HA je MPUMEHa KOMIUIEKCHE CIILHjalHe MPOLIECHE aHTa)XOBAHOCTH OO0aBeIlTajala.
Hejsua Ctui, KOju je UCTpaKUBao 3Hauaj OTBOPEHUX M3BOpA MOJaTaka 3a BOjHY OoOaBelITajHy
ciyx0y CA/l n Heke pe3ynTare UCTPaKMBamba CAOIIITHO jaBHOCTH, CMATpa J1a MPHUKYIJbAke
o0aBelTajHUX ToJlaTaka W3 OTBOPEHUX M3BOpa Tpeba Jia ce 0J[Bhja Kpo3 YTBphEeH IUKIYC KOjH,
MOpa TOYETH y3UMabeM Y 003Up YeTUPH THTamba (0mKpusare — 3HaTh KO 3Ha; PA30MKPUBAIbE —
3HATH NITA je 1ITa; decmuiayuja — 3HaTH 1IITa je HOBO; U JuceMuHayuja — 3HaTH KO je K0?) a
peanusyje ce kpo3 cneaehe daze: 1) nedpunucame notpeda, 2) MpaKTUUHA TpUjaxa U3BOpA U
nojaraka, 3) cakymspame (Hahu — OecrmatHo, HabaBu — OECIUIATHO, KYIH — jeTHHO, Yypaau —

ckyno), 4) obOpaja M ekcIuioaTanuja, 5) aHanu3a W MPOHM3BOJKA, 6) 0e30eqHOCT (3alTUTa

163 Ocum ckpahennne OSINT, 3a oBe uH]pOpMalMje Ce KOPUCTE W TEPMUHM: ~“HE-TAJHE M OTBOPEHE
undopmanyje, jaBHe wuHPoOpManuje, jaBHe oOaBewITajHe HHPOpMaIMje, HekIacupuKoBaHe/He3aTHheHe
undopmanuje, u Oene uadopmanuje Hamilton Bean, "The DNI’s Open Source Center: An Organizational
Communication Perspective®, u: International Journal of Intelligence and Counterlntelligence, Vol. 20, No. 2,
2007, ctp. 241.

164>°1) mupoko AOCTYNMHY MoJaly ¥ HHPOPMAalKje; 2) HUbaHu KOMEPLMjalHu ToAalu; 3) MojeMHaYHa CTpyYHa
MUcaHa M JIpyra Jefia 1 ‘cuBa’ JIuTeparypa Kojy YuHe HHpOopMaIHje KojuMa je cio0oJaH MPUCTYH OPaHUYCH U
KOHTpoJIUCaH; 1 4) akaJieMcKa JIuTepaTypa orpanndeHor npucryna Sands Amy, Op.Cit., pycnora 120, cTp..65.
165 1) Menujcknm M3BOPHM: TPAJMIMOHAIHU €JEKTPOHCKM M INTAMIAHH MEIWjH; 2) T3B. CMBH M3BOPH: HaydyHa
UCTPAXKHBAA, aKaJICMCKH YaCOMHCH... , HHPOpMAIMje ¢ HAyYHHX M CTPYYHHX KOH(EpEHIHja, CTaTHCTHYKU
nojanyd U 0a3e moOJaTaka, WCTPaXKHMBama jaBHOT MHEHA; 3) KOMEPIHjallHH MPOHM3BOAM: CICIHjATH30BaHE
myOIUKaIHgje. ..., KOMEPIMjaIHU CHUMIIM, HCTPAXKHBAmba TPXKUIITA U 0a3e Mojaraka U3 NPUBATHOT CEKTopa; U 4)
T3B. OYCBHUIIM: MOjEANHIIM HA TEPEHY, YIIIABHOM aHTa)XOBaHU y MehyHapOJAHHUM OpraHu3andjamMa MM OHHU KOjU
Cy ce HalLUIM Ha oJpel)eHOM MecTy y AaTroM TpPEHYTKY (MyTHHIIM, HOBHHAPH, MUTPAHTH, MOCIOBHH JbYIH)
Gibson Stevyn, Open Source Intelligence: A Contemporary Intelkligence Lifeline (PhD Thesis), Granfield
University, Granfield, UK, 2007, ctp. 80.
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TIpolIECa U TI0/IaTaKa), ¥ 7) yCTyname npolieHa casHama! %,

Ha ocHOBY KOHCYJITOBaHUX YMI-EHUIIA €BUJICHTHO j€ 3aKJbYUUTHU Ja TPAAUIMOHAIHA IINHjyHaXa
(areHTYpHM METOJ) W JaHac, y caJlaliibeM TJI00aTM30BAaHOM CBETY HHUje HM3ryOmia 3Hauaj.
MebhyTtum, 3axBasbyjyhu MacoBHMM, JJako M Op30 AOCTYHMHMM IOJALMMa IJIACHPAHUM HPEKO
OTBOPEHMX H3BOpa M HapaBHO, ~cBeMOhHe* MH(OPMAIMOHO- KOMYyHHKAallMOHE TEXHOJIOTHje,
YCIIOBH 3a HCHY NMPHUMEHY Cy BHUIIECTPYKO MOBOJbHHUjU. Ca3zHama O ToMme na obOaBemTajHe
cnyx0e MHOTHX JIp)KaBa 3aJI0BOJbaBajy COICTBEHE oOaBemTajHe MmoTpede Kopuirhemem
OTBOPEHHMX HM3BOpPA, Y JOBOJGHO] MEPH yKa3yje KakBy OINACHOCT 1O 0e30emHOCT  JpiKaBe
npeAcTaBjba  NeraniHa’ ImnujyHaxa. Ped je 0 MHUHUMAIHO pPH3WYHOj, je(THHO],
palMoHaTHO]  BPCTH  IIMUjyHAXE, KOja, OCHM IITO  JIONPUHOCH  KBAJIUTETHOM
CTOJFHOIIOMUTUYKOM OJUTyYHBaKy JpXKaBe XEreMOHa, HCTOBPEMEHO TIPE/ICTaBba CHaXKaH
TeMeJb 32 IPUMEHY areHTYPHOI M TEXHMYKOI METOJla NPUKYIbaba 00aBeIITajHUX MOAATaKa.
Tako, Ha mpuMep, 3aBpIIHM OOaBEIITajHH NOKyMEHT (0OaBemITajHa CTyAHMja O ~Ap)KaBH
KPTBU‘) oOaBemITajHE CiIyk0€ JpXaBe XereMOoHa, MOpes OCTalor, CaJp>kKu MocebdaH cemapar
0 mo3HaTuM JuyHocTuMa (VKO je k0?) y Toj ApxkaBa. Peu je o mHpopmanmju Koja MoOKe
NpeACTaB/baTl OCHOBY 3a NPUMEHY areHTYpPHOI WM TeXHUYKor merona. Mmajyhm y Bumy
MOryhHOCT OTBOpEHMX M3BOpa IOJAaTaka, jacHO j€ Ja ce MPUMEHOM 00aBeIlITajHOr LUKIyca
MOX€ CacTaBUTH MOY3[aH OJrOoBOp Ha MOMEHYTO nurame. C TMM y Be3H, MOCEOHO je BajkHO
y3eTu y 003up MOryhHOCT sa MHOTa O THX Jula (TauyHWje CBa), KOPUCTE HajMarme jeIHO
TEJIEKOMYHHUKAIIMOHO CPEJCTBO (HIIP., MOOMIHM ~TTaMeTHH ‘TenedoH) U Ja 4ecTo HEOoIpe3Ho,
”XpaHe* pajjo3Hajie TUCKPETHUM IMoAalnuMa o cebu (TakBa MOryhHOCT y MpOILIOCTH HUje Ouia
eBueHTHA). Takohe, ykonuko oOaBemTajHa Ciy)k0a mMa 1moTpedy /Ja HUCTpakd CTaB jaBHOT
MHEHa 0 HEKOM IHUTalby WIH MPOoOIIeMy Y ~IpKaBH )KPTBH', TO MOXKE MPHINIHO MOY3aHO Ja
YCTQHOBU jE€HMM O cielehux HauMHA: aHAIM30M cajJpiaja CBUX IOjaTaka 00jaBJbEHHUX Yy
OTBOPEHHM HM3BOPHMA; MPEY3UMAmbEM Pe3yiiTaTa UCTPAKHUBAka O TOM MUTalky 00jaBJEEHUM Y
HAYYHOM YacOINCY; aHAJIM30M TI0aTaka O TOM IMHUTaky pa3MaTpaHUM OJ CTPAHE 3aKOHOJABHE
Y M3BPIIIHE BJIACTH 00jaBJbEHOM Y MEIWjHMa; JISTCHINPAHUM HApY4YHBAHkEM H3paje ~HaydHe”

CTyZIHj€ O TOM THTAabY UT/I.

Ha xpajy, y Be3u ca yrpoxaBameM 0e30€HOCTH BUTATHUX HAMOHAIHUX BPETHOCTH JPiKaBe
”NeralHoM" IIIUjyHaKOM BaXKHO je y3eTH y 003up cielehy penamujy: ako peleBaHTHA
casHama YKa3yjy Ha TO Ja je y CTpPYKTypu oOaBemrTajHe Ciy’)kOe apikaBe XereMoHa

3aJ1ejCTBOBaHa ToceOHa OpraHMU3aljCKa jeJMHNAIIA HAMEHhEHA 33 TPUKYIUbamhe 00aBeIITajHUX

166 Steele, Op.Cit., pycnora 122,c1p.139.
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uH(popMaluja U3 OTBOPEHUX U3BOpa O “’JIPXKAaBU KPTBU, KOja M3BpIIAaBAa HAMEHCKE 33/1aTKe Ha
HAYMH KOjH HHj€ TO3HAT jaBHOCTH, JaKje, HU JPKaBH KOjy yrpokaBa a HacympoT TOMe, He
NOCTOje pelIeBaHTHA Ca3Hama O TOME Ja OOaBeIlTajHa WIM KOHTpaoOaBemITajHa CIyk0a
“IpkaBe JKpTBE WMa 3aJlejCTBOBAHY IOCEOHY OpraHHW3aldjy jeAHHUIY HaMEHCHY Ia
yCTAaHOBJbABA KOj€ TajHE O MAaTH4YHOj Jp)KaBH CY CAOIITEHE jaBHOCTH TOCPEACTBOM
OTBOPEHMX M3BOPA (MJIM IOCTOjU Ha HUBOY M3Y3€TKa), JACHO j€ KO je y HaBEJIECHOM PelaliOHOM

OJIHOCY CYTICPHOPHH]H.
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4. CUCTEM 3AHIITUTE BUTAJIHUX HAIMWOHAJIHUX BPEJHOCTH
JAPKABE Ol OBABEIITAJHE JEJJATHOCTHU

4.1. Ilojam u cymiTiHa cucTeMa HATMOHAJIHe 0e30eJHOCTH Ip:KaBe

Ou3MUKK ONCTaHAK M CTaOMIIaH TyXOBHHU Pa3B0j YOBEKA T0jeAMHIIA, HEM30CTABHO MOJpa3yMeBa
noBoJbaH Oe30emHocHM amOmjeHT. TakBa (Oe30emHOCHA) moTpeda je y jomr Behoj mepwu
CBOjCTBEHAa CBAKOM HHTEPECHOM JbYJCKOM KOJEKTHBHUTETY (APYLITBEHO] TPYIH, 3ajCTHHIIN)
YHjU je 4iaH, a HajBehy makmby 3a0KyIUba MOJIUTHYKO-TEPUTOPH)THO] JPYIITBEHO] 3ajCAHUIH -
Oparcasu. TUMe TIOCTaje jaCHO 3aImTo ce ped ~"0e30eHOCT YecTo yrnoTpedhaBa CaMOCTaITHO,
0e3 atpulyTa, au U Kao CHMHTarMma, monyT: HHIAWBUAyaHa (roje/luHavHa) 6e30eTHOCT, JbyACKa
0e30emHOCT, JpymITBeHa Oe30eaHOCT, HamuoHaHA Oe30enHocT, MehyHapogHa Oe30emaHOCT,
KOJIEKTHBHAa 0e30eHOCT, permoHasHa 0e30elHOCT, Kopropanujcka 0e30eqHOCT, jaBHA
0e30emHOCT, yHyTpalimba 0e30eqHOCT, crnojbHa Oe30eqHocT uTA. HaBeneHw ckym mojMoBa
0e30eTHOCTH yKa3yje, C jellHe CTpaHe, Ha BUINE3HAYHOCT TOojMa 0e30eHOCTH, M ca Jpyre
cTpaHe, Ha Moryhe pasnuunte Knacuduxanuje 6e306eqHoCcTH. 32 UCTIPaBHO JemudpoBame 00a
acniekta Tpeba WMaTH y BHJIY pENalMoOHU OJHOC: oOjekam 6Oe3zbeonocmu (wma ce
wmumu?) — HOCULAY Yepodcasarka, cyojexkam onacuocmu (Ko, 3auimo U KaKo yzpocasa
objexam o0e3beonocmu?) - cyojexam 6ezbeonocmu (Ko, 3autmo u KakKo wimumu oojekam
0e30eonocmu?). 3a0KyIUbEHN YHILEHUIIOM Jla HE TOCTOju ommTenpuxBahena aedunuimja
OCHOBHOT T0jMa — Oe3bednocm, npodecopu Musan MujankoBcku u Msuna bophesuh y nnpy
HETOBOT TIpEIM3HUjEr oapelema, UcTudy 3Ha4aj Mmely3aBHCHOCTH TOojMOBa 6OezbedHocm 1
onacHocm, Kao T0jMOBa Ca BUIIECTPYKUM 3HAUCHEM U CMATPajy Ja Ce 10 HHXOBOT MPEIH3HOT
onpehema mMoxke nqohu oroBoprMa Ha ciejeha nurama:

-IlITa ce 06e30ehyje, Opanu unu uyBa? (BpeIHOCTH — 0bjexam be36eonocmit);

-Ko (3amTo u kako) mTutH/OpaHu objekar Oe30emHOoCcTH? (YOBEK Kao (DU3MUKO IHIIE,
NOjeAMHAI] HJTH Ka0 WIaH 3ajeHUIle, OJJHOCHO cyOjexam be30edHocmu.

-On xora ce (Wi ox dera) mTUTH oOjekar Oe30eaHOCTH? (0] HEKOra WM Hedera IITo
yrpokaBa HJIM MOXKE Jla YIPO3H HEroBy 0€30€HOCT — cybjekma onacHocmu WIH U380pA

onacnocmu)'®’.

HaBenene uumennne, wu3mel)y ocramor, NpeTHOCTaBibajy pas3iHudTe KiIacu(puKanmje

0e30enHocTu. OcHOBaHO je J1a neHTpanHu (oapehyjyhu, kibydHu) KputepujyM kiacudukaiuje

167 Mujankosckn Mwnan, Meuna Bophesuh, “Pusuk — crienudruan o6IuK yrpokaama 0e36eaHocTn’, Bojio
deno, Tponehe 2010, MunuctapctBo oxopane Penyonuke Cpbuje, 2010, ctp. 284.
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Oyne npema ob6jexmy 0Oe3beonocmu (BPEAHOCTH TOjEAMHIIA — WHAMBHUIYAIIHO], BPEAHOCTH
JPYIITBA - IPYIITBEHO], BPEAHOCTH JIP’KaBe - HAIMOHATHO]j, BpEIHOCTU Mel)yHapoaHe 3ajeqHuIe

- Mel)yHapoaHO] M BpeTHOCTH YAPYKEHUX TPUBAaTHUKA

- KOPIOPATHUBHOj), @ MOCEOHU KpUTEpHjyMu Oymy: npema npocmopy (YHyTpalikba U CHoJbHA
0e30enHOCT), mnpema npeosracasajyhoj Oerammocmu ocmeapusarba (BOjHa, IMBHUIIHA,
obaBemTajHa, HPOPMAINjCKa, KOHTpaoOaBemITajHa, jaBHA, OJIUIHjCKA... 0€30€THOCT), npema

epemeny ocmeapusarba (IPEBEHTHUBHA U PETIPECUBHA) UT/.

Be3 063upa Ha BpCTy 6e30€HOCTH, y eTHMOJIONIKOM CMHCIY TojaM Oe36emuoct'®® yrinapnom
noJipazymeBa ’00cycmeo onacHocmu'’, OTHOCHO: ~OuTh 0e30emaH, y JyXy CPIICKOT je3WKa,
3HauW, Mpe cBera, outu 0e3 HeBoJba, Oe3 Hemaha u Opura pasHuX BpcTa win Hecpeha, cTpaiama

¥ pasHopasHux 3ama“'®’,

Vnopehewem  koHcTaroBaHOr  oxapehema M AHANUTHUYKOI  TIperyiefia  Ccajapikaja
aJIMUHMCTPATHBHHX, aKaJeMCKUX U eHIMKIoneaujckux onapehema 6e3deanoctu'’’ moxe ce
3aKJbYUUTH Ja ce 0e30eHOCT Hajuenthe cxBaTa Kao cmarbe obOjekma OezbednHocmu, Koje
YCIOCTaBba M OfApKaBa cyojexam Oeszpednocmu. OH TO YMHU Tako ITO OTKIama (oaBpaha,
crpevaBa U cy30Hja) CBE IITO HApyIIaBa U PEMETH CcTame 0e30eTHOCTH MTHheHnX BPEeTHOCTH, ca
mubeM jaa o00e30efr CONCTBEHW OINCTaHaK © cradbuinaH pas3Boj. Crora je, cywmuna
bezbeonocmu cmare 3awmulienocmu oojexma 6espeonocmu. JlocTuzame U OApIKABaHbE

onpehenor crangapaa 6e30eHOT cTama 00jekTa 6e30eTHOCTH MoIpa3yMeBa OPraHU30BaHOCT

cy0jekta 0e30eTHOCTH 3a TMpely3uMarme 0JroBapajyhux JenaTHOCTH.

1

3anpaso, mnpenosHaje (yukuujy'’! Ge3benHocTH Kao HepasaBojHOr aTpuOyTa Cy0jexTa

6e3benHocTH, 6Ge3 003Mpa Ha HEFOB JPYINTBEHO-NpaBHU cTaTtyc. Peu dynkumja'’? ce

168 »Fe36eHOCT je OMIUTH M0jaM KOjH je y CPIICKOM je3MKY M3BEIEH U3 JIBE CTAPOCIOBEHCKE peun 6e3 u Gea,
mTo y mpeBoay 3Hauu — 0e3 HeBosbe™ (CrojkoBuh Busbana, "IlpomeHe y TeopujckoM npucrtyiy 6e36enHocTH”,
Bojno odeno, 6p. 1, 2006, ctp. 66, 81.)

169 BesbemHoCT je, OH/Ia, IPE CBETa, 03HAKA 3a CTAmE y KOJEM CE€ HEKO WM HENITO HAJa3H, KOje KapaKTepHIIe
OJICYCTBO HEBOJba, Opura, Hecpeha, cTpajgama M APYTHX 3ala, OJHOCHO ONAcHOCTH IO OICTaHaK U Jpyre
Bpeanoctu. Mnuh IMpeapar, “CeMaHTHYKO -TeKCHKOTPad)CKU acneKkTu mnojma 6e30enHoctu, Bojro deno, Jecen
2011, MunucrapctBo ondpane Penyonuke Cpouje, 2011, ctp. 86.

170 Ananusupano je oko TpuaeceTak AepUHHUIM]a NojMa Oe30€IHOCTH y IoMahuM M CTPaHHM H3BOPHMA.

171 Pey (ynkimja moTHye U3 NaTHHCKOT je3uka (functio - BpIIeme; U3BPIIEHE CITy:Kk0€) U 03HAuaBa: pajl, Palmby,
MO3MB, CIIyk0y, CiTy)k00Bame, BpIICHkEe HEKe My KHOCTH, Ty)KHOCT, 3aaatak... (Byjaknuja, Op.Cit., pycuora 110,
ctp. 984.).

172 ”Pey (yHKIUja KOPUCTAMO M y CBAKOJHEBHOM JKHMBOTY Ia TaKO KaXeMO 1a je (QYHKIHja MajKe y jeIHOj
MOPOJIMIM HE3aMEemHBa, ..., QYHKIHUja je oapeheHH mojoxkaj Koju ce y QUPMHU WIM HMHCTHTYLUHUjH H00Wja Ha
KOHKYPCY,... QYHKIHja ce 100Hja U Y TIOJIMTHYKOj MAapTHjH Ma TAKO Ka)KeMo Jia HeKo je yHkunonep oapelhene
cTpaHke jep je peuumo — meH npencenuuk (https://velikirecnik.com/2017/01/30/funkcija/, (mpucryn 26. 1.
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ynorpebsbaBa y pasHUM cdepama Jpyacke nenatHoctd. C acmeKkTa OBOT paja, Hally Maxmby
3a0Kymuba ymoTrpeba mojMa @yukyuja Kao aTpuOyTa pedepeHTHOT o0jeKkTa m cyOjexTa
0e30emHocTH MehyHaponHe 3ajenHuiie - je opoicase. Jebununmja mojma 06e30eHOCTH Y
KOHTEKCTY KOpENaTHBHE TpPOJETHE LEeNWHE ~Kao CTame, OpraHu3anmdja © (QyHKIUja

6e36eqHoCcTH pKaBe !’

oJpakaBa CYIITHHY HalMoHanHe Oe30eqHOoCTH napkaBe. Hamwme,
be36eonocm kao cmarve TPECTaBIba 3aIUTHNEHOCT HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH O/l CBUX OOJIMKa
yrpokaBama, Oe30e0HOCm Kao opeanuzayuja TIoApasyMeBa OAroBapajyhe opraHuzanuoHe
(dopme npKaBHUX W IPYLITBEHHX OpraHa M OpraHu3aluja ¥ HapaBHO, IBMXOBE HAJISKHOCTU U
opnamhemwa, U Oe30edHocm Kao (yHKyuja oapakaBa aHTAKOBAHOCT (YHHCHE) JPKABHUX H
JIPYLITBEHUX Cy0jeKaTa paau yCIOCTaBJbakha U OJpXKaBamba CTama 0e30eTHOCTH HAIIMOHAIHUX
BpenHocTH/IpkaBe. bezbeaHocT kao ¢yHKIMja U opraHu3anja cydjexkta Oe3beqHOCTH je
ONIMUeHa y cUcTeMy 0e30€IHOCTH, OMHOCHO HAIMOHATHOM CHCTeMY 0e30eIHOCTH JpiKaBe.

Baxne kapakTepucTHKE CBaKe OpraHHU3alHje MPeICTaBibajy Ae(GUHNUCAHN IIMJBEBU COTICTBEHOT
ONCTaHKA M Pa3Boja, Koje IMOCTHKE 3a/IejCTBOBAHMM MAKpO-OPTaHM3ALMOHUM cucTeMoM'’* 1
HEONXOAHUM OpojeM cuctema Hiker HuBoa. bynyhu na oncranak onpehene opranuzariyje 3aBUCH
OJ1 TOTa KOJIMKO je 0e30eHa, a COICTBEHO 0e30€JHOCHO CTae MOXKE OCTBAPUTH M OJPIKABATH

HEMPeKUHOM 06paMbeHoM aHraxosaHomhy!'’

, Ca3Hama u3 Te cdepe ykazyjy Aa oparcasa
Kao pedepeHTHa [pYIITBEHA OpPraHM3alfja YCIIOCTaBJba MOceOaH MOACUCTEM (HAYUOHAIHU
cucmem 6Oeszbednocmit), KOjU TPEACTaBba CaMO jellaH OJl BHINE TOJcUcTeMa (ITOJIUTHUYKH,
€KOHOMCKH, (DMHAHCH]CKH, COIIUjaJTHU, OOPA30BHH...) HAYUOHATHOZ Makpocucmema. Ped je o
CIIOKCHUM  OpraHM3allMOHMM, JWHAMUYKAM U XHMjEPApXMjCKUM CHCTEMUMa, YHjU CY
mMel)ycoOHM ofHOCH W penamnyje HOPMAaTUBHO DPETYJIHCAaHH a MPAKTUYHO CE MPOBEPaBajy Y

MPOLECY OCTBApHBabHa KOHKPETHUX [IMJbEBA, CAarJaCHUX HAIIMOHAIHOM (CTPATELIKOM) LUJIBY.

3a mperno3HaBame CTPYKTYpE W CYIITHHE HAIIMOHATHOT CHCTeMa 0e30€THOCTH, HEOMXOMHO je
UMaTu Ha My ~CBENpPUCYTHOCT  0e30eHOCTH Yy CBAaKOM CEIMEHTY JpYyILUTBa U Jpkase. [Ipema
TOM OCHOBY, HALMOHAJHU CHUCTeM Oe30elHOCTH y IIMpEeM CMHUCIy, oOyXBaTa CBE pecypce
Jp’aBe, HEMOCPEJAHO WJIM MOCPEJHO AHTaKOBAHUM HA 3aLITUTH HAIIMOHAJIHHMX BPEIHOCTH U

6

untepeca' ’®. Canpxaj mnpeosmalyjyher 6Opoja eduHmIMja mojMa “HAIMOHATHH CHCTEM

2023)

173 ‘Bopheruh, Op.Cit., pycHora 29, ctp. 56.

174 »Cucrem je menuHa (KOHLENTyadHa MM (QU3HMYKA) Koja ce cacToju ox MelycoOHO 3aBHUCHHX meoBa‘
(CromsskoBrh MunosaH, Onepayuonania ucmpadxcusara, BojaoonsnaBauku 3asoa, beorpan, 1988, ctp. 23).

175 >@ynknuja 6e30€MHOCTH W opraHm3anuja 6e30eqHOCTH umMHe cucTeM 6Oe36emnoctn’ (Kosauesmh Cperten,
OcHosu cucmema opywmeene camozauwimume, Buia mkona yHyTpammsux mociosa, beorpan, 1980, ctp. 14.).

176 Y yxeM cMHECITY, TO Cy caMO JEJIOBU OBHX PECYPCa KOjU Cy CHENHMjATM30BAHA U MPO(YECHOHAIHO, JIETATHO U
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0e30e1HOCTH yIyIaBHOM je moayaapan HabeaeHoM oxpehemy!’” 178179 y np.

Pa3zmatpajyhu xoHcynToBaHa onpehema, MOXKe ce M3BECTH KOHCTaTalllja Ja j€ HAUUOHATHU
cucmem 6e3pe0Hocmu Heonxo0aH nPou3eo0 opricase, oepuHucan yuvem (cmpameujcku),
cmpykmypom (Ynpasoauyka u Oonepamuena KOMnoHenma) u (hynkuyujama (npeeenmuena u
penpecugna), Hamerwen O0a 00e30e0u (ycnocmagu u o00pHCAga) ONMUMATHO CHAlbe

ocmeapuears@d HAUUOHAIHUX 3pe0nocmu.

4.2. CBpxa W HaYMH OCTBapHBamba KOHTPaoOaBelITajHe 3aIUTHTE BUTAJTHHX

HAIIMOHAJHHUX BPECIHOCTH IpKaBe

[TonasuimTe 3a mpeno3HaBame CBpxXe (I[MJba) HAIMOHAIHOT cUcTeMa 0e30e/JHOCTH jecTe 3Hauaj
BUTAJTHUX HAIMOHAIHUX BPETHOCTH IpKAaBe KOJH HM3paKkaBajy CHHTE3y XTEHa Pa3InIUTHX
JIPYINITBEHUX W JpKaBHUX cyOjekara (rpal)aHa/cTaHOBHMINTBA), OJHOCHO JICTUTUMUIILY
KMBOTHE MMOTpede Haluje, HapoJa, Ap)kKaBe W APYIITBA. To 3HaYM Ja CBaKH OOJUK HHXOBOT
yrpokaBama (OMaloBakaBama, ypyllaBama WM YHUIITEHA) MPEICTaBIba yTPOKaBAHE CaMOT
ouha npxkase. 3aTo, cBpxa (OCHOBHA HaMeHa) HAI[MOHAIHOT crucTeMa 0e30eAHOCTH jecTe aa
epuKacHO OpaHM BHTAIHE HAIIMOHAIHE BPEAHOCTH O YIPOXKaBajyhux IemaTHOCTH Ma OJ Kora
¥ Ma o] KyJaa Oyay MCHOJbeHE. YCHEIIHHM OCTBAPHBABEM TOT IMJbA, HAIIMOHAIHU CHCTEM
0e30enHocTH y HajBehoj Moryhoj Mepy JONPUHOCH OICTaHKY U CTAOMITHOM (OJJPXKHUBOM) Pa3BOjy

MATUYHE IPrKaBe.

Peanuzanuja TOMEHYTOr IMJba 3aXTEBa aJICKBATHY CTPYKTYpPy HAIMOHAIHOT CHCTEMa
0e30eIHOCTH, KBAJIWUTETHY HOPMAaTUBY (HAIJIGKHOCTH W oBnamihema) 3a CaMOCTaTHO H
yckiialleHO aHTaXKOBamE HETOBHX CTPYKTYPHHX elieMeHaTa (opraHa, cHara, MHKpPOCUCTEMa) U
HapaBHO, F(bUXOBY MOTHBHCAHOCT, OMPEMJBEHOCT U OCIIOCOOJBEHOCT 3a 0€30€THOCHO JICIIOBabhE
y pPEIOBHHUM (CBaKOJHEBHUM) U BaHPSIHUM (KOH(PJIMKTHUM: KPU3HUM WJIM PATHUM) yCJIOBUMA

paan ONTHUMAJIHE 3allTUTEC JAPKaBC. v CKilagy cCa IIOMCHYTHM 3axTCBUMaA, IIOJIMTUKA

JIETHTUMHO, TUPEKTHO WIH MHIUPEKTHO, pean3yjy QyHKIM]jy HalmoHainHe 6e30eanocti. Mujankosuh, Op.Cit.,
¢bycHota 77, cp. 271.

177 Ckyn axkTHBHOCTH KOju 0OyXBaTa TET MOAPYYja JETOBaka JPIKABE: BOJHO, MOJIMTUYKO, E€KOHOMCKO,
COIIMjaJTHO M €KOJIOIIKO mozpydje. Buzan Barry, People, States and Fear, Harvester/Wheatsheaf , 1991, ctp. 14.
178 Ckyn QyHKIMOHAHO TOBE3aHMX IPKAaBHUX OpraHa, OpraHa JIOKaJHe CaMOyNpaBe M APYTHX OpraHW3aluja,
KojH, Ielyjyhn y ckiamy ca IpaBHUM MOPETKOM ApsKaBe, TeXKe Aa M3rpaje W 3allTUTe YHYTPAIIbY U CIIOJbHY
6e30eHOCT apxkaBe, npymTBa W rpahana. parumuh 3opan, Cucmem Hayuouanne 6esdpeonocmu Penybnuxe
Cpbuje, Yuusepsutet y beorpany — ®akynter 6e36eanoctu, beorpan, 2011, crp. 17.

17 HopmaTtupHO, CTpYKTYpHO U (GyHKIMOHAIHO ypeljeHa LeluHa eneMenaTa 4ujoM ce AenatHoihy ce ocTBapyje
3alITUTa HAlMOHANHUX wuHTepeca PenyoOmmuke Cpbuje. Cmpameeuja nayuounaine 6eszbeonocmu Penybiuxe
Cpbuje, Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 88/2009.
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HaroHanHe Oe30eqHOCTH JpkaBe 00e30elyje joj na MOCpeaCTBOM HAIMOHATHOT CHCTEMa
0e30eTHOCTH TIOKa3yje COTCTBEHY HAMOHATHY MOh yHyTap CBOjUX I'paHHMIA M TPeMa CTIIOJbHOM
OKpYXemy. YCIIOBHA TO/IeIa CyBepEeHE BIACTH Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M CYACKY BJIAacT Ha
CBOjeBpCTaH HauWH ofpelyje CTpyKTypy HAIlMOHAIHOT cucTema Oe30eqHoctr. Hamme, ped je o
KPUTEpPHjyMy OCHOBHE Jp)KaBHE JEJIaTHOCTH, KOja C€ MOKE OIepalMoOHaTN30BaTH [0
TaKTUYKOT HHUBOA, Oyayhu Jia cBaka BpcTa BIACTH peajn3yje OCHOBHY (OMIITY) 1 0e30eTHOCHY
nenatHoctT. [Ipema oBOM KpHTepujyMy, CTPYKTYpy HAallMOHAIHOT cHcTeMa 0e30€IHOCTH YHhHE
TPU TOACUCTEMA: 3aKOHOJABHH, W3BPLUIHM M CYJACKH, H3Mel)y KOjuX HE MOCTOjH YBPCT
XHjepapXujCKU OJJHOC — YHEbEHHIIA je KOja TOTEHIMPa OATrOBOP HA MHUTAe: KAaKO HAIIMOHAIHU
cucteM 0e30eIHOCTH OCTBapyje 3allTUTY BHUTAIHMX HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH O

yrpoxanajyhux nenatHoctu?

Y caxeToM cMHCITy pEYCHO, HAIMOHATHW CHUCTeM Oe30eqHocTH ocTBapyje (yHKUUjy u
HAMEHCKH IWJb  yOOWYAjEeHOM  TPOLEIYPOM:  3aKOHOOAGHU  NOOCUCeM  TIPOIHCYje
HAJUIS)KHOCTH U OBJalIhemha M3BPIIHOM M CYJCKOM IOACUCTEMY Y BE3H ca HAYMHHMMA 3aIUTHTE
BUTAJTHUX HAIMOHAJIHUX BPEAHOCTH O] YrpokaBajyhmx IenaTHOCTH M HapaBHO, HaJ3Upe
HOILITOBAKE MPHUHIIMIIA 3aKOHUTOCTH Yy TPOLECY HBHXOBOI aHTAKOBAA; U3BPUIHU NOOCUCTEM
CIIPOBOJM 3aKOHE TAaKO INTO OTKPHBA MPOTHB3aKOHHUTO (LITETHO) AENOBame (KPHBUYHA JIENA)
HAyIITpO HALMOHAIHUX BPEIHOCTH, NMpHOaBiba J0Ka3e O BpCTaMa JENaTHOCTH M HEHUM
HocHonyMa (TI0jeJMHIIMMA U/WIIK Tpynama) U nokpehe mocTynke 3a BUXOBO CaHKIIMOHHUCAIGE;
cyocku noocucmem, y CapaiibH Ca W3BPIIHUM IOJCHCTEMOM NpUMEHmYje 3aKOH, OIHOCHO

U3pHUe Ka3He aKTepuMa KOjU Cy MPEKPLIMIIH 3aKOH.

He 3anemapyjyhu 3Hauaj 3aKOHOJABHOT M CYACKOI MOJICUCTEMa, OCHOBAaHO j€ TBPAWUTH Ja
U36pwHYU noocucmem HALUOHAIHOT cucTeMa 0e30eHOCTH MMa LEHTpajHy YJIOry Yy 3allTUTH

BUTAIHUX HAMOHAIHUX BPEIHOCTU OJ yrpokaBajyhmx memarHoctu. Ped je o momcucremy

180

(mpakcn) Kora KapakTepHIlle XHUjepapXujcKu OAHOC °° u3Mel)y BeroBux Mely3aBUCHUX JeloBa

(cyOjexarta, cHara W opraHa), ykJbydyjyhu cyGopauHanujy. YcinoBHO, YWHE Ta JBa Jeja:

YIpaB/bauKo-Ha30pHH (pykoBojaehu) u onepaTuBHu (M3BpuiHm)'®!

, @ IpeMa HeKUM ayTopuma,
CTPYKTypHUCaH je y HuBOe: “KoHIennuje 0e30eanocTu (6e30eJHOCHA cTpaTertja u MmoJuTHKA),

0e30eIHOCHE CTpYKType (HOocHOIM, cyOjekTH | cHare 0Oe30emHocTH), 0e30eqHOCHO

180 Xujepapxuja mogpasyMeBa yKyIHOCT TI0JIOKaja IEIHHA y jeHOM OPTaHM3alaHOHOM CHCTEMY pacropelheHmx
Mo Haueny MoApeheHOCTH HWXKHX BHUIIMMA. XHjepapXdjcKOM CTPYKTYpOM CE€ YCTaHOBJbaBa KO je KOMe
MNOTYHECH.

181 Mujankosckn Munan , Hayuonannu cucmem 6esb6ednocmu, Iu-npec, Iupor, 2013, ctp. 98.
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CaMOOpraHM30Ba-€ IIMBHIIHOT IPYLITBA 1 Mel)yHapoiHa capaama y chepu 6e36eanoctu’'®2,

Ynpaswauxu eremenm noocmumema HallMOHAITHOT cHcTeMa 0e30€THOCTH O0yXBaTa HajBHIIE
opraHe W3BpLIHE BiacTH (IpeACeIHHKA Jp)KaBe, NpeACeIHHKa BJIaje, BIagy W Ipyre
ayTOpUTeTe), KOjU Cy YJIaHOBM MOCEOHOr Tesa, YrJIaBHOM IO3HATOr 1oja HaszuBoM Caser 3a
HalMoHaNHy Oe30enHocT. Ped je o HajBUIIeM MEHAMEHTY JpiKaBe, KOjU PYKOBOIM
HAIIMOHAJTHUM CHUCTEMOM 0€30€THOCTH, TII0Jl HAJA30pOM  3aKOHOJABHOT  MOJCHCTEMA

(mapnameHnra).

Onepamugnu (uzeépuwinu) d0eo noocucmema HalmoHalHE 0e30€IHOCTH YMHE OpPraHdu W CHare
HA/UIOKHU M OBJamheHM aa HemocpeJHO IITUTE BHUTATHE HAIMOHAIHE BPEJHOCTU Of
yrpoxkaBajyhux nenatHocTH. IbuxoBa aHTraXoOBaHOCT TEPMHMHOJOIIKM C€ O3HayaBa
(yHKIMjaMa, KOjUX Moke OMTH aBe Wi Bume'S’, 10K Hekum ayTopu pasiuKyjy OMIITE H
noceOHe (QYHKIUje CHUCTeMa HalMoHaHE O0e30eHOCTH, MPU YeMy ToceOHe (yHKIHUje
uMeHyjy kao genarHoctu'®* wurn.  HapaBro, crmopegan je ykymaH Opoj (yHKIMja
(memaTHOCTH), anmy je, BeOMa BaXHO Y3€TH y 003Hp onwimy (yHKyujy HAIMOHATHOT CHCTEMa
0e30eIHOCTH KOja ToJIpa3yMeBa HErOBY aHTAXKOBAHOCT HA 3auumumu Opacase Kao objekma
0e36e0Hocmu — 3AIUTUTH YCTaBHOT TOPETKA W 3alTHTH YHYTpPAIIkbEr MPaBHOT ITOPETKA.
OctBapuBame ommTe (YHKIOWjEe NpPEACTaBba 00jCAUBEHE pe3ysiTaTa aHTaKOBAHOCTH CBUX
BpcTa cHara (CTPYKTYpHHX €JeMeHaTa) HaIMOHAIHOT cucTeMa 0e30eIHOCTH, OJHOCHO
CUHTCTH30BAaH YUYUHAK noceOHux (ynxyuja. Ped je o ToMe Jla CBaKU CJIEMEHT HAI[MOHATHOT
cucrema 0e30€HOCTH peanu3yje jeaHy noceOHy QyHKIH]y (HOp., OpyKaHE CHare peaiusyjy
onopambeny ¢ynkuujy). IIpema TOM KpuTepwjymMy, Kao HEHM30CTaBHE IoceOHe (yHKIHje
HAL[MOHAIHOT cUcTeMa 0e30eHOCTH paaM 3allTUTe TeHEPUYKH pa3InYuTHX objekara
0e30e1HoCTH (HAIIMOHATHUX BPETHOCTH) jecy: obasewmajna (yuxyuja (06e30elhyje npxasy ox
CIIOJBHOT CTpaTerujcKor M3HeHahemwa); konmpaobasewmajua gynuxyuja (0o6e3oehyje npxary

0J1 YHYTpPAIIKET CTPATErwjCKOT u3HeHalemwa); urngopmayujcko-nponacanona (ynxyuja (IITATH

182 Tatanoswh Cunnma, Hayuonanna u mehynapoouna cuzyprnocm, Tlonutuuka Kyirypa, 3arped, 2006, cp. 151.
183 1) ¢ynkumja moctusama, pasBoja M yHanpehema 6e30eIHOCTH APYIITBEHHX U AP’KABHUX BPEIHOCTH U
uHTepeca, u 2) QyHkuuja KOHTpoie 6e30eIHOCHUX W3a30Ba, pH3HKa U NpeThU. Mujankosuh, Op.Cit., dpycHoTta
77, ctp. 279.

18 “TTox nmoceGHMM (yHKIMjaMa CHCTEMAa HAIMOHATHE OE€30€IHOCTH TOJApasyMmeBajy ce: 1) MpUKyIUbame,
o0paza u miacupame nHpopMalrja y cBUM cdepaMa yHYTpaIIlke U CIoJbHE 0e30eTHOCTH 3a moTpede Biane; 2)
onOpaHa OpkaBe O] CBHX OOJNHKAa CHOJBHOI M YHYTPAIIEEr OpPYXXAaHOT M HEOPYKaHOT YIpoXKaBamba H
yrpoxeHocTH; 3) ob6e30elhere jaBHOT pena u Mupa u 6e30eTHOCTH APYMCKOT, Ba3AyIIHOT U PEYHOT (TIOMOPCKOT')
caobOpahaja; 4) ocuryparme 0e30€JHOCTH H IyHE KOHTpOJIC TpaHuIa; 5) ooez0eheme 0e30eTHOCTH U CUTYPHOCTH
JbYIIM, IMOBHHE M II0CIIOBama; 6) 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U ci1o0oja, yKJbYdyjyin u MamHUHCKa IpaBa, u 7)
yuerrhe y M3rpajilby U 04yBamkby MUpa y peruoHy u ceery”. (Janmnosuh Heho u np., Caspemenu cucmemu
6e36eonocmu, Hayuna kwura, beorpan, 2016, ctp. 36.
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HAI[MOHATHE BPEIHOCTH OJf CcyOBep3WBHE mpomaraHjae); odopambena ¢ynxyuja (OpaHu
HAI[MOHAIIHE BPETHOCTH OJI CIIOJBHUX OPYXaHHMX OOJIMKA YIrpoKaBama); jasHa 0Oe30e0HOCHA
@yukyuja (IITUTHA JTUYHY ¥ UMOBHUHCKY CHTYpPHOCT TpahaHa, cy30mja KpuMHUHAJ, KOPYMIIH]Y,
eKCTPEMH3aM...) U KOHmMpoIHA QyHKkyuja (IITUTH HANWOHATHA CHCTeM O0e30eIHOCTH 0f

3J10y1I0Tpeda).

Peanuzanuja moceOHUX (YyHKIMja yKasyje Ja HAIHMOHAIHA CHCTEM O€30€HOCTH IITHUTH
BUTAJIHE HAIIMOHAJIHE BPEJHOCTU O] CBUX OOJIMKa yrpokaBama (yrpoxasajyhux AeraTHOCTH),
6e3 003upa Ha : (1) To omaxie ce UCToIbaBajy WM C€ MOTY UCIOJBUTH (CIOJba M U3HYTPA), (2)
HAauYMH WCIIOJbaBama (HACHIHW/OPYXKaHM ¥ ~“HEHacWwiIHH'/ HeopyxkaHu u (3) HUBO
NPENO3HAT/FUBOCTH (jaBHU/OTBOPEHW W TajHH/TIpuKpuBeHH). HamnexxHoctn u ommamhema
CBUX CHara HAI[MOHAJTHOT CcHUCTeMa O0e30eHOCTH y Be3uW ca peanusanujom onpehene
(yHKLHM]e 0pakaBajy HEroBy LEJIOKYITHY aHI'aKOBAHOCT y 3aIUTUTH HAllUOHATIHUX BPEIHOCTH.
3ampaBo, HAIJICKHOCTH M OBIAIIhema OCIMKaBajy yCckia)eHy NMPEBEHTUBHY W PENPECUBHY
AQHra)KOBAaHOCT ~ CBUX €JIEMHATa HalMOHAIHOI cucteMa Oe3zbenHoctu. HaBenenu caxern
npuka3 oMmoryhyje na ce mpeno3Ha MO OCTBapHBama 3alITUTE JIp’KaBe Of yrpoxanajyhux

JIEJIATHOCTH.
4.3. Teopujcko onpelheme mojMa KOHTPpaoOaBelITAjHE N€TATHOCTH

OKBHUp, OTHOCHO TMPHUXBATJHUB METOIOJOIIKH IPHUCTYI 3a MPAaBUIHO TEOPHjCKO oxapeheme
nojMa  KOHmpaobasewmajHa 0eiamuocm jecTe Yy3UMame Yy O003up UHUIbCHHIEC Ja
KOHTpaoOaBeITajHa ACIATHOCT MPEJICTABIba 0e0 U Kpajiwy CepXy obasewimajie 0eiamHuocmu,
KOja ce 03Ha4yaBa TEPMHUHOM Koumpaobasewmajna 3awmuma. Hanme, QyHKIMja HallMOHAITHE
oOaBelITajHe JIeNaTHOCTH (0OaBemTajHe U 0e30eTHOCHE CITy)KOe Cy FheHHM KJbYYHHU HOCHOIIH)
JpXKaBe jecTe IMpaBOBPEMEHO cTulame (00e30ehuBame) TauHWX (MOY3TAHUX, MPOBEPEHHX)
nojaraka u nHpopmanuja o 00jeKTy 00aBemTajHOT UCTPAKUBama (MPOTUBHHUK, HETIPH]aTEb...)
U HEroBO OHeMmoryhaBame. 3ampaBo, KOHTpaoOaBelITajHa 3alITHTA BUTATHUX HAMOHATHUX
BPEIHOCTH JIpJKaBe INPECTaB/ba KJbYYHH MOKpeTau HalMOHaJHe Oo0aBelITajHe JeNaTHOCTH
pamu  obe3behuBama JIpkaBe OF  CTPATETHjCKOT  (HEOPYXKAHOT W/WIH  OpPY’>KaHOT)
u3HeHaljewa, 0Oe3 003Wpa Ha HEroBe HOCHOINE (CMOJballlHE W/WIM YHyTpallmbe). Y TOM
CIIOXKEHOM M Y BEJIMKO] MEPH HEW3BECHOM IIPOIECY, CIOCOOHOCT (MOTHBHUCAHOCT, €PUKACHOCT
1 eeKTUBHOCT) HOCHJIaIa 00aBeIlTajHe JeTaTHOCTH y MPUKYIJbatby 00aBEelITajHIX M0/IaTaka o
00jeKkTMa 00aBeIITajHOT UCTPAKHUBAKA (Ca3HABAKE HETOBUX BUTAIHUX TajHH), HE3ABUCHO O]

TOra TJe Ce Hajaze, jecTe BakaH MPEIYCIOB 3a IMpeay3uMame OAroBapajyhux Oommrux u
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noceOHNX 0e30€THOCHUX U KOHTPAoOAaBeIITajHUX, U APYTHUX Mepa 0e30€HOCTH, TPBEHCTBEHO
C IWbHEM 3AIITUTE BHUTAIHUX TajHM MaTHYHE JpXKaBe OJ HEmo3BaHUX (~pago3HaImX )

cy0Ojexara (HOcHIana yrposkaBama).

Hammonanuna  apkaBa  HOPMAaTUBHO — PEryJIMIIE  TIOMEHYTH  CJIOXKEH  JIPYIITBEHH
(koHTpaoOaBemTajHu) Tporec. 3aKOHMMa U OJroBapajyhuM MOA3aKOHCKUM  aKTHMa
(mpaBWITHMIIMA, YIOYTCTBHMA, HWHCTPyKLHWjama, Hapeabama H CJ.) TMPONHCyje HAYUH
peanuzanyje KOHTpaoOaBelITajHE JelaTHOCTH (TPUMEHY HaIJIeKHOCTH U oBnamhema y
NpaKCH) pajn ONTUMAJTHE 3AIITHTE BUTATHUX HAIIMOHAIHUX BpenHocTH. Mehytum, 6e3 003upa
Ha OOMM M KBaJIUTET HOPMATHBHE peTyJiaTHBE, OHAa caMa o ceOu HHUje JOBOJbHA Ja 00e30ean
CBECTPAHO W YCIEIIHO aHTa)XOBamhE HOCWIIANAa KOHTPaoOaBeIlTajHE 3alITUTE, U CAMUM THUM,
epuKacHy 3alITUTy BUTAIHWX HAMOHATHUX BPETHOCTH. PeneBaHTHa ca3Hama C THM y BE3H
yKa3yjy Jia je ONTUMAaHOCT Hopmamuee Moryhe mocTuhu Tek Y3 KBAIUTETHY MeopujcKy
"noopwiky*, Koja je, YyCIOBHO MBOJENHA, W YKJbydyje: (1) mepcoHanny uaeHTHU(HUKAIH]Y
HOcHJalla TajHUX yrpokaBajyhux pgematHoctd W JemmdpoBame cTparervje Koja ce

npuMemwyje (TEOPHjCKU OMHUC U
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o0jammeme yrpokaBajyhmx [enaTHOCTH) paad MpOy3pOKOBama IITETHHX IPOMEHa Ha
BUTAJTHIM HAI[MOHAJIHUM BpEIHOCTUMA JpKaBe M, (2) MOCEnOBame CTpATerHjeé W TAKTHKE
(TeopujcKH OMHMC W O00jallbCHEe ONTUMATHUX HadylMHAa 0€30€HOCHOT aHrakoBarmba) CBAKOT
CTPYKTYPHOT €JIEMEHTa HAlMOHATHOI cucTeMa Oe30eqHOCTH paau edukacHe 3amTuTe
NPBEHCTBEHO OJ] TajHUX yrpoxaBajyhux nematHocTH. Peu je o konmpaobasewmajnoj meopuju
(memoBuTOr OO0jamImbemba O TPYNH TajHUX YrPOKaBajyRMX JeNaTHOCTH W 3alITHTHHUX
JIeTTATHOCTH KOj€ MHKOPIIOPUPA Y CBOj Paj, Y3 CHCTEMaTH4aH OIKC HACTaHKa M MPOMEHA), KOjOj
Cy CBOjCTBEHE JiBe OCHOBHe oapeanwmiie: (1) 3a pa3nuky ojJ KOHTpaoOaBelTajHe (OnepaTuBHE)
IpaKce Mpe/CTaB/ba 3HAKE, OTHOCHO CKYI pe3yJiTara Mpoleca MUILBEHA, U, (2) 3a pa3iUKy Of
OOMYHOT, 3IpaBOPa3yMCKOT 3Hama, IPENCTaB/ba KOHTPAoOaBEeIITajHO 3HAWmE Koje je

CUCTCMATU30BAHO, 10 KOr'a €€ J0JIa3u IPpUMCEHOM MCTOJOJIOIIKUX MHCTPpYMCHATA.

[lomenyTe uumeHMLle yKa3yjy Ha BHMIIECTPYKY B@KHOCT MOTpede  KBaJIUTETHE
KOHTpaoOaBelTajHe Teopuje paaud eQHUKaCHOT OCTBapWBamba KOHTPAOOaBEIlNTajHE 3allITHUTE
BUTAJHUX HAIlMOHAJIHUX BPETHOCTH JApkaBe. Haume, koHTpaoOaBeliTajHa Teopuja MOMaxe
“amMaTepckuM®  (CBUM  IpUNAJHUIMMA  HAMOHAJIHOI  cucTemMa  0Oe30eaHocTu) U
npohecuoHaTHUM (koHTpaobaBemrajue U Oe3begHOocHEe — ciyx0e) — HOCHOIIMMA
KOHTpaoOaBelITajHE 3alUTUTE J]a IPOyUYaBakbEM U aHAJIM30M KOHTpaoOaBellTajHe TEOpHje cXBaTe
(Ipo3py) AOKTpHHY, CTpATerHjy M TAKTUKY HOCHJIAIlA TajHUX M TOAMYKIHAX yrpoxkasajyhmx
JIeTaTHOCTH YCMEPEHUX MPOTUB MaTH4yHe [pkaBe. HaopykaHu TakBUM Ca3HamUMa, OHH
CTHYY CIIOCOOHOCT aa 0oJbe OCMHCIIE, NMPOBOJE M yHampelyjy COICTBEHY NpEeBEHTHBHO-
peTpecuBHYy  KOHTPaoOaBeIITajHy aHTaXOBAHOCT, OJHOCHO Jla ONTUMAJHO YCIEIIHO
KOHTpaoOaBelmTajHO WITUTE MaTW4Hy JpkaBy. KoHTpaoOaBemiTajHa Teopuja Tpenopyuyje
CTPYKTYPHUM €JI€MEHTHMa HAIMOHAIHOT cucTeMa 0e30eHOCTH palroHaIaH MPUCTYI CBAaKOM
HOCHOIYy YpO’kaBajyhux IenaTHOCTH, TPUOPUTETHO U NMPBEHCTBEHO y Tparamy 3a OTKPUBAHEM
meropux ciaboctu. CasHama 0 ~CiadMM KapuKama y JIaHIy, YMENIHO KOpHCTE Ja Ta
npeaynpesne, 3aBapajy (ae3smH(pOpMuUIIy) U OHeMoryhe aa MoBpeAH WM OIITETH KOHKPETHY
HAI[MOHATHY BpETHOCT JApkaBe. Haj3aa, cBpxa KoHTpaoOaBelITajHe Teopuje jecTe Ja
JIOTIPUHECE YCICIIHOM IpeaBuhamy MoHalIama HOCHIIANa TajHUX YrpokaBajyhux aenaTHOCTH

YCMEpEHUX Ka ypyllaBamwy 0e30€JHOCTH MaTUYHE Ap>KaBe.

KoncraroBaHo 3Haueme KOHTpaoOaBeliTajHe TeopHje, usmely ocrarnor, ykasyje na je Tpeda
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nocMaTtpaTtd y wupem Uy yycem cmuciy. Y TpBOM cClydyajy, ped je O onumoj
KOHmMpaobasewmajHoj meopuju 3a TOTpede MHUper Kpyra KOpPUCHHKA (CBHX JAp)KaBHUX U
JNpYIITBeHUX cyOjekara), MPHOPUTETHO 3a MOTpede [OHOCHWJAama OJUTyKa CBHUX HHUBOA
(cTparerujcku, ONMEpaTHBHM, TAKTHYKH) HAIIMOHATHOT cucTeMa Oe30emHocTH apkase. Y
JIPYTOM CIIy4ajy, ped je 0 nocebnoj (ummepnoj) KoHmpaobaseuwmajHoj meopuju, NCKIby4InBO
HaMEHEHO] TOCeOHO] BpCTH cHara (KoHTpaoOaBemTajue, 6e30eIHOCHE U 00aBeITajHe CIyKOe)
HAIIMOHATHOT CHCTeMa O0e30eTHOCTH, TEXHIIHO 3aayKCHHM 3a Cy30Hjame MIIHjyHaKe,

OAHOCHO 3a 3allITUTY HAHUOHAJIHUX BPECAHOCTHU O/ I]_II'II/ijHCKO- Cy6B€p3HBHI/IX JACITAaTHOCTH.

Onwima Konmpaobasewimajna meopuja TIPEACTaBba CUCTEM HAYYHHX TEOPHjCKUX CTaBOBA,
Hayela M MPUHIMIIA O HEOMXOHO] 3alITUTH BHTATHUX HAIIHOHATHUX BPEIHOCTH OJ HOCHIIAIA
CBUX BpcTa oO0aBemITajHE JaenaTHOCTH. IbeH BuIIeCTpyKM 3Ha4daj oOrieaa ce, Hajupe, y
IPaBOBPEMEHOM YIO030paBalby MEHAIMEHTa CBMX HMBOA JpXKaBe Ha peajHy ONAacHOCT IO
0e30eHOCT HAMOHAIHUX BPEAHOCTH OJ JIyKaBe (TEMIKO Ipero3HaT/buBe) OOaBemTajHe
JIeTaTHOCTH CHOJbHUX M YHYTpALIBUX HOCWIIALA, 3aTUM, Y YHanpehemy mporeca IpKaBHOT U
JpYIITBEHOI OAJy4YHMBama, Hajxabe, y yHampehewy 0Opa3oBHO- BacCIMTHOI CHCTEMa MU

KOHA4YHO, Y OCHa)KHBamy 0e30elHOCHE KyJIType CBHUX rpalaHa.

OnmTa KOHTpaoOaBeUITajHAa TEOpHja TMPEICTaBJba jelaH OA OpOJHHX caapikaja TEOPH)CKUX
JOKyMeHaTa W3 00JacTH HaluoHaimHe 0e30eqHOCTH (IOKTpPHHA, CTpaTeruja, WHCTPYKIH]a,
yIyTCTaBa, IUIaHOBA...). CaunmbaBa je KOMIUIEKC HCIPEIUICTAHUX CTAaBOBA O Yepoicdsary U
3awmumu Oe30edHocmu MaTU4HE JpkaBe. [Ipsu) cxyn cmasoséa OJHOCH c€ Ha HOCHOLIC
o0aBemTajHUX JEeNaTHOCTH, MUXOBE IIMJbEBE M CTpPATEeTHjeé yCMEpPEeHE Ka BUTATHUM
HALMOHAJTHUM BPEIHOCTHMA PaJy MPOY3pOKOBama INTETHUX mHocienuna. [Ipe cBera, Tpetupa
(omucyje u objammaBa) 0OMMKE, METOAEC U Pallibe KOje MPUMEHYjy CTpaHe obOaBelTajHe
ciry’k0e ¢ uJbeM Ja J0l)y y mocea BUTAIHUX TajHU JApKaBe W YIo30paBa Ha Moryhe mTeTHe
HOCIIEIUIIEe TI0 HAIlMOHANHY 0e30eTHOCT, KOja MOXE HACTaTH KOpUIIhemeM Ca3HAaTHX TajHU.
Ob6agemtajau pojop (MHGUATpaIMja) Yy AP)KABHAM U JPYIITBEHUM CTPYKTypaMa ce MCTHUYe
Ka0 HajONacHUjU OOJNMK yrpoxkaBama 0e30€IHOCTH MaTH4YHE Jp)KaBe, HE3aBUCHO OJ HEHOT
HEePCOHATHOr HocHona (cTpaHa o0aBemTajHa Ciyx0a, EKCTPEMHCTHYKH, TEPOPHCTHYKH,
OpPTraHN30BAHO-KPUMHHAIHU U IPYTH KOJIEKTUBUTET). /pyeu CKyn cmasoea NCTUIE YHHECHUIHY
noTpedy ONTUMAIHO YCIEIIHOT CyNpOTCTaB/bakba HOCHOLMMA OOaBEIITajHE JETaTHOCTU. Y
CTBapH, Mperopydyje IOjeANHIly, OpraHy, HMHCTHTYIHjU ¥ CBAaKOM JPYrOM IpXKaBHOM H
JIPYIITBEHOM cyOjekTy edukacHO 0e30€IHOCHO IOCTyHame paad 3allTHUTE HAIMOHATHHX

BPEIHOCTH O] HEONTUIUbMBE 00aBEIITajHE arpecuje. TeKHUITHO ce NMa y BUJIy YyBambe CBUX BPCTa
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TaQjHU OJl ~paJo3HANMX’ HEMO3BaHMWX JIMIA. YCBOjJEHOCT OBOT CKyla CTaBOBa OIIITE
KOHTpaoOaBeIITajHe TEOpHje Off CTpaHe KOpPHCHHKA (jaCHO OOjalimeHa W yCBOjeHa moTpeda
3alITHTE JpKaBe Off 00aBEIITajHE JIEIaTHOCTH y3 CIIOCOOHOCT M OCMOCOOJFEHOCT J1a TO YHHE)

npecTaBJba HAJIIMPY U Hajjady 3alITHTY IpXKaBe 0]l 00aBEIITajHUX JETATHOCTH.

Hnmepna Konmpaobéasewimajuna meopuja jecre CUCTEM HAyYHUX 3Hamba M IOIJea,
UCKJBYYMBO HaMEHEGHUX M JOCTYNHUX TPHUIAIHWLIAMA W OPraHU3aIMjCKHUM CacTaBHMa
KOHTpaoOaBelTajHUX  CIYXKOM  3aayXKeHHMM  (Ha/UIeKHUM W OBIamheHuM)  3a
KOHTPaoOaBeIITajHy 3alITUTY BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEAHOCTH, OJJHOCHO 3aIITUTY MaTUYHE
npxkase. KoncraroBano, mopeyn ocraior, motephyje m Teopujcko oxapeheme (nedunuimmja)
MojMa KOHTPAoOABEIITAjHE 3AlTUTE: ~KOHMPAoOABewmajHa 3aumuma je cneyu@uuan euo
3qwmume Opoicase, WeHux opeanuzayuja, uncmumyyuja u epahana 00 obasewmajne u opyee
majHe NpomMugycmagHe OelamHoOCmu CMpanux 00a8eumajHux ciyxicou u Opyeux Cmpamux
opeanuzayuja U UHCMUMYYuja, mMepopucCmudkux Opeanusayuja u 2epyna y 3emmu U
UHOCMPANCIMEY U HOCUNAYA OP2aHu306ano2 Kpumunana's®. OcTBapuBambe MPUMAPHOT LHIba
(oneMoryhuTtu mpuctyn HOCHOIMMa OOaBEIITajHE M APYre TajHE MPOTHBYCTABHE JEIAaTHOCTH
KeJbeHUM MH(OpMaIrjama, TajHIM U OCETJBHBUM I0JalliMa) U JPYTHX [HJbeBa (3alITUTE CBUX
BPCTa TajHM JpXKaBe, KOHTpAIINMjyHaKe, KOHTpaoOaBemTajHOr  Je3uHpopMucama,
KOHTPao0aBelTajHOT TPOAOpa y CTPYKType oOjeKTa HCTpakhMBama W KOHTpaoOaBeliTajHe
3aIITHTE JIMYHOCTH, O0jeKaTra M aKTHBHOCTH) KOHTpPaoOaBeIITajHE 3allTUTE IOJpa3yMeBa

NpUMEHY KOMIUIEKCa KOHTPAoOaBEIITajHUX JeaTHOCTH O] CTpaHe BEeHUX HOCHIIAIA.

PasmoTpene  ummeHHWIIE TIpeACTaBibajy  JA00OpY OCHOBY 3a JeUHHCABE  IojMa
”KoHTpaoOaBelTajHa JIenaTHOCT . Y TOM KOHTEKCTYy, C jelHE CTpaHe, HEONXOJHO je
y3€TH y 003up Ja je KoHTpaoOaBelITajHa AEeJaTHOCT creuu(uyHa APYIITBEHO- MOJUTHYKA U
JpXKaBHAa aKTHBHOCT, W ca ApPYyre CTpaHe, Nla je TMpolec meHe peanu3anuje (MpUKyIbambe,
aHaJM3a U MpolieHa 00aBeNITajHUX Mojaraka U nH(opMaIija) mo3HaT Kao KOHTPaoOaBelITajHH
[UKITYC, YMjH 3aBPIIHU TPOU3BOJ (CHCTEMAaTH30BaHA W 00je/MmbcHa 00aBEIITajHA Ca3Haba)
JONIPUHOCH KBAJIMTETHOM OJJY4YHBaWky pPYKOBOJICTBA Jp’KaBe Y BE3M Ca OCTBapUBAHEM

HalMoHalIHE 0e30€JHOCTH.

Koumpaobasewmajnu (”cupoeu’”) nooamax (T€KCTyallHU, 3BYYHHU, CIMKOBHU WM OpojYaHu,
CIIEKTPOHCKH 3aliC, WHIMBHIyalHAa oONaXama, HayyHa oOmaxama) O yrpokarajyhoj

JACITAaTHOCTHU HUJIK EbCHOT HOCI/IOI_IajC IIpBU U HajHI/I)KI/I HHBO KOHTpaO6aBeH_ITajHOF 3Hama.

185 Crojamosuh Munan, Caspemenu mepopusam u odbpana Penybruxe Cpbuje, BojnoOe36eaHOCHa areHImja
MunucrapcTBa onopane Pemy6nuke Cpouje, beorpan, 2007, ctp. 210.
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Koumpaobasewmajna ungpopmayuja je npyru HUBO KOHTpaoOaBeIITajHOI 3HAmka U O3HAYaBa
rpyny (o0jemuMmeH CKym) TojaTraka O YrposkaBajyhoj IemaTHOCTH WM EHEHOM HOCHOILY.
Jlobujena je mpoydaBameM (COPTHpamEM, pa3BPCTaBakbEM M MTOBE3MBAKEM) IOJATaKa, PajH
BUXOBE JaJbe aHanu3e. V3 BHIle pasiora, HEOMXOHO je KOHTpaoOaBemTajHy HWHMOpMAIU]y
pa3IMKOBAaTH OJ OMINTEr TojMa HWH(OpMAIMje Yy CBaKOJHEBHO] YIOTPEOH, a MOMHUEEMO
kibyuHe: 1) uzpalyjy ce yrimaBHoM kopuimhemeM mojjaTaka NpUKyIJbCHUX Ha TajaH HAYWH; 2)
0e30eTHOCT HAIMOHAJIHUX BPEIHOCTH, y KpajibeM, HalMOHAHA 0e30€JHOCT ApiKaBe MOXKE
3aBUCUTH OJf HAuMHa Ha KOjU HajBUIIM MEHAIMEHT Jp’kaBe KOHTpaoOaBelITajHe
uHdopMmaije Kopuct;, 3) wuHPOpManHje o cyOjexTy (MojenuHIly, APYIITBEHO] TpYIIH,
OpraHM3alyju), HempujaTes/by WIM TMOTCHIMjaTHOM HeNpHjarelby, OCHUM Y HW3HUMHUM
ciy4ajeBuMa, ce He 00jaBibyjy U 4) Jby/cKa paBa u cli000/1e MOjeNHIIA ¥ KOJICKTUBUTETA YHjH

je 4maH MoTy OUTH YyTpOKeHa 3710yIoTpeOoM KOHTpaoOaBemTajHuX HHPOpMAaIHja.

Koumpaobasewmajno snarwe uiu npedsuljarbe HajBHINM je CA3HAJHU HUBO KOHTpaoOaBeIITajHE
JlenaTHOCTH jep omoryhyje yTBphuBame TMOHalIamka HOCHIANA TajHUX YyrposkaBajyhux
JIEIATHOCTH Y OJTHOCY Ha HAIllMOHAIIHE BPEIHOCTH JApKaBe y OIUCKO] W/HiH 1aboj OyayhHOCTH.
KonrpaobaBemrTajHo 3Hame je KOHayaH IPOM3BOJ, KOjU HacTaje Ha OCHOBY oOpaljeHux
(IporiekheHNX, aHAM3UPAHUX W 00jallllbeHNX) MojaTaka W WHGopMmanuja (QyHKIIMOHHCAHEM
KoHTpaoOasemrajuor  mukayca'®®.  Konrpao6Gasemrajuo  3Hame noTBphyje  oapeheme
KOHTpaoOaBelTajHe IeJaTHOCTH, Kao jelnHCTBA Bulle Mel)ycoOHO moBe3aHux (aza (omaxkame
KOHTpaoOaBemrTajHOr mpobiema, JeduHHcame TOTpeda W 3axTeBa, IMPHUKYIIbAbE,
NpOLCHUBAkbe W aHajdu3a O0aBEIITAjHUX IoJaTraka M HHOpManuja, HU3paga 3aBpLIHHUX
JIOKyMEHaTa, YCTylame KOHTPaoOaBeIITajHUX Ca3Hama KOPUCHUIIMMA), YUjOM PEaTH3allijoM
ce OCTBapyje KeJhbeHa (Heomxo/Ha) KOHTpaoOaBeIITajHa 3aIITUTa HAIIMOHATHHUX BPEIHOCTH.
Peu je o xommpaobasewmajnoj meopuju - TEOPHjCKU YOOJIMYEHOM KOHTpaoOaBelITajHO-
ONEPAaTUBHOM 3HaKky (CHCTEMaTH30BaHMM CTaBOBMMA), C jeAHE cTpaHe - o onpeheHom
KOHTpao0aBemTajHOM po0IeMy H/WiH O TpyHH MpodieMa Koju yTudy (Tpoy3poKyjy IITeTy Ha
BpEHOCTHMA KOja Ce INTHTE) MM MOKe Ja Hamlkoau 3amruhenoj Bpennoctu'®’, u ca mpyre
CTpaHe - O HAUYMHY AaHTaXOBamka WM MOCTYMama KOHTPAoOaBemITajHOr CyOjexTa paau

ONTUMAJIHE 3alITUTE Yrpo’keHe (TajHO HaMagHyTe) WJIM [OTEHIHjaJHO YIpPOXKEHE

186 Konrpao6aBemTajHu HUKIYC €€ YCIOBHO cacToju M3 meT (asa: ycmepapajyhe-Ham30pHa, IUIAHCKO-
OpraHM3alioOHa, W3BpIIHA MM [POM3BOJHA, AHAJIWTHYKO-MIPOLECHCKA M HH(MOPMATHBHOIPE3CHTALIOHA
(Mujankoscku, Op.Cit., hpycnora 21, ctp. 166-170).

137 Ha npumep, onmc 1 00jalImbeme HAYMHA PErPyTOBaba areHType CTPAHMX 00aBEIITajHUX CIykKOH y CEKTOpPY
o/10paHe MaTHYHE JpiKaBe.

126



HalMoHaiHe BpeaHoctu!SE,

[IpeoBnalyjyhu Opoj nepunHMIMja TOjMa KOHmMpaobasewmajra
oeramHocm CaIp>Kd TIOMEHYTe KOMIOHEHTE y (DYHKIMjH OCTBapHBama KOHTpaoOaBeIlTajHEe

samtute (I[Ipunor: Tabena 3).

AHAIMTUYKUM  TIpEryieloM cajpkaja  KOHCYJITOBAaHOT  y3opka JeduHHIMja  mojMa
KOHTpaoOaBeIlITajHEe JENaTHOCTH TPENo3HajeMO HayMH U CBPXY (yHKIHMOHHUCAma
KOHTPaoOaBEIITajHOT IHMKIyca: YCIENIHa KOHTpPaoOaBeIITajHa 3alTHTa HAIMOHAIHUX
BPEIHOCTH JApKaBe O] 00aBelITajHe M JAPYTUX TajHUX yrpokaBajyhux nemarHoctu. Kibyune
OJIPEHHIIE TIOMEHYTOT BHIIE(a3HOT IpoIieca Cy: X1jepapXujCKH CTPATETHjCKH- TAKTHYKNA HUBO
u yckimahena ogaH3uBHO-ne(aH3MBHA NPEBEHTUBHO-PENIPECHBHA AHTA)KOBAHOCT HOCHIIAIA

KOHTpaoOaBeIITajHe IENATHOCTH PaJH OCTBapHBama KOHTPA0OaBEIITajHE 3aIITUTE.

KonrpaobagemiTajua AenaTHOCT IPECTaB/ba BeOMa 3Ha4YajaH J1e0 CBEYKyIHEe MONM HAIIMOHATHOT
0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT CHCTeMa y Cy30Mjamby TajHHX OOaBeIITajHUX W JPYTUX
Heo0aBeIITajHUX [ETaTHOCTH YCMEPEHHX Ka HAaIlMOHATHUM BpeAHocTHMa. IbeH 3Hauaj

YCIIOBHO C€ MOJKE TIOCMATpaTh Ha CTPATETH]CKOM M TAKTHYKOM HUBOY.

Cmpamezujcku Huo KonmpaobasewmajHe OelamHocmy KapaKTepuIle CHCTEM HayuyHHX
CTaBoBa M TOIJIefla y BE3U ca IOCTAaBJbAKEM 3aXTeBa HAIIMOHAIHO] KOHTPAoOaBELITajHOj
KOMIIOHEHTH OJi CTpaHe€ PYKOBOJACTBA Jp’KaBe M HaJ3Upame e(PUKACHOCTH U 3aKOHUTOCTU
HCHOT pajia y MpoLecy 3alITUTE HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH OJ] 00aBeIITajHE U IPYTUX TajHUX U
NPOTUBYCTaBHUX JI€NaTHOCTH (ycMmepaBajyhe- HaJ30pHa M IUIAHCKO-OpraHM3alMoHa Qasa
KOHTpaoOaBemrajHor 1mKiyca). OBaj HuUBO (KOHTpaoOaBemTajHa TeopHja yoOnWyeHa Yy
JOKYMEHT TO3HAaT Kao KOHTpaoOaBellTajHa CTpaTeruja), Takohe caapku MoysjaHa ca3Hama o
HEONMXOJHOM TPOHMIJBMBOM, €(QUKAaCHOM H e(QEeKTHBHOM aHTaXOBamby HAIMOHATHE
KOHTpaoOaBelTajHE KOMIIOHEHTE paad OCTBapuBama aJeKBaTHE KOHTpaoOaBemTajHe
3amTUTe. Y CaXXeTOM CMMCIY PEUYeHO, CaJpKU OMIUTe M MOCeOHE YIMyTCTBEHO-CYI'€CTHBHE
CTaBOBE HaMEmEHE KOHTPAaoOaBEeIITajHUM CiIyk0ama, MPBEHCTBEHO 32 TEPUTOPHjYy MaTHUYHE
JpXaBe, KaKO Ja: OTKpUBajy o0OaBeIITajHe IETaTHOCTH YCMEPEHHX Ka HaIMOHAITHUM
BPEIHOCTHMA, WICHTU(DHUKY]Y HHHXOBE HOCHOIE, TOKYMEHTY]y TPOTHB3aKOHHTO [EIOBAE
(kpuBMYHA Jenma) W Haj3ad, MAa HMX OHeMoryhaBajy - caMocTaimHO (IIpeay3uMameM
KOHTpAaoO0aBEeIITajHO- ONEpaTUBHUX MEpa) MM y capaimbHd ca NPaBOCYAHHM OpraHuMa.
WudopmarnBHO- mpe3eHTannona (aza KOHTpaoOaBeITajHOT UKIyca MPEACTaBba CBOjEBPCHY

KOHTPOJY O JONPUHOCY KOHTpaoOaBelTajHe CTpaTeruje y noriaeny epuKkacHOCTH aHraKoBamba

188 Ha mpumep, omuc M o0jalImbeme aHraXoBama KOHTpaoOaBeINTajHe TPYIE y HaA30py W oHeMoryhasamy
TEPOPUCTHYKE TPYIIE [a HANlaHe 01a0panu b
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KOHTpaoOaBelTajHe KOMIIOHEHTe HanuoHanHe Oe3z0emHocTH. Hamme, oBa ¢aza Teopujcku
omucyje W o0jamrmaBa KaKO CE 3aBpIIHA KOHTPAOOaBEIITajHAa JOKYMEHTAa YWHE IOCTYITHUM
KOPHCHHUIINIMA W KAaKO WX KOPHCHHUIM YHOTpeOJhaBajy 3a yHampeheme KOHTpaoOaBelITajHe

3allITUTEC.

Taxmuuku Hueo xowmpaobasewmajue Oeiamuocmu 00yxBaTa TPUMEHY ojpeleHuX MoceOHUX
(TajHMx) MeToga M CpeAcTaBa  paga  KOHTpaoOaBemITajHE  KOMIIOHEHTE, OIHOCHO
KOHTpao0OaBeIITajHO-0NIEPaTUBHE aHTa)KOBAHOCTH MPHUIAJHUKA, TUMOBA, IPyIa, LIEHTapa U CIl.
panu OTKpWBama, Ha3Upama, JOKYMEHTOBamka U OHECITOCcO0JbaBamba HOCHIIAIa 00aBeIITajHUX
U HeoOaBeIITajHUX JEeNaTHOCTH MaTHYHE [pkaBe (M3BpIIHA WM TPOU3BOAHA (asza
KOHTpaoOaBemrTajHOr [nukiyca). KoHTpaoOaBemTajHa Teopuja OBOT HHBOA ONHCYje H
o0janmmbaBa CyIITHHY CBake OIEpaTHBHE METOAEC M CaMUM THM yHanpehyje e(pukacHOCT

AHT'aXXOBamka CBUX MPpHUIIaAJHUKA KOHTpaO6aBeIHTajHe KOMITIOHCHTC.

JenuncTBeHy KOHTpaoOaBelITajHy 1eNaTHOCT KapaKTepHILy JIBe moceOHe eanHe: o(haH3MBHA U
nepansuBHa'®®, umjom yckrmaheHoM HpUMEHOM KOHTpaoGaBelITajHA KOMIIOHEHTa OCTBapyje
epuKacHy KOHTpaoOaBemITajHy 3alITHTy JAp)KaBe, Ipe CBera, IPEBCHTUBHY 3aIlTHUTY.
O¢hanszusna konmpaobasewmajna oenamnocm o0yxBaTa OIEpATHBHE IPOJOPE Y CTPYKType
HOCWJIAlla YTpOXaBajyhux NemaTHOCTH, Ca3HaBambe MUXOBUX BUTATHHUX TajHU (HaAMepa u
TUIAaHOBA), Je3MH(OpPMUCAkEe U HEyTPAINCamhe YKYIMHHX HETPHjaTeJbCKUX 00aBEIITajHUX H
HeoOaBemTajHUX moTeHjana. OcTBapyje ce NPUMEHOM CBHX 00aBEITajHO-ONEPAaTHBHUX
MeTo/a I/I BHCOKOCODUCTHIIMPAHUX  TEXHUYKHX cpencrasa. Tpanuumonanuu
UHQUATpAMOHK  (areHTYpHHM) METOJA W  JaHac NpeACTaBjba HAjU3a30BHUJU |
HajonpoduTabumHuju  Moxmen  pana. Jeganzusna — KommpaobasewimajHa — 0eAamMHOCH
NPBEHCTBEHO W MPUOPUTETHO O0O0yXBaTa OTKpUBAaWmE U Mpecelame MpoJopa HOCHIANa
obaBemTajHe W HEOOABEINTAjHUX JMAETATHOCTH y IpXKABHUM M JPYIITBEHHM CTPYKTypama
MaTU4He Jp)kaBe. Y TOM KOHTEKCTY, Takole, TeXH J1a OCHAXXU OIPE3HOCT ¥ OTIIOPHOCT TpahaHa

y CYNpOTCTaBJbakby TEIIKO MPENO3HATIbUBO] 00ABEIITAjHO] arpecuju MPOTUB MATUYHE JIPKaBE.

Lemokyman  (CTpaTeTHjCKM H  TakTHYKW, OQaH3MBHH W  JAedaH3UBHH)  CaIpiKaj

KOHTpaoOaBeIlTajHe TeopHje Mperno3Haje ocHoBHe 3ajatke (pynxiuje'”’) Hocumana

189 Bajaruh, Op.Cit. pycuora 17, ctp. 82-83.

190 »QchoBHe (yHKIHje KOHTPaoOaBEIITajHE AKTHBHOCTH Cy: 1) 3aIlTHTa IIOBEpPJLMBHX HH(OPMAIHja O
HEeoBNANEHOT OTKPUBamba; 2) MPUKYILUbakbe HHPOpPMAIMja O CTpaHMM O0aBEUITajHHUM CiIyX0amMa y LUIbY
BUXOBOT CIpeuaBama Ja I0hy y Tocen TajHUX/IITHhEHWX Mojaraka;, 3) MpHUKyIUbake HH(DOpManHja o
HETIPHjaTeJbCKUM WIH TOTEHIMjATHO HETPHjaTeJbCKUM TpyliamMa MM 00aBelITajHUM clyxk0ama Koje TMoMaxy
CTpaHe Ip)KaBe Kako OW ce CIPEYMIO OMETame WIIH yrPOXKaBame CONCTBEHHX OIepalija IPeKo IeHEeTpalyje,
nesuHdopmalija, WK JApYrux cpeicraBa; 4) OTKPHBamkEe M PErpyTOBambE CTPAHHX OOABEIITAjHUX arcHara y
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KOHTpaoOaBemTajHe  JIeNaTHOCTH, YMjOM  peanm3aljoM  ocTBapyjy  eduxacHy
KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuTy. Takohe, onapakaBa ¥ HariamiaBa 3Hayaj HPEBEHTHBHE
KOHTpaoOaBemrajHe nenatHoctd ((QyHKIMje), Ymja ePHuKacHOCT cMamyje TMoTpedy 3a
NPUMEHOM pENpecHBHE KOHTpaoOaBemTajue aenatHoctd ((ynkmuje). Mako je pazmmaut
yKynaH Opoj 3aJaTaka 4HjoM pealn3aldjoM Ce OCTBapyje KOHTpaoOaBelTajHa JENaTHOCT,
CBOJIE ce Ha : 1) 3aIITUTYy CONCTBEHHMX TAajHHW, OTKPUBAKE W OHECIIOCOOJbaBAEE MPOJIOPA
(mo3ummja) Hocwianma o0aBemTajHe W HE0OaBEMITQjHMX JENaTHOCTH Yy  COIICTBEHHM
CTPYKTypama, MO3HaTy Kao KOHTpAalINUjyHaKa, 2) KOHTPaoOaBELITajHU MPOJOP Y CTPYKType
HOcwiana oOaBelTajHe M HeoOaBELITajHUX JEIaTHOCTH pajd HMOOMIMCama HEroBUX
MoryhHocTH, 3) KOHTpaoOaBemTajHy 3alTUTY JTUYHOCTH U 00jexaTta u 4) KOHTpaoOaBelITajHO
nesuHdopmucame. KonTpaoOasemrajua Teopuja omnucyje U objaiimaBa CBE MOjEAMHOCTH Y
BE3W Ca CBAKMM OJ] HABEJCHUX 3aJaTaka, Koje MepMaHEHTHO oborahyje HCKycTBUMa W3

OIICPaTHBHE IIPaKCe.

4.4. Cucrem KOHTpao0OaBemITajHe 3aLITHTE

4.4.1. IIpeno3naBame 3HaAYAja KOHTPA0OABEIITAjHUX MOTPeda ApKaBe

YoBek KeaM Ja HEeroB OrpaHHYeHH, CMPTHH BEK MMa CMHCA0 M TaKaB COINCTBEHH LHJb
OCTBapyje pa3IMYUTOM ycremHomhy M Ha BeoMa pa3iu4uTe HayuHe, Aenyjyhn kao wiaH
onpeheHe npymTBeHe 3ajeHUIIC, Y KOjOj MPEOBIaIaBajy JETMTUMHHU BUJJBbUBHU (ONMUTIIBUBU
JpyWITBEHH OfHOCU. MelyTum, peneBaHTHa ca3Hama yKas3yjy Ha TO Jla y CBaKOj APYIITBEHO]
3ajeqHAIM (M Yy PENpe3eHTHO], MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHOj, - JAp)KaBU), Ha HEHO
(GYHKIIMOHKCAkE YTUUY U TEHIKO MPENo3HAT/HUBU ~HEONUIUBUBHU ® PYIITBEHH OJHOCH. 3aTo,
CBaKy JPYLITBEHY 3ajeIHUIly HEM30CTaBHO KapaKTEpHIIE CyOdyaBame ca OpPOJHIM BHUIJBHBUM H
HEBUIJBMBAM M3330BHUMA, YHj€ j€ YCIICIIHO PEIIaBambe CKOMYAaHO Ca PA3HOBPCHUM PU3HIIUMA H

npertwama. Mmajyhu y Buay 3Haueme nojma noaumuxa'®’

, OCHOBAaHO je KOHCTAaTroBaTu Ja
NOMUMUYKY Kapakmep 61a0asune TMOIUTHIKO- TEPUTOPUjalIHE IPYLITBEHE 3ajeHuLe (Oporcase)
NpeCcyJHO yTHYe Ha ePUKACHOCT (pe3ynTare) TOT APYIITBEHOI Mpolieca. 3arpaBo, yTuie Ha

ONCMAHAK U 00PAHCUBU pA360] Opdikcase, NNIHEBE KOJH Y BPEMEHCKOM CMHCIY, HACyIpoOT

by nesuHdopmucama 1 oOMamuBama nporuBHuuke crpane (Taylor Stan A., “Definitions and Theories of
Counterintelligence®, u: Johnson, Loch. K. (ed), Strategic Intelligence 4: Counterintelligence and
Counterterrorism: Defending the Nation Against Hostile Forces, Praeger Security International,Wetsport,
US,2007).

Y1y pajonmTHjeM cMHCIy “TIOJMTHKA j€ yCMEPABAIbE JbYJACKE NENATHOCTH y OApeleHOM mpaBIy, Tj. pamd
ocTBapuBama ojpeheHnx nuspeBa. UMHE je eIeMEHTH: a) MOJUTHYKA JAEIaTHOCT (YcMepaBame); 0) MOJUTHUKU
cy0jeKkTH; B) JbyJICKa JEIATHOCT KOja je TpeIMeT ycMepaBamba; T') mpasall (1MJb) yCMepaBama U 1) CpPelcTBa
ymepapama.” (Coyuonowxu aexcuxon, Op.Cit., pycHora 1, cTp. 464).
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YOBEKOBOM CMPTHOM BEKY, Hucy oepanudenu. Ca ipyre cTpaHe, UCTOpHja O IpKaBH yKasyje U
yrmo3opaBa Ha TO Aa onpeleHa (mepcoHaiHa) OpkaBa HUje BEYHA, OAHOCHO na he TpajaTw
(mocTojaT) OHOJIMKO JIYro KOJHKO jOj FHCH MOJUTHYKU KapakTep BIaJaBUHE TO 00e30emu.
CazHama W3 MPOUUIOCTH O TOME YKa3zyjy Ja HHje 3aHeMapJbuB Opoj ApkaBa Koje Cy
BpeMeHOM m3ryOmine ocehaj 3a peamHocT (KapakTepucaie Cy MX HJICOJOUIKA 3aCierbeHOCT,
caMoJby0OJbMBa IMPENOTEHTHOCT, OXOJIOCT, aporaHliija, JeKaJeHIMja U CIUYHE CyOjeKTHBHE
cmaboctr) W mpectane nga mocroje. PazOomjame (mo Hekmma “pacman’) CoImjaTMCTHYKE
®eneparuBae PenyOnnke Jyrocnasuje y mocnenmsoj Aenennju 20. Beka u JpxaBHe 3ajeTHUTE

Cp6wuja u Lpna I'opa (2006.rox) npencraBibajy KapaKTepUCTHUHE CITy4ajeBe.

3amTo MOJIMTUYKK KapakTep BiaJaBUHE HalMOHAIHE ApXKaBe MPECYAHO YTHYE HA IbCH

OTICTaHAaK U OJIPXKHUBH Pa3Boj?

3ato mTO Cy noaumuyu CBOJCTBEHH CIEUU(PUYHU KPUTEPHjYMH IIOCPEICTBOM KOjUX
YCTaHOBJbABA BIACTUTE TPAHUIIC DPA3IMKOBAaKka YKYIHOT JbYJCKOT JeIOoBama (YHIBCHA U
HEUNbCHha), MOCEOHO y O0JIacTH €KOHOMHje W Mopana. Y cdepu EKOHOMHjE Kpajiba
pa3IMKOBamba yCTaHOBJBABAjy TIOJMOBE KOPUCHO U WimemHo, a'y 00JacTu Mopaia - 006po M 3710.
[lepconanan monmuTHYKK cyOjekaTt y Ap>KaBH (HIP., TOJUTHYKA CTPAHKA) MPOCTOM CHHTE30M
campikaja MIOMEHYTHX II0jMOBA, MOCEOHO y3MMameM y 003Mp MOTHBA aKkTepa KOPHUCHOT HIIH
MITETHOT OJIHOCHO J0OPOT MJIH 3JI0CITYTHOT, PETUCTPYje BUIIM HUBO PA3IMKOBAa — NpUjamesn
u nenpujamesn. “VI3amel)y M3BOPHHUX TOjMOBa (KOPHCHO- IITETHO M J0OPO-3710) M HM3BEACHUX
(npujaTesp-HENIpHUjaTesb) TOCTOJU CYMPOTHOCT, YMjU KapakTep W HMHTEH3UTET HCIOJbaBamba
pe3yATYjy CHajameM WIH Pa3/BajarbeM JTOTHUYHOT M OCTAIHMX MOJUTHYKUX cyOjekara yHyTap
JIpyUITBEeHE 3ajeHuile oMmeheHe rpanunama (pedepeHTHH MelyHapoaHU cyOjekaT - apiKaBa) u

uwsmely cy6jexkata wmehymapomme 3ajenmmue’'®.

[Ipenoznatn  (MaeHTU(UKOBAHH)
NOJUTHYKH HENpHjaTesb He Mopa Ja Oyzae arpecuBaH. MelyTuM, yKOJIMKO TTOKa3yje jaBHY HIIH
NPUKPUBEHY MMOJUTUYKY UCKIBYYHBOCT (EKCTPEMHU3aM) M arpEeCUBHOCT KOja €CKaJIMpa y Be3H ca
3ajeIHUYKUM MM IOCEOHNUM BPEIHOCTHMA, M3IJIeHa je MoryhHocT cykoba ca muM. 3anpaso,
HacTaje JpYIITBEHA CUTyalldja y KOjOj Ce Cympomuocm npujamesb-Henpujamesb W3JBaja O

octanux jgorahaja kao moceOHa YMIHCHUIIA, KOja HEU30CMABHO U uspadcenuje noxpelie ynocy

beszbeonocHe KOMNoHenme noJUmuKe.

Ped je o cnenn¢puvHoj chepu MONMUTHKE, KOja ce 03HAYaBa TEPMHHOM NOAUMUKA HAYUOHATIHE

bezbeonocmu’, Koja je 1eo oporcasue noaumuke u IPECyTHO yTHUE HA YCIIOCTABIbAbE, jauarhe

192 Mujankoscku Muman, Joxmpuna odbpane, YHuBep3uteT y Beorpamy — ®akynTeT OUBHIHE On0paHe,
Beorpan, 2006, ctp. 125.
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win cnabbeme U ynorpedy HauMOHaIHE MOhM pagu euKacHe 3alITUTE HAlMOHAIHUX
BPEIHOCTH O] YIpokaBajyhux JeIaTHOCTH, HE3aBUCHO O KOTra M OJ KyZa nojasmie. [IporeHa
KoJMIMYrHe MOhHM M OOJIMIM FH-CHOT WCIOJhaBara (jJaBHU/ OTBOPEHH WIIM TajHHU/TIPUKPUBCHH) y
OJTHOCY Ha BUTAJIHE HALMOHAIHE BPEITHOCTH JIp)KaBe, yoOM4ajeHO, OKOHYABAjy CE TOHOIICHEM
OJUTYKe TIOJMTUYKHX OJUTydMIIala, YijoM pealn3anujoM ce ooe3dehyje (oapxkaBa) HanmoHaIHA
0e36eanoct npxkase. [locToje cazHama 0 0/IBOjEHOM HCIIOJbaBamky jaBHUX (OTBOPEHUX) U TAJHUX
(MpUKpUBEHNX) YrpokaBajyhux IeNaTHOCTH, Kao M Ca3Hama Jla X BUXOBH HOCHOLH YTIIABHOM
yckiah)eHo mpuMemyjy NPOTUB HALMOHATHUX BPEIHOCTH JpkaBe XKpTBe. Takohe, mo3Haro
je J1a MHOTM aKTepW TNPUMEHOM TajHUX (WJICTAIHUX, ~HEHACHIHHX') yrpoxaBajyhux
JIeaTHOCTHU TOKYIIaBajy, a HEKH U YCIIEBajy, Aa MOCTUIHY MHOTe (M CTpaTerujcKe) LUJbEBE y
OJIHOCY Ha JpKaBy XXPTBY, Kao W na mpeonal)yjyhem Opojy jaBHUX ((PU3NUKUX, HACHUITHHX)
yrpokaBajyhux mematHocTu mperxone TajHe (uieranHe) yrpokaBajyhe memarnoctu. Mmajyhu
Ha YMY Ja obasewmajna 0eiamuocn NMpelicTaBba PENpe3eHTHY TajHy (IPUKPUBEHY, UIICTAIIHY,
“HeHaCWIIHY ) yrposkaBajyhy nemaTHoOCT OMIIo KOT akTepa (CyBEpeHOT MM HECYBEpPEeHOT), a Ja
KOHmpaobasewmajna deramnocm NPEACTaBIba HajeUKacHUje ~opyxKje™ JpkaBe XpTBE 3a
3alITUTYy HAUMOHAIHUX BPEIHOCTH O TAKBE ONMACHOCTH, MCKPCABA 3HAUA] YCMAHOB/bABANA

KOHmMpaobasewmajHux nompeba opaicase.

VY Be3u ca ycTaHOB/bAaBamHEM KOHTpaoOaBeIUTajHUX NOTpeda JApkaBe Tpeda pa3sMOTPUTH
HEKOJIMKO YMieHULA. Hajnpe, Mako je MOJMTHKA HallMOHaIHe Oe30enHocTH cneuuduyHa 3a
CBaKy [piKaBy IOHA0CO0, Y CYIITHHCKOM CMHCIY HE IOCTOje OWTHE pasjiKe, jep OlpakaBa
3a0KYyIJbEHOCT AP>KaBHUX aKTepa Ha Ipouecy obezbehuBama cramba ONTHUMalIHE HAl[MOHAJIHE
6e30exHOCTH. MelyTuM, HaloHaIHA pKaBa y MPOIIIOCTH W JIaHAC, eT3UCTHpA Y YCIOBHMA
BUIIECTPYKE HW3YKPIITAHOCTH TEOMOJUTHUKUX, TIOTUTHYKHX, EKOHOMCKHUX, COIIH]jaJHHX,
PENIMTH]CKUX, BOJHUX U JPYTUX HHTEpEca U OJHOCA CYBEPEHUX U HECYyBepeHUX cy0jekara yrja je
KoMIMurHa Mohu paznuuuta. 3amum, YUHBEHUILY O HEOCTBAPHBOCTH E(PHUKACHE 3allTHUTE
HAIIMOHATHUX BPETHOCTH O (GU3NYKUX (OpPYXKAHWX) W TPUKPUBEHUX (HEOPYKAHUX)
yrpoxkaBajyhux JenaTHOCTH Kao TpeayciioBa CTaOWIHE HaIlMOHAIHE Oe30€THOCTH ApiKaBe,
YKOJIMKO Yy HE MpOKMMa MpPBEHTHBHA e(UKacHa KOHTpaoOaBemITajHa JENAaTHOCT, OJHOCHO
NpPEeBEHTHBHA KOHTpPAoOaBelITajHA 3aIITUTa BUTAIHUX HALMOHAJIHUX BPEIHOCTH, NpE CBEra.
Haoame, anmeHnIly Ja OCOBHHY IpoOIieca 3a/10BOJbaBambha HAIMOHATHUX KOHTPA0OaBEIITajHIUX
norpeba MpeacTaBba IMoceOHa KOMIIOHEHTa CHCTeMa HalMoHajlHe 0e30eTHOCTH JpiKaBe
(6e30e1HOCHO-00aBeIITajHU CUCTEM), YHja ONTHMadHa €)UKACHOCT, Y BEIMKO] MEPU 3aBUCH

O MOJIMTUYKOT KapaKTepa BJIaAaBUHE JIPKABC. KOHCZ'{HO, Ja 6(1)I/IKaCHOCT KOHTpaO6aB€IHTajHOF
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BUIe(a3HOr Tpoleca (3alTUTe BUTATHUX HAIIMOHAIHUX BPEAHOCTH 0] 00aBelITajHe U APYTUX
WIETAJTHUX JICTaTHOCTH), y HajBehoj Moryhoj Mepu 3aBHcH 0O/ HaYMHA yIpaBJbarka, OJHOCHO
OJTHOCA HAJBUIIET PyKOBOJCTBA Jp)KaBe IpeMa HOCHOLMMAa KOHTPAaoOaBeIITajHe IeTaTHOCTH.
To mompasymeBa 1a diIaHOBE HajBHINET pyKoBojecher Ttenma apkaBe (caBera, KOMHTETa,
KOMMHCHja) KapaKTepHIIy BpJIWHE: MaTPUOTH3aM, IOIMTECHE, KOMIETCHTHOCT H

CaMOKPHUTHYHOCT.

3a mperno3HaBamke 3Hayaja KOHTpaoOaBEMITajHUX NOTpeda JpkaBe W Moryhux yTuiaja
pa3NMYUTUX Y3pOKa Ha 3aXTeBe KOHTPaoOaBEIITajHE 3alITHTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX
BPEIHOCTH, HEOIIXOTHO jé MMATH y BUY YHI-CHHUILY J1a CBaKa JpiKaBa €r3UCTHPA y CIIOKECHUM
JNPYIITBEHHM YCIIOBHMa, 3a 4YHje C€ pa3yMeBame IPETIOCTaBba y3uMame y 003up
BUILCIUMEH3UOHAIIHE pelaluje: cmarbe Hayuounaine 0Oe30e0Hocmu Opocage — CMarbe
melhynapooune 6ezbeonocmu. W3 kommekca OpojHUX ycioBa M (pakTopa MOMEHyTe penaruje

HABOJIMMO HEKE, IIpe CBera, kKapakrepuctuyHe 3a 20. BEeK U MOYETaK OBOT, 21. Beka:

-noctojehu cBeTcku (MehyHapoan) nopenak (ycrnoctaB/beH HAaKOH 0Jipel)eHOr TeonouTHIKOT
”3eMJbOTpeca’), YHUIOJNAPHM, OWIOJAPHM WM BHILENOJAPHHU, HMa OTPAHUYEHH BEK
Tpajama (Huje BeyaH)'*>. CBaku HOBH CBETCKHM MOpe/ak, 6e3 0031pa Ha TO KO I'a yCIoCTaBsba U
KO My y TOME MOMa)ke, 3HauM paJHKaTHy IpoMeHy mocrtojeher crama, OMiI0 1a ce paad o
JpyraddjeM pacropely IeHTapa BOjHE, €KOHOMCKE WM IMOJUTHYKE MONM, WM O TOIeNH
UHTEPCHUX cdepa, ApyradmjeM CHCTEMY BPEIHOCTH WM CIMYHHM HHTEepecuMa. Melhyrum,
npolec pyliema nocrojeher u ycmnocraB/bamkba HOBOT CBETCKOI MOpPETKAa, Ha Pa3HE HauyuHe,
MO3UTUBHO WJIM HETaTUBHO yTHYE HA BHUTAJHE HAIIMOHAIHE BPEIHOCTH JIpKaBa, JIOK je 3a HEeKe
ko0aH. Haume, pagukanHa npoMeHa ycioBa er3ucTUpama Ap>kaBa JOBOM JI0 Tora Ja nocrojeha
KOHTpaoOaBelITajHa 3alITUTA HAIlMOHAJHUX BPEIHOCTH IOjeAMHUX JpkaBa HHje edukacHa,
J07a3u 10 ypyllaBama HHXOBOT CyBEpEHHTETa, YKJbydyjyhu u paszOujame TepuTopujaiHe
LIEJIOBUTOCTU ¥ CAMUM THM, Y JIPaCTHUYHOM CMHUCIY 10 IIPOMEHE (onajama) KBaJUTeTa KUBOTA

IBEHUX rpalaHa.

- Jlp)kaBe y MPETXOJAHOM H y HOBOYCIIOCTaBJbEHOM CBETCKOM IIOPETKY C€ MOTY YCIOBHO

pasBpcTaTH Ha TMOTIYHO He3aBuCHe'’*, IelMMUYHO He3aBMCHE M IOTIIYHO 3aBMCHE Off

193 Bunonapnu ceTcku mopeak je Tpajao on 1945. mo 1991. roause, T3B. YHHIIONAPHHM MOMEHAT (CBETCKH
nopenak) Tpajao je ox 1991. mo 2000. rogmue , a mepuon ox 2001. roguHe 10 JaHAC KapaKTepHIE
YCIIOCTABJbAE BHILIETIONAPHOT (MYJITHIIONAPHOT) CBETCKOI IOPETKa, jep Cy y TOM IepHOIY YCIOCTaBJbEHE
MehyHaponHe opranumsamuje: Opranuszanuja apxaBa KojektuBHe Oesbemnoctu  (OJIKB), Illanrajcka
opranmsanuja 3a 6e36enHoct (LIIOC) u BPUKC, koje onbamyjy yHumosapHo ypeheme cera mon BohCTBOM
CAL.

194 »Cmarpa ce ma motmymu cyBepenuteT umajy camo CAJl, Kuna, Unguja n Pycka ®enepanmja. Cymme ce
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CMOJbHUX (PUHAHCHJCKUX HMHCTUTYIMja, OKOJHOCT jé KOja BHUIIECTPYKO yTHYE€ Ha KapakrTep

KOHTPaoOaBEeITajHE 3aIITHTE BUTATHUX HAIIHOHATHUX BPEIHOCTH.

- MHore apxaBe ce y KpaheM WM AyK€M BPEMEHCKOM IIEPUOAY CyOueHE ca KpH30M
COTICTBEHOT CTPYKTYPHOT YCTPOjCTBa M (yHKIMOHMCama'®”, 1To BeoMa HEraTMBHO yTHYE Ha
YCTQHOBJbABAKE COIICTBEHUX KOHTpaoOaBeIITajHUX IOTpeda U OCTBAapUBambE aJIeKBaTHE

KOHTPao0aBeIITajHE 3aMTHTE BUTATHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH.

- MmHore apxaBe camMo IeKiIapatuBHO momryjy mehynaponno mpaso u IloBesby OVH, a To
3Ha4M Ja Tpeay3uMajy pa3HOBPCHE INPHUKPUBEHE yrpokaBajyhe nenaTHOCTH, Yy MHOTUM
Clly4ajeBUMa U OTBOpEHE (BOjHE) JICIaTHOCTH MPOTUB JAPYTUX JIPKaBa, CTamkbE j€ Koje ApKaBama
KpTBaMa JIpaCTUYHO OTEKaBa yCTAaHOBJbaBamkhe KOHTPAoOaBEIUTajHUX MOTpeda U OCTBApUBAE

KOHTpaO6aB€IHTajHe 3aIlITHUTC COINCTBCHUX BUTAJITHUX HAIMOHAJIHUX BPECAHOCTH.

- Huje 3anemapsbuB Opoj IpkaBa Koje 300T YHYTpalImbiX NPOTHUBPEYHOCTH (€KOHOMCKHX,
NOJUTUYKUX, CTHUYKHAX, BEPCKUX...) WIM IINUJYHCKUX JCTAaTHOCTH U3 OKpYKeHmha
er3UCTUPAjy y MPETKOH(QIUKTHOM CTamy, KOjé CH)KHO OrpaHHyYaBa BaJbaHO YCTAHOBJHABAHC
IBUXOBUX KOHTPaoOaBemTajHuX NoTpeda u eukacHy KOHTpaoOaBelTajHy 3alITUTY BUTATHUX

HAallMOHAJTHUX BPCAHOCTH.

- Y MHOTHM Ap)kaBaMa MOCTOjH jelaH WM BUIIE (JIETATHUX WM WIETATHHUX) HEBIAJIWHUX
cyOjexara Koju pYKOBOhEHM COIICTBEHMM  TIpaBHJIMMA™ TMOKYIIABajy Ja MAaTHYHO] IpP)KABH
OTMY HQJISKHOCTH Y onpeheHoj obmacTu ApyIITBEHOT >KMBOTA WIIM HA NIy TEPHUTOPH]E,
YHIbCHUIIA j€ KOja Y BEJIMKO] MEPHU YCJIOXKaBa YCTAaHOBJbABAKHE KOHTPAOOABEITAjHUX MMOTpeda
JpXaBe M €PUKAaCHO OCTBApPHBAaE KOHTPAOOABEIITAajHE 3AIITHTE BHUTATHUX HAIIMOHATHHUX

BPEAHOCTH.

- be3 o03upa Ha CHOCOOHOCT W CMENOCT HajBHINET MEHAlIMEeHTa onapeheHe npkaBe na
OJICOBOPH HA MUTAE JIa I PYKOBOJH JIPIKABOM Koja je ycnemHa ((pyHKIMOHaIHA, CTa0UITHA)
WM HeycremHa (HeyHKIMoHaIHA, HecTaOuiIHa, “mponana‘), peJeBaHTHA ca3Hama C THM Y
BE3W yKa3yjy Ha To Aa y Mel)yHapoHOj 3ajeTHUIN eT3UCTUPAjy JABE TPYyIIe IpKaBa: U YCIICIIHE
U HEYCIEIIHE, a FBUXOB TakaB cTaryc HUje TpajaH. Melhytum, melyHapomHu craryc ap:kase

OWTHO yTWYEe Ha TPOIEC YCTaHOBaJbaBamkba HHCHUX KOHTPAOOaBEMITajHUX TOTpeda

MOjaBJbyjy YaK M Kaja je ped O HEeKHM KJbYYHHM apkaBama Eporicke ynuje”. (JIyxkoB Jypuj, O6Hasmwarve
ucmopuje, 3aBet, beorpan, 2003, ctp. 9).

195 »Pychja je IpUBpERHO, APYINTBEHO, MOJUTUYKHA M TyXOBHO y AyOOKO] KPHM3HM M JaHac NpeTHma on Pycwje
JI0Na3y BuIle 300T HEHOT Jajber pacTakama Hero 300T BeHOT HOBOT IIHMPEHma™, PeKao je MHHUCTAap CIIOJBHUX
nociioBa CP Hemauke Jozep @urep, y roBopy o Pycuju koju je oapxkao 6. ¢pebpyapa 1999. romune. (Jepk-
Exapt Pemike, "HoBe numen3uje monutuke 6e30eanoctu’, Bojuo deno, BU3, beorpan, 2000, 3. ctp. 116.)

133



OCTBapuBamba KOHTpaO6aB€I_HTajHe 3allITUTC H BUTAJTHUX HANTMOHAJTHUX BPECAHOCTH.

HaBenene ummeHuie, mopea OCTajJoOr, yKa3dyjy Ha TO Ja je CBaka JpikaBa, YCICIIHA WIIH
HEyCIIeIIHa CyO4YeHa ca pa3HOBPCHUM ONACHOCTUMA, YHjH Cy HOCHOLM (MOTry Ja Oyay) CTpaHH
(mojenuHIM, Tpyle W OpraHu3alMje) W MaTHYHU JpKaBJbaHW (MIOjeIMHIM, TpyHe W
opranuzanuje). TakBa, CypoBa peaHOCT pe3yJlTyje THUMe Ja 0e30eJHOCT 3ay3uMa HCTaKHYTO
MECTO y TpOIleCy yIpaBibama ApkaBoM. Hamme, HampoHaiHa JAp)kaBa MOpa WCIYHUTH TPH
0e30eTHOCHA 3a7aTKa: “IPBU je TYXKHOCT Ja Ce IUTHTH Jp)KaBa O] HaCHJba M Halajaa APYrux
HE3aBUCHUX APKaBa, IPYTU 33/1aTak je Ja CBAKOT WiaHa JPYIITBA JOKJIE T'OJl MOKE ITHTHU O]
HeTpaB/ie WIH YyIHkeTaBama O] CTpaHe HeKor cyrpahanmHa u Tpehm, nma ycraHoBU
npasocyhe*!°®. 3anpaso, HalMoHaIHA ApkaBa MOpa Ja rapaHTyje, IpBo, QU3UUKY 11eJOBUTOCT
nojenHIa (Kao W pa3IuYuTUX Tpyla MOojIuHALa) Ha CBOjOj TEPUTOPHUU U, APYTO, COTICTBEHY
(GU3HUKY HEOKPHEHOCT, OJHOCHO IIEJOBHUTOCT CTAaHOBHUILTBA Jp)KaBe, TEPUTOPHUjY IpXKaBe U

CYBEPEHY BIAJaBUHY.

Baxan mpemycioB 3a M3BpIICHE KOHCTATOBAHWX HAIIMOHATHHUX 3aJlaTaka Jp)KaBe jecTe Ja
MOJIUTHYKA €JIMTA M TTOJUTHKA HAIIMOHATHE 0e30€THOCTH JIpiKaBe UMajy Toy3jiane nHpopMmaiyje,
C jemHe cTpaHe O OOMMY W KapakTepy TajHUX M jaBHHX yrpokaBajyhux MeNaTHOCTH MPOTHB
BUTAJTHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH IpXKaBe, U ca JIpyre CTpaHe, O CTamby HAI[MOHATHE BOJBE,
HUBOY poOJ0JbyOMBe cBecTH rpalhjaHa M CIIPEeMHOCTH Ha XPTBOBAIE pajn OJ0OpaHe MaTHYHE
apxaBe. Y TOM ciydajy, Moryha cy caMO PeTKH NpOIYCTH y BE3H Ca YCTaHOBJbABAKHEM
KOHTpaoOaBemmrajHux norpeda apkaBe. CBe HaBEJACHO CE OJHOCH, HApaBHO, HA YCIICIIHE

JpkaBe. Y TOM CMUCITY, TOMEHUMO jJEJTHO CHeU(UIHO oApelheme mojMa apxapa.

»Ipocasa — mo je punoscku mexarnuzam. Moeja momopa je uzeop enepeuje. Hoeja Opowcase je
uzeop enacmu. HMoeja OpoicasHux mooena npoucmude u3 pasiuyumux NPUHYUna Qopmuparea

énacmu. Y TOM KOHTEKCTY NOCTOje TPH M3BOPULITA BIacTH — Hapoo, Cuna, Penueuja'®’.

VYnopeheweM HaurHa Tperno3HaBama 3HA4Yaja KOHTPAoOaBEIITajHUX MOTpeda ApkaBe u
caJp)kaja HaBEJCHOI IOMMama JAp)KaBe, EBUJIEHTHO j€ 3aK/bYYUTH Ja YCTAaHOBJbABAHE
KOHTPao0aBeIITajHUX TOTpeda MPUOPUTETHO 3aBUCH OJf W3BOPHINTA BIACTH (MOAUMUYKOS

Kapakmepa 61adasune), KOju TPEeCcyJHO yTHUYe Ha TOKa3WBamkE HEONMXOJHUX CBOjCTaBa

196 TTupn Muxaen, Ynpaswarve ca one cmpane nayuonanne opacage, dunun Bummuh, Beorpas, 2003, crp. 71.
197V oxBHpHMMa THX IIpaBama pa3BHja ce CBaka IOJMTHYKA TeopHja. BiacT miu OuBa m3abpaHa oI HAPOJA, HITH
ce OTMMa CHJIOM, WIIM Ce cMarpa jaaToM on bora. JeaHa on TpW BapujaHTe MOCTaje KOMIAC KOjU yKasyje Ha
TeHepaJHU MpaBall. AKO TpaBIla HeMa, JpXKaBa je Kao Opoj KOjU IUIOBH y HEH3BeCHOM cMepy. TakBoMm Opony,
roBopro je CeHeka, HU jeqaH Betap Hehe OMTH TOBoJbaH. besuaejuu 'Opox’ je y TypOysenuuju Tpxuiura. [ pymna
aHOHMMHUX ayTtopa, [Ipojexam Pycuja, EKCMO wu3natessctBo, MockBa, 2007, AkajeMuja 3a JUIUIOMATH]Y U
6e36ennocT, beorpan, 2009, cTp.48.
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3aKOHOJIaBHUX OpraHa M HajBHILIET PYKOBOJCTBA (PO/10Jby0sbe, MOPATHOCT, KOMIIETEHTHOCT U
CaMOKpHUTHYHOCT). Hamme, moHOIIEHE€ HOpPMAaTHBE, Tj. 3aKOHA y BE3M Ca KOHCTHTYHCAHEM
0e30eTHOCHHX, KOHTpaoOaBeITajHUX W 00aBEeIITajHUX CITy>KOW TPEICTaB/ba OCHOBHU HAYMH
u3pakaBama KOHTpaoOaBemTajHuX morpeda oapehene apkase. Konrpaobasemrajue motpede
Cy u3paxkeHe JeUHUCAmEeM HaJICKHOCTH, TIOCTIOBa, oBlamihema 1 3ajjaTaka, 0e30eTHOCHUX U
KOHTPao0aBeIITajHUX CIy)KOH, mpe cBera. IbnxoBa aHTra)KOBaHOCT je ONEpAlMOHAIN30BaHA Y
KOHTEKCTY TUIAHCKOT M OPTaHU30BAaHOT TpeAy3nMama KOHTPAaoOaBeIITajHUX Mepa U MpHUMEHe
noceOHUX (00aBeIITajHO-OMEPATUBHUX) METO/AAa paad OTKpHBama MPOTHB3AKOHUTHUX
WICTAITHUX JICJIATHOCTH YNEPEHUX MPOTHUB BUTATHUX HAMOHAIHHUX BPEIHOCTH, MPHUKYIUbAbhA
MaTepujaHUX J0Ka3a O KPUBUYHHUM JIEJMMa HUXOBHX HOCWJIAIIA U OHECNOCOOJbaBamba —

KOHTPao0aBeIITajHO-0MEPATUBHOT WM CYJCKOT.

VY ckiagy ca MO3UTHBHUM HALMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM, KOje€ IMpPEACTaB/ba MPBU KOPAK y
yTBphuBamy KOHTpaoOaBemTajHuX moTpeda ApKaBe, a CaCTOjU € y KOHCTUTYUCAKY YKYITHOT
Opoja m BpcTa chmyKOM KOHTpaoOaBelTajHE KOMIIOHEHTE, oJpehuBamy HHUXOBE jauuHe,
OpraHu3alMjcke CTPYKType, HaJUIEKHOCTH M oBiamhema, KOHTpaoOaBelITajHa KOMIIOHEHTa
JIpkaBe yoOu4ajeHo QYHKIMOHUIIE KA0 KOHMpaobageumajuu cucmem, Kao TOJCHCTEM
HallMOHANHOr cucrteMa 6Oe36enHoctu. [lox TMM ce moapasymeBa IIAHCKO M OPraHU30BaHO
U3BpILIABakb¢ PEJAOBHUX M BaHPEAHMX KOHTPAOOABELITajHUX 3a7aTaka PErucTPOBAHUX Y
KPaTKOPOUYHUM  (TOAMIIBUM),  CPENHOPOYHMM  (METOrOAUIIKBMM) U JAYTOPOYHHM
KOHTPaoOaBEeIITajHUM TUITAHOBUMA KOjH Cy CarjacCHW HalMOHATHUM 0e30€THOCHUM INTaHOBUMA
u MoryhHoctuma. MelyTuM, KOJIMKO je BaKHO Ja 3aKOHOJABCTBO OOYyXBaTH CBE acCIEKTe
KOHTPaoOaBeIITajHE 3aITHTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH (HE KapaKTEpUIIy r'a HEKH
OpPOIYCTH), HCTO TOJHMKO j€ BakHA KOMIIETEHTHOCT pyKoBojaehe-HaI30pHOT oOpraHa
KOHTPa0o0aBeITajHOI CUCTEMa Yy TPOIeCY YCKaahusara KOHmpaobaseumajHux nompebda u
Mmo2yhnocmu MaTuuHe JpkaBe. Ped je o apyrom Kopaky KOHTpaoOaBelTajHE 3allTUTE,
OJTHOCHO OATOBOPHOM, CJIOXEHOM M CHENH()UIHOM 337aTKy KOjU CE€ YIIIaBHOM peanu3yje Ha
MOYETKY KaJleHIapcKe ToIuHe a rmpeMa rnorpedu, Banpeano. Hamve, cBaka areHmmja (ciyxoa)
KOHTpaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE Ha OCHOBY COIICTBEHOI OINEPAaTHBHOT (OHAA Ca3Hama o
HOCHOIIMa WJICTATHOT (00aBeITajHOT U APYToT) yrpoKaBama 0e30€JHOCTH MaTHYHE JApIKaBe
M Yy CKIagy ca TpOIEHOM OlepaTuBHE cuTyamdje, wu3palyje TOOUIIBU IUIaH
KOHTPao0aBEeIITajHOI aHTAKOBaba, KOJU MapLUjaIHO WM y LEeIUHM, IMpefodaBa (CTaBjba Ha

YBUJ U 0100peH-e) HAAJICKHOM JAPKABHOM Oprany (HIIp., ey ApxKase).

EBuzeHTHO je ma HajBUIIM Jp)KaBHU OpPTaH IMPEICTaBJba jEAMHOT WM JETHOT OJf 3aKOHOM
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yTBp)eHOr Opoja KOpMCHHUKA pe3ylTaTa paja KOHTpaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE (pe3ynrara
KOHTpaoOaBemmTajHor nuKiyca). Peamna moryhHocT je nma TakaB Jp)kaBHM OpraH pacrioiiake
KOMIUICKCHHJUM Ca3HAamMMa O CTalby W MEPCIIEKTUBH Mel)yHapOIHOT MMOJI0XKaja MaTHYHE JIpKaBe.
VY TOM cirydajy, IpWIMKOM CTHUIamkha YBUA y Ca/piKaj TOAMIIKET TUIaHa KOHTpaoOaBeITajHe
KOMITOHEHTE, MOXKE Jla HCIIOCTaBH oOJpeljeHe 3axTeBe, HapaBHO, y IHJbY NPOIINPUBAHA
3agaTaka U yHampehewma KOHTpaoOaBellTajHEe 3alITUTE JprkaBe.. TakaB 3aXT€B HEMUHOBHO
NPETIOCTaBJba M3BECHY IOMYHY WJIM KOPEKIHjy TOAMIIIEr IUTaHA pajia, a MOTOM MOYHEe
HETOCPEIHO U MOCPEHO OCTBapUBambe (PyHKIMje KOHTPA0OaBEIITajHOT MOACUCTEMA Y OKBUPY
HallMOHAJHOT cucTeMa 6e30eaHocTi. OOUM KOpeKIHje TOANLIKET MJIaHa MOXKe OUTH pa3iIuuuT
u onpelyje cTemeH yTHIaja Ha HENOCpeOHO OCmeapusarne KOHmpaobasewmajue Qynxyuje,
OJTHOCHO (PYHKIIMOHHUCAkE KOHTPaoOaBelITajHOI mojcucreMa. Tako, Ha HpUMEpP, YKOIUKO
HaJUIeKHU (ycMmepaBajyhe-Haa30pHU) IpKaBHH OpraH, Ha OCHOBY MOY3IaHUX 00aBEHITajHUX
uHbopMaIja O IIIHjYHCKO-CyOBEp3MBHOM IuTaHy ojpeljeHe crpaHe oOaBemrajHe ciyxoe
perucTpyje CTBapame TEPOPUCTHYUKE OpPTraHU3alldje 0J1 MAaTUYHHUX TpaljaHa U OTIOYHMIHAKE ca
CHCTEMAaTCKAM HaraJuMa Ha TMEpCOHAIHE M HAaCyMHUYHE ~MeTe Ha MAaTW9YHOj TEPUTOPH]jH,
HECYMIBHBO he HAOKUTH KOHTPAOOABEIITajHOj KOMIIOHEHTH J1a Y CBOj TOUIIIHH IIJIAH YBPCTH
Kao MPUOPHUTETAH 33aaTak oHeMoryhaBame cripoBolema y J1es10 TOT 3I0YMHAYKOT TU1aHa. Takas
Cllydaj, Mema TEXHINTe aHTaKOBaka KOHTPAOOABEIITAQjHOI CHUCTEMa Yy  YKYITHOj
KOHTPao0aBEeIITajHO] 3alITUTH JPXKaBe, Y3 PHU3HK, Aa HE Oyay Y MOTIYHOCTH OCTBAPEHU HEKH
IUIAHUPAHU CaJp’Kaju  KOHTpaoOaBellTajHE 3alliTUTe 3a ojpeheHy WIM CBEe BUTAIHE

HallMOHAJTHEC BPEAHOCTH APIKaBE.

OcuM moMeHyTHX MOTyhux BaHpEZHHX KOpEKIHMja IUTAHOBA, 3aCHOBAHUX HA TIOYy3JaHUM
uHpOpMaIjamMa, MPHIUKOM YcKiahuBama KOHTpaoOaBemTajHUX moTpeda W MoryhHocTH
JpKaBe TIIOCTOJU PU3MK OJ TMPONYyCTa je uHje HW3BOPHINTE, C jEAHE CTpaHe, Yy
HEKOMITETEHTHOCTH  YIIPaBJbayKO-HA[30pHOT OpraHa, W ca Jpyre crpaHe, y Moryhem
MOJTPOHCTBY PYKOBOIWIAIA (IMPEKTOpa) areHiuja KOHTpaoOaBemTajHe KommoHeHTe. Ha
npuMep, TOCTOju MOTYhHOCT 1@ ymhpaB/baukO-HAA30PHH OpraH, He o0asupyhu ce Ha
TOAMIIGY TIaH KOHTpaoOaBelTajHe 3aIITUTE, MMOCTAaBbakbeM HEPEATHUX 3aJaraka yThde Ha
ETOBY M3MEHY Y CMHUCIY OJCYCTBAa Kamamnurera (KaJpOBCKUX, TEXHHYKHX, U Ap.), OJHOCHO
HEeMOTYhHOCTH 3a YCIIEIIHO pealn30Bame, a /1a ce YIPKOC TOME, KapUjepUCTHUKNA THUPEKTOPH
cyOHu, MaKo CBECHM Ja IUIaH HE MOKe OWTH pealn30BaH, HE CYIPOTCTaBJbajy TaKBOM
HOTPELIHOM 3aXTEBY YIPaB/bayKO-HAI30pPHOr OpraHa. EBEHTyalHM TakaB MPOIYCT y JPyrom

KOpaKy OCTBapHBama KOHTPaoOaBEIUTajHE 3alITUTE, TELIKO je OTKIOmHUB y cienchem, tpehem
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KOpaKy — M3BpIllaBambe KOHTPA0OaBEIITAajHUX 3a/aTaka. To, 4yak U y ciy4ajy Jla ymnpaBJbauko-
HA/[30pHU OpPTaH U KOHTPA0OaBeIITajHA PYKOBOIMOLHU Oyly CAMOKPUTHYHH M yYMHE HAIOp Ja
OTKJIOHE OJIMAKJIO YrpoXKaBame 0e30eIHOCTH HAIlMOHATHUX BPEIHOCTH Y30POKOBAHO TaKBOM

BPCTOM TIPOITYCTA.

Hajzan, peneBanTHa casHama W3 oOmacTu yckiahuBama KOHTpaoOaBelmTajHUX MOTpeda u
MoryhHOCTH JpkaBe ykasyjy Ja cy MOTryhum W HEKH HEIOITyCTHBO HEONPE3HH (CyME-HYaBO
HEONPE3HU) MPOIYCTH KOjU MAOBOAE 10 BEOMa TEUIKMX IIOCIAEeIUNa MO HICHTUTET WU
MHTETPUTET BHUTAIHUX HAIMOHATHUX BpenHOCTH. Ped je o mpomyctuma y TOTIETy
kopumrhema pesyirara KOHTPaoOaBEIITAjHOT IMKIyca O cTpaHe pykoBojehe-Ham30pHOT
oprana apxase. Hamme, moryhe je ma onTUMamHH pe3ynTaTH KOHTPaoOaBEIITajHOT CHCTEMa
OyJly TIpaBOBpPEMEHO TpejioucHu pykoBojche- Hag3opHOM opraHy, koju, mehyTum, mokasyje
KONEeOJPMBOCT Yy JIOHOIICHY OJUIyKa paad oOHecrnoOJpaBama HOCWIAa yrpoxasajyhe
nenaTHocTd. TakBo (HE)MOCTyMame, OCHM INTO CaydecTBYje y YrpoKaBamby BHTATHHUX
HAIMOHATHUX BpeaHocTH!”S, ypylapa Mopan mpunagHuka KOHTPaoOaBelITajHe KOMIIOHEHTE,

OIHOCHO OMaJIOBakaBa lbUXOBC MATPHUOTCKE, CTPYYHE U HpO(i)eCI/IOHaHHC Harope.

PasmoTpene ummeHHIlE y BE3W ca IMpero3HaBameM H ycKiahBameM KOHTpaoOaBeIITajHUX
notpebda u MOryhHOCTH IpKaBe, Y JOBOJPHO] MEpH YKa3yjy Ha BUIICAMMEH3MOHAIHU 3HAYa]
elleMeHaTa KOHTpaoOaBeINTajHe 3alITUTE BHUTATHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH. 3HAYa]

KOHTPaoOaBeIITajHE 3aIITHTE IPKAaBE MOXKE CE BUIIEKPUTEPH]YMCKHU H3PA3UTH.

C o03upoM Ha uCTobeHO W Moryhe yrpokaBame 0e30emMHOCTH Ap)kaBe HWIICTATHUM (TajHUM,
MPUKPUBEHNUM) JIETTATHOCTHMA, CTETIeH KOHTpaoOaBelTajHe 3amTuTa Tpeda ga Oyne HajBUIIH
moryhm, a oHa edukacHa, €pEeKTHBHA - ONTHMAalHA, TPajHA, HEMPEKUIHA, MPEBEHTHBHA H
onspahajyha. To moapazymeBa HeIONyCTHB (pH3WYaH, IITETaH, KOOAH) OJHOC JpKaBe IMpemMa
3Hauajy KOHTpaoOaBelITajHe 3alITHUTE KOjOM joj MpHuaaje HEe3HATaH, 3aHeMapJbUB, Malld,
OTpaHWYCHU U CIIMYAH 3HAY4], HIIH, KPATKOPOYHH YMECTO TPAJHOT, Y3 NMpeBul)ame MCUXOIOMIKOT
3Ha4aja, UTA. YIIPKOC TOME, peCclieKTadmian Opoj ciiydajeBa U3 KOHTpaoOaBeITajHe TpaKce y

NPONUTIOCTA YKa3yje Ha HEIOBOJHHO MpHIABake¢ 3HAadaja KOHTPAOOABEIITAjHOj 3aIITHUTH

198 Besbennocue ciyxbe Pemy6nuke Cpbuje u Bojcke Jyrocnasuje cy moues on 1990. roaune 6miie y TOKy

npunpema anbaHckux cemnapaticra Ha KocoBy u MeToxuju 3a npuMeHy tepopusma npotuB CpOuje u 0 Tome
MPaBOBPEMEHO M3BEILTAaBaJe JPKABHO U BOJHO PYKOBOJCTBO. YIIPKOC TOME, H30CTajalia je O/uTyKa O eUKacHOM
OHECMoco0JbaBamy cernapaTucTa U Tepopucta, cBe a0 1998. roauHe. 3ampaBo, TOHETA je OAIyKa y TPEHYTKY
Kaga cy OaHze anbaHCKUX TepopHCTa, Koje cy cebe HasuBaie ~Ocnoboamnauka Bojcka Kocoma® octBapuiie
¢bu3nuKy KOHTpOJY ckopo monoBuHe Teputopuje KocoBa u Meroxuje, y jyny 1998. roaune. (OnmmpHuje y:
MujankoBcku MunaH, JamjanoB I[lerap, Tepopuszam anbanckux exempemucma, HULL BOJCKA, beorpaa, 2002,
ctp. 265 —315).
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BUTAJIHUX HAI[MOHAJTHUX BPEIHOCTH Jp)KaBe, IITO j€ HAHOCHJIO HENPOLCHUBY INTETY
rpahannMa, IpymITBY M IpKaBH, YKJbYdyjyhu u cam orcTaHak. 3aTo je HEONMXOJHO J1a TaKBa
ymno3opaBajyha uckycrsa Oymy NMpHCyTHa M JTOCTYITHA CBAKOM HAJUIEKHOM JIP)KaBHOM OpraHy,
NOCeOHO MOIUTHYKUM OJIYYHOINMMa, Kako Ou ce yduehm Ha TyhuMm rpemkama cTBapaiu aa

00e30ene oarosapajyhu 3nauaj KOHTPaoOaBEIITAjHO) 3AIITUTH MAaTHYHE JIP)KaBe.

4.4.2. Lu/beBn KOHTpaoOaBewITajHE 3a1THTE

Buranne HanoHaaHe BpeIHOCTH (TEPUTOPHUjalTHA HHTETPUTET, CYBEPEHHUTET, IIpaBa U ci1obo/e
rpaljaHa, KBaJUTET >XMUBOTA) H3paxkaBajy >XMBOTHE MoTpebe rpahaHa, Hanuje, APYIITBA H
npxkaBe. TakaB 3Hauaj TOApa3yMeBa IHMXOBY OJCY[HY 3allTUTY, jep CBakk OOJHK
yrpo’kaBama, yrpokaBa WM MOKE YIpo3uTu camo Ouhe apkase. J[p:kaBa lBBHXOBOM YCIICIITHOM
0JI0paHOM OCTBapyje CBOjy HajAparoleHujy BPEAHOCT OAHOCHO TpajHE HAllMOHAIHE IUIBEBE —
ONCMAHAK u 00pHCUBU paz6oj. Y OCTBApUBAY IOMEHYTHX LUJBEBA, TUNIAHCKH, OPTaHU30BAaHO H
KOHTHHYAJHO CE aHTaXYyje YATaB HU3 TeHEepalija CTAaHOBHUKA Jp)KaBe. Y TOM CMHUCIy, cMarpa
ce /a akTyenHa (KHBOTHO 010paMOeHO- aKTMBHA) TeHEpanrja Te IUJHEBE YCICIIHO OpaHW H
OCH@Xyje, caMO YKOJHKO BHWIIE CTBapa HETO TPOIIM W THME MONPUHOCH Ja KBaJIHUTET
xuBoTa Oyayhe renepamnmje Oyne Oosbn u Oe30eAHMjU O KBaIMTETa KMBOTA MPETXOIHE
reHepanyje. AJEKBaTHO CyoyaBame Jp)KaBe ca JPYIITBEHOM KPH3HOM W/WIM PaTHOM
cutyanujoM (YCIEUIHOM OJ0paHOM COICTBEHHX BHTAJHUX HALMOHAIHUX BPEIHOCTH Of
HOCHJIalla yrpokaBajyhmx JenmaTHOCTH), TPENCTaBJba IOY3JaH TI0Ka3aTesb O HEHOJ
KOHTHHYaJIHO] CTa0WIJIHO] HAIMOHANHO] Oe30emHOoCTH. EBeHTyanmHu Heycmex ApKaBe Y
0J0paHyu CBOjUX BHTAIHHX BPEAHOCTH Y MCKPCIIOj KPU3HO] CUTYAIlMjU, PAa30TKPHUBA Ja CBECT
npeosnahyjyher Opoja menux rpahana Huje Owina Ha HHBOY Koju 00e30ehyje uumeme

oJicyTHUX oaOpaMOeHuX Hamopa paju 00Jber KBalUTeTa KUBOTa Oy yhux reneparmja.

KoncraTroBane unmeHHIle yKa3yjy Ha TO Ja onwumu Yusa 3AINTHTE BUTATHUX HAIMOHATHUX
BPEIHOCTH JpKaBe jecTe o0Oe30ehuBame crereHa WHHUXOBE HajBUIIE Moryhe (omTumaiHe)
3amTuTe - OHeMoryhaBama HOCHIIAIA OpYyKaHMX M HEOpY)KaHUX JEJATHOCTHU J1a MPOY3POKY]y
IpOMEHE M yYHHe mTeTy. Jlakie, ONmTH IUJb 3aITHTE jeCTe CIPEYUTH PU3NYKO U HeQU3UUKO

HOBpehI/IBaI-Le 1 YHUIITCHEC BUTATHUX HAIMOHAJIHUX BPCIHOCTH.

I[pxcaBHa IMOJIMTUKA HarJlall€HO YTHY€ Ha CBAKW HAIMOHAIIHU MAaKpPOCHCTEM, ImoceOHO Ha

MakpoOe30eTHOCHN CHUCTEM TO3HATH]H KA0 HAYUOHATHU cucmem 6Oe3ded0Hocmu, KOJU je
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HAMEHECH Ja HIEHTHUUKYje TMpHujaTesbe W HempHujaTesbe MaTU4HO] ApxkaBu. OBaj cUCTeM
NPUOPUTETHO j€ 3a0KYIJCH 3aIITHTOM HAIIMOHAIHUX BPETHOCTH OJf CTBApHHX M MOTyhmx
00JMKa yrpoKaBama: WIEraTHUX (TajHUX) M OTBOPCHUX (jaBHHX), HEOPYKAaHUX U OPY)KaHHX, HA
TEPUTOPHUjH MaTHUHE AprkaBe. [loy3naHo casHame 0 HOCHOIMMA yTpO)KaBama KOju MPUMEHOM
WIETATHUX JeNaTHOCTH (oOaBemTajHoM nenatHomhy, Tpe CBera) HENpEeKHIHO YTIpOXKaBajy
6e30eTHOCT JIpXKaBe, a HEHE Pe3yliTare KOPUCTE 3a IUIAaHMpame M MpPeay3HMMame TPEHYTHO
BUUBUBUX (OpPYXKaHHWX) NENAaTHOCTH, NPECyIHO yTHYe Ha Ofadup aJeKBaTHUX OOJHKa
onOpamMOeHOr pearoBama JAp)kaBe. Y TOM KOHTEKCTy, HAIlMOHAJHH CcUCTeM Oe30eaHocTu
JpXaBe paau eQUKacHe 3alUTUTE OJ IPENo3HaTUX OOJIMKA yrpokaBama 0e30eAHOCTH
(Heopy’>kaHMX, yIJIaBHOM IPUKPUBEHUX, KOJU TPEHYTHO (PM3MYKM He MoBpelyjy HalMoHaiIHe
BPEJHOCTH, M OpPYKaHUX, TPEHYTHO BHMJUBMBHX KOJU TPOY3POKYjy (U3MUKE MOCIeaule
HAIIMOHATHUM BPETHOCTHMA) je CTPYKTYpHCAaH Tako Jla Ta YCJIOBHO YMHE JBA TOACHCTEMA:

0e30e1HOCHO-00aBeITajHu (00aBemTajHO-0e30eTHOCHN) CHCTEM U CHCTEM OJI0paHe.

OCHOBHH-TIOUETHU U KPajibl Wb Oe30e0HOCHO-00asewmajnoe cucmema jecte na obezoeau
uHbopMalje 0 “HEBWIJBMBUM TI0jaBaMa, noraljajuMa M TEHJEHIMjaMa KOje yrpoxkaBajy
6e30e1HOCT, U yCMEepeHe Cy MPOTHB BUTAIHUX HALMOHAIHUX BPEIHOCTH, /1a OTKPHje HOCHOLIE
KOjU TIPUKPUBEHO YrpokaBajy 0e30eHOCT, METO/Ie U CPEJCTBA KOja KOPUCTE, U IHJbEBE KOje
xene na mnocturHy. OcTBapeme HaBeAEGHOI IMjba MOJApasyMeBa YyckiaheHy HpUMeHy
obOaBemTajue (cazHaBamke TajHM  HOCWJIANlAa  yrpoXkaBama) W KOHTpaoOaBellTajHe
(omemoryhaBame HOCHIAIAa yrpokaBarma J1a Ca3Hajy MATUYHE TajHE M OCETJbUBE IOJIATKE)
JIENIaTHOCTH, KOje y KpajlbeM CMHCTY, O/Ipa)kaBajy HHBO KOHTpaoOaBelTajHE 3allTUTE
BUTAJTHUX HAIMOHATHUX BPEAHOCTH. Y HAjCAKETHJeM CMHUCIY PEYCHO, ONMUMATHU YUsb
Konmpaobasewimajne — 3auimume GUMATHUX — HAYUOHATHUX ~BPEOHOCMU  jecme  UX06d
obe3zbehernocm 00 nHenpujamemesux uzHeHahera u UCMOBPEMEHO CUCeMAmCKO usneHahugarbe
Henpujamesma. YCIEIIHO OCTBApEHE KOHTPAOOaBEIITajHE 3alITHTE CHAXHO JOTPHUHOCH
OCTBapemy IHJba HAIMOHAIHOT cucTeMa 0e30eIHOCTH IpKaBe, a TO je cTaOWiIHa M W3BECHa

HalMoHaJIHA 0e30€eHOCT.

Onmrty 1uwb KOHTpaoOaBelITajHEe 3aAIUTHTE MPEACTaB/ba CHHTE3Y MOCEOHMX LUJBEBA KOJU Ce
NOCTIKY — peajn3alMjoM HEKOJIMKO BpCTa IIOCIOBA, a Haj3HAYajHUJU  Cy: 3aIlITUTa
KIacu(pUKOBaHNX HWHGOpMaIMja, KOHTPALIIHjyHaXa, KOHTPaoOaBemTajHO Je3uHpOpMUcame,

KOHTpaoOaBeIITajH! TPOAOP Yy CTPYKTypamMa HOCWIIAlla YrpOXKaBajyhux HemaTHOCTH W
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KOHTpaobaBeINTajHa 3alITUTA JINIHOCTH U 00jekara®,

3awmuma nayuonannux majuu TMpeACcTaBba jenaH (T3B. “KPOBHHU) O MOCEOHMX IMIbEeBa
KOHTpaoOaBemTajHe 3amTure. HaamexxHu JpKaBHM OpraHd KIacUQUKYjy TMOAATKe |
uHdopmanuje mpema BUILIE KpPUTEpUjyMa, a IMpeMa 3Hauajy MOTYy HMAaTH BHIIE CTEreHa
noBepJbuBoCcTH. Hajuenthe ce yTBphyjy kao ApaBHa, BOjHA WM clly>kOeHa (TIOCIOBHA) TajHA.
CreneH TOBEpJbUBOCTH TI0/IaTaKa W MH(OpMAIHja yKasyje Ha HUBO MMOTEHIIMjATHE OITACHOCTH,
YKOJIMKO FUXOBA CaJIpXKMHA JOCIE Yy IOCEe] HEMO3BaHMX (HEeoBIAIINEHHWX) JHMIA - MOXKE
NPOY3pOKOBAaTH HEMOBOJbHE (IITETHE) TOCIeAHIe IO oapeheHy BHUTAaTHY HAIMOHAIHY
BPEIHOCT U YKYITHY HallMOHAIHY 0e30eIHOCT AprkaBe. 3aTo ce 3alTHTa TOBEPJbUBUX MOIaTaKa
U nHpOpMaIMja peryJuine MoceOHNM 3aKOHOM, KOjuM ce oapelyjy nmma (1 mpouenype) Koja
UMajy TPUCTYN KJIACH(PHUKOBAaHUM WH(pOpManrjama, U BPIIN KOHTPOJA CIpoBolema 3aKkoHa O
3amTuTH uHpopmanuja. 3a cnpoBoheme 3aKoHa O 3aITHTH KIacU(PUKOBAaHUX WHpOpMaIyja
HAJUIKHHU Cy CBAaKM MMallall TajHE M OPTaHW YHYTpallkhe KOHTPOJE, a 3a Clydaje MOBpeie
3akoHa mpenBuhene cy cankuuje. Hocuoum yHyTpamrme KOHTpoOJE M KOHTpaoOaBemTjHE
3amTuTe  KIacuPUKOBaHMX WHPoOpManMja Ccy NOPUNAJHUIM KOHTPAOOaBeNITAjHUX U
0e30enHOoCHUX cinyx0u. OHU TPUMEHOM KOHTPAaoOaBENITajHUO-OMEPATUBHUX METoJa H
CpelcTaBa OCTBAPYjy LIMJb KOHTpaoOaBelTajHe 3alTHTe HHPOpMAaIHja, OAHOCHO MPOICHY]Y
ouewyjy Moryhe o0nMKe HHXOBUX OTKpPHBamba OJf CTpPaHE HEMO3BaHMUX JIMLA, HHBO
3amTHheHOCTH TajHMX TOAaTaka, a HAKOH YO4aBama NpOIyCTa y HHMXOBO] 3allITHTH,

npeay3uMajy Mepe 3a OTKIIamambe.

C 003upoM Ha Moy3/1aHO cCa3Hamke 0 TOME Jla Cy CTpaHe oOaBemTajHe ciayx0e npeosnalyjyhu u
HajarpecuBHUjU (HeoBnamtheHW) akTep KOjU TOKyIIaBa Ja Johe y mocea TajHH O BUTAITHUM
HAllMOHAJTHUM BPEJHOCTUMA, Ka0 M Ja TakaB CBOj NPHUKPHBEHU IMJb HACTOj€ OCTBApPHUTH
OPUMEHOM IIMHjyHaXe (MHPUATPANKjOM Y JpXKaBHUM U JIPYIITBEHUM CTPYKTypama),
KOHmMpawnujyHaxca — TpelicTaB/ba  BpJO  BaxkaH  (HAju3a30BHUjU)  mocebaH Wb
KOHTpaoOaBemTajHe 3amTuTe ApkaBe. OBaj mocebaH LUJb IMPETEKHO 00yXBaTa OTKPHBAE
HENPUjaTeJbCKUX TajHUX aKlyja M OIlepalyja yCMEpeHWX IPOTUB MAaTHYHE JpXKaBe WU
ClIpeyaBame CTPAHMX OOABEIITAjHUX CIY)KOM M JPYrHX OpraHu3anuja (eKCTPEeMHCTHYKHX,
TEPOPUCTHYKUX, OPraHU30BAHO-KPUMHHAIHUX...) TIOJ FUXOBOM KOHTPOJIOM, Ja Ce
uHQUITPUpajy y Ap)KaBHE HHCTUTYLWje y 3€MJbM W HMHOCTPAHCTBY paau crpoBohema
IINTKjyHAXKe, TEPOpU3Ma U JIPYTuX HeoOaBemTajHUX (CyOBEp3MBHUX) NENATHOCTH. Y BE3W ca

BEOMa BEJMKUM 3Ha4ajeM KOHTPAIINUjyHXKHOT TOCEOHOr INHJba KOHTpaoOaBaBelITajHE

199 Crojanosuh, Op.Cit., pycnora 183, ctp. 211.
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3amTuTe Tpeba MMaTH Ha yMy Jla OCHMM CTpaHMX OOaBEHITajHUX CIIYyXOW Kao pedepeHTHHX
HOCWJIAlla IINHUjyHaXe, (QYHKIIMOHUCAKE CTPYKTYpe EKCTPEMHCTUYKO-TEPOPUCTHUKHX H
OpPTaHM30BAHO-KPUMHHAIHAX  KOJICKTHBHTETA  HArJIAlICHO KapakTepuiie  MpUMeHa
areHTYpHOT METOJa paaM ca3HaBamka TAJHUX U OCETJBMBHX IMOJaTaka JIpxkaBe. TakBo
ca3Hame yKasyje Ha HEONXOJHY NMPUMEHY KOHTPAIINHjyHaKE Y OIHOCY Ha HUXOBY areHTYPHY
(IMHUjYHCKY) JeTaTHOCT Y AP>KaBHUM U JIPYIITBEHUM CTPYKTypama (y (pMHaHCHjCKOM CEKTOpY,

y [IAPUHCKO] CITY>KOH, Y MOJIUIIN]jH, BOjCIIH...).

OnTrManHa OTIOPHOCT WMayana APKABHUX, BOJHUX M CIy’)KOCHWX TajHM Ha UIIHjyHCKE
HAacpTaje TpeACTaB/ba HAJTOKEIbHUJU W HajeQUKACHUJH KOHTPALIHjYHAKHH  OOJIHK
KOHTpaoOaBemrajae 3amrure. byayhu nma je TakBy KOHTpamImujyHaXHY OTIIOPHOCT M3HUMHO
Moryhe 00e30equTH y  AyXKeM  BPEMEHCKOM  TIEpUOJy, BaxaH, TocebaH  IUb
KOHTPao0aBeIITajHE 3alITUTE BUTATTHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH OJI LINHUjyHAXKe TPEICTaBIba
KOHmpaobasewmajuuy ~ npooop 'y ~ CTPYKType  CTpaHuX  00aBelmTajHUX  CIIYXOH,
eKCTPEMHUCUTYKUX, TEPOPUCTHYKUX, OPTAaHM30BAHO KPUMHHAIHUX U JPYTHX KOJEKTHBUTETA
Yyja je JeNaTHOCT yCMEepeHa Ka MOJpuBamy HaluoHamHe Oe30emaHocTH apxkase. Peanmzanmja
OBOT ITOCEOHOT 1IMJba (KOHTPA0OABEIITAJHOT MTPOIOPa) OCTBApYje ce BPOOBAKEM MPUIAITHUKA U3
HelpujaTesbeBe  CTPYKType Wi yrpahuBameM — NpUNAJHAKAa  WIM  CapaJHUKa
KOHTpaoOaBelITajHe CIIy’)KOe y HENpHujeTesbeBe CTPYKType, a CIPOBOAU C€ C IMJbEM Ja ce
IPaBOBPEMEHO OTKPHBAjy HETOBE Hamepe, IUIAHOBE M JENaTHOCTH YCMEPEHUX IPOTHB

MAaTU4YHE ApPrKaBeE.

JloHocnonu ApKaBHUX OJTyKa y BE3W Ca ONCTAaHKOM M OJIP’KUBUM Pa3BOjeM H IPyTe JTMIHOCTH
KOje 00aBJbajy OJrOBOPHE JY>KHOCTH Y APYILITBY M JPKaBH jeCy UMaoLy JIPXKaBHUX M APYTUX
TajHU (M OCETJBMBHUX I0/IaTaKa) U CAMHUM TUM IPE/ICTaB/bajy BEOMa M3a30BHY METY 3a HOCHOLE
IIMTKAjyHCKE JeNAaTHOCTU. 3amlpaBo, HENpHjaTesbll YWHE BEIUKE HAlope Ja TakBa JIMIA
npunobujy (BpOyjy) 3a cBoje IUJbeBE M MHTEpece. Y cllydajy na BpOyjy TakBo Jjuile (areHra-
capaJHUKa U3/ajHIKa O] TIOWIMTUYKOT yTHIIaja) MMajy MOTYNHOCT Ja ¢ jeiHe CTpaHe, OTKPUBajy
BUTAJIHE Jp)KaBHE TajHe, U ca Jpyre CTpaHe, Ja MOCPEACTBOM HHX OINCTPYHPAjy JOHOLICHE
O/UTyKa y BE3W ca aJCKBATHOM 3alITUTOM BHTAJHHMX HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH MaTHYHE
IpXaBe, Kao W 1a caboTupajy peanm3anujy BaKHUX OJIyKa Y BE3H Ca HAIMOHATHOM
0e30enHomIhy apkase. 3aTo, KOHmMpaobagewmajHa 3aumuma JTUYHOCU U 0Ojexama 'y Kojuma
OopaBe, mpencTaBiba 3Ha4YajaH MmocedaH b KOHTpaoOaBemTajHe 3amTute. OcTBapyje ce Tako
IITO TPAaBOBpPEMEHO OyIy METEKTOBAaHE IIMHjYHCKE NEeNAaTHOCTH YCMEpEeHE Ka 3allTHheHuM

JIMYHOCTHMA W HapaBHO, CHEPIUYHO OHCMOFthHC. Tume ce mTuTH U q)HSI/I‘IKI/I HUHTCTPUTET
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mruhennx nuuHocTH. Koje he nmuuHOCTH M KOju 00jekTn OMTH MpeaMeT KOHTpaoOaBelTajHe
3amTuTe, yTBphyje ce moceOHMM 3akOHOM MU YTBphyje Biaxa oxrosapajyhom ypendoom.

Koumpaobaeewmajno  0esungopmucare’®  crpanux o0aBemITajHUX CIyKOM U APYTHX

aKkTepa ILIMHMjyHCKE JENAaTHOCTH je BEeOMa pHU3MYaH MoceOaH LMJb KOHTPAoOaBEIITAjHUX MU
0e30eIHOCHUX ~ CIyKOM, KOju 3axTeBa JIOOpO TO3HABAWkE CTakba O KOHKPETHOM
(TIepcoHaTHOM) HIMKjYHCKOM akTepy (HIIp., TpaHCHAIIMOHAJIHA TEPOPHCTUYKA OpraHHW3aImja),
Ka0 M BPXYHCKY YMEIIHOCT, IPOHUIIJBUBOCT U CTPIJBUBOCT MPUINAAHUKA KOHTPaoOaBeITajHOT
cacraBa (Tuma, rpyme). [IpuMemyje ce TOBpeMeHO, a IMojpa3yMeBa IUIAHCKO, CMHIBEHO H
OpPTraHM30BAHO IIACHPAE TAYHHX, ICTUMUYHO TAYHUX M HETAUHUX WH(popManuja ogpeheHoM
IIMTAjYHCKOM aKTepy paal HEroBOr oOMamHBama W Jl0BOhema y 3almymy y Be3u ca
TUIAHUPAHUM TPEIy3UMameM NPUKPUBEHHX HE00ABEIITajHUX IENATHOCTH NMPOTHB MaTHYHE
npxase. Takole, 1nsb KOHTpaoOaBelITajHOT Je3UH(OpPMHCakha MOXKE OMTH 3alTUTa CTBAPHUX
KIacu(pHUKOBaHMX MH(pOpMaINHja WM HaBOhEHE IIMUjYHCKOT aKTepa Ha TOTPEIIHe 3aKJbydKe
paau HM3HYpHBama, OAyCTajama OJf oJpeheHuX HeTaTHOCTH WM Hpedy3uMama ojapeheHux
aKTUBHOCTH KOjUMa HE MOXXE Ja IPOY3pOKYje HApOUYMUTy INTETYy BUTAJIHUM HAIMOHAIHUM

BPEAHOCTHMA APrKaBe.

Konawno, HeomxonHo je ucrahu ga onmTH M MOCEOHH IMJBEBH KOHTPAOOABEIITAjHE 3AIITHUTE
BUTAJTHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH JAp)KaBe, Oe3 o03mpa Ha TO Ja JM C€ OCTBapyjy
oanzuBHOM WM nedaH3UBHOM KOHTPAOOABEIITAjHO-ONIEPATUBHOM  JAEJaTHOINY  cy
npuopuTeHo (oKycupaHu Ha 00e30ehrBamy NMPEBEHTHBHE 3AIUTHTE JIP)KaBe O LIMHUjyHCKUX,
o0aBemTajHX ¥ HEO0OABEIITajHUX MENATHOCTH. 3aTO, YKOJIUKO j€ ONTHMAaJIaH NMPEBEHTUBHH
aCIeKT OIIITEr IMJba KOHTpaoOaBeIITajHEe 3alliTHTE Jp)kaBe, Ouhe IpacTMYHO yMameHa

notpeda 3a HPUMEHY HBEHOT PEPECUBHOT JEI0BabA.
4.4.3. Hocnonn koHTpao6aBemTajHe 3amITuTe

OcHoBHa W nIprOpHUTEeTHA (00aBeITajHA) AaHTAKOBAHOCT HAITMOHATHUX 00aBEIITAjHUX CITYKOH
CacToju ce y OTKpUBamy (JoJlaxewmy Y TOCea) BUTATHUX TajHU 00jekTa obOaBemTajHOT

UCTpaKUBamkha y OKPY)KEHhY MaTHYHE JpXKaBe W HHUXOBOM Kopumhemy, m3mely ocraior, 3a

200 TTesundpopMHCambE je TUIAHCKO, CMUIIUBEHO H OPTaHH30BAHO JIENIOBAME Y MUPY H PaTy, IMHPEH-E U IPOTYPare
nesuHdopmanrja 1a OM ce NMPOTHBHUK WM HENpHjaTesb JOBEO Yy 3abiyAy O CTBapHO] CUTYalMju HWIH O
onpe)eHOM TOJAaTKy M THME HABEO Ha MOTPEUIHE 3aK/byYKe W HPEHy3MMare OApEheHHX aKTHBHOCTH, WIIH
y3apxaBame 0o BBux.CIPOBOAM Ce NMPEKO CBHX PACIOJIOKHBHX CPEACTaBa: WH()OPMATHBHO-NPOMATaHAHOT
cUCTeMa, METO/Ia U pajilbu 00aBeITajHe U CiTy)0e 6e30eMHOCTH U Ip. Y 00aBeIITajHUM U KOHTPAOOaBEIITajHUM
cinyx0ama 1ocToje MoceOHH CEeKTOpPH paja, Koju ce 0OaBe NMpHIIpeMameM M H3BohemeM Ae3nHpOpMHUCcamba
(bophesuh, Op.Cit., pycnora 29, ctp. 55.).
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epuKacHy KOHTpaoOaBeIITajHy 3aIUTHTY BUTAJTHUX HAIMOHATHHMX BPEJHOCTH. Ta YMI-CHUIA
Noy3AaHO WAEHTH(UKYje KOHTpaoOaBeIITajHy yIJIOTy O00aBEUmITajHUX CIyXKOW, OTHOCHO
JETUTHMUIIE X Ka0 BKHOT HOCHOIA HAIIMOHATHE KOHTpaoOaBeIITajHE 3alITUTE JAp>KaBe.
Ca gpyre cTpane, Tpeba WMaTH Ha yMy YHUECHUIy O TOME Ja HAKO Cy OCHOBHHU
(mpeoBnagaBajyhn)  HOCHOIIM ~ KOHTpaoOaBeIITajHE  JEIATHOCTH 0e30emHOCHE |
KOHTpaoOaBelTajHe ciryk0e JpkaBe, ieH 0paH3WBHU cajpikaj jecTe obaBelTajHa AeTaTHOCT,
YHjOM TPUMEHOM OTKpHBAjy M CIpeyaBajy WIETajJHe TIPOTUB3aKOHUTE JEITaTHOCTH
H0jeIMHala, TPyIa U OpraHu3alfja MPBEHCTBEHO HA TEPUTHOPUJU MAaTHYHE JPKaBe, yCMEpeHe
Ka BHTQJHUM HAlMOHAJHUM BpEIHOCTHMA pagd HHUXOBOI IOJApHBamka. KoHcTaToBaHO
NOYy3/IaHO JAemudpyje CTPAaTerHjCcKu IHJb HAIMOHAJHE, YCIOBHO JIBOJEIHE OOaBelITajHe
JIETTaTHOCTH - ONTHUMAJIHA KOHTPAOOaBelITajHA 3aIITUTa BUTAIHUX HAIIMOHAJIHUX BPEAHOCTU U
HapaBHO, WMJCHTH(HKYje HEHEe HOCHOLe: KOHTpaoOaBemTajHe, 0e30eqHOCHE W oOaBemITajHe

ciyx0e KojuMa, Kao LITO je MO3HATO, YIpPaBJba HajBUIIE APKABHO PYKOBOJCTBO.

YoOuuajen Ha3UB 3a Hocuoye Kowmpaobagewmajre 3awmume Opicase jecte 6e30e0H0CHO-
obagewmajnyu cucmem uil 006asewmajHo-6e36e0nocuu  cucmem, KOJU OCHOBHHM 3aJlaTak
(00e30eheme MaTHUHE JpKaBe 0J1 CTPATETHjCKOT H3HEHalelha HOCHIIalla yTpoKaBama) OCTBapyje
kpo3 nBe ycknahjene Qynkmuje. IlpBa ¢yHKIMja OBOT cucTeMa je 0e30e0HocHa, YHju je
HAjBKHUJU CallpKaj Kommpaobagewimajuy: MTATH Kiacu(UKOBaHE TOJATKEe W MHpopMaIuje
KOje Cy Ip>KaBHU OpTaHM MPOTIACHUIIN TajHUM (MMajy CTETeH TajHOCTH — JIp’KaBHa, CITy:KOeHa
BOjHA TajHA), a CTENEH IOBEPJFUBOCTU OJpeheH UM je Ha OCHOBY IPOIEHE JTa OW HHUXOBO
Ca3HaBamke O] HEMO3BAaHMX JIMIA U TPyla, NOCEOHO HENPHUjaTe/bCKUX, MOTIJIO J1a MPOY3pPOKYje
IITETHE TIOCIEANIE 3a jeIHy, BHUIIEC WIM CBE BHTAIHE HAIMOHATHE BpeaHOCTH. Jlpyra
¢dbyHKIHja je obasewmajna, KOjy OCTBapyje OTKPUBAEM (IOTAKEHEM Y IOCEH) BHTATHUX
TajHu (Hamepa, TJIaHOBa, MOTyhHOCTM M JienoBama) CTBAPHMX W MOTYhHX CIOJBHUX U
YHYTpaIIlbUX HOCHIIAIA yTpoKaBama 0e30eTHOCTH COIICTBEHE JprKaBe, U IbUXOBO KOpHIITheme

y KOHTpaoOaBemITajHe CBpXe.

OueBunHO je ma ce Oe30eaHOCHA (KOHTpaoOaBeliTajHa, Ipe cBera) u odaBemTajHa QyHKIHja
nperinhy ¥ Aa cy BumecTpyko MmelhyszaBucHe. HbeHu HocuonM mpencTaBibajy jeIUHCTBEHY
OpraHM3alMoHy U (YHKIHOHAIHY LEJIUHY - HAYuoHanHu 6e30e0HO0CHO- 00a8eumajiu cucmem.
Bbera, y mmpem cmucny, caummapajy : (1) ympaBibauke CTPYKTYpEe KOje ycMepaBajy H
KOHTPOJHIIY pajx oBe (TajHe) ApKaBHE NENAaTHOCTH W (2) omepaTuBHE CTPYKType — CBe
6e30emHOCHE, OOaBemTajHe, 0e30€THOCHO-00aBemTajHe, KOHTPAOOABEIITajHE M IOJUIH]CKE

areHimje (cmyx0e, MuHHCTapcTBa). OmnepaTHBHE HOCHOIE y YXKEM CMHUCIY, CauHmbaBajy
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0e30e1HOCHE U 00aBeIlITajHE areHIlMje JpKaBe, Koje Ipe cBera MpUuMEHOM OTNEPaTHBHUX METO/Ia
U CpezicTaBa (TajHUX METOJA) U3BPIIAaBajy HAMEHCKE (TeKHIITHO KOHTPAOOaBEIITajHE) 3a/aTKe.
XujepapxujcKo-CyOOpIMHAMOHN OAHOC u3Mel)y ympaBibauke H OINEpaTHBHE CTPYKType
0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT CHCTEMa JIp’KaBe Pa3NUKyje ce OJ JpXKaBe J0 Ap)KaBe, YBEK Y
IJbY OCTBapuBama €(QUKAaCHE KOHTPAOOAaBEIITajHE 3aIITHTE BUTATHUX HAMMOHAIHUX
BpeaHocTH. MelhyTuMm, HCKyCTBEeHa ca3Hama yIo30paBajy Jla HOpPMAaTUBHY ypehenoct Ttor
oHOca Tpeba MocMaTpaTH y KOHTEKCTY MPAKTHYHOT (PYHKIIMOHHCAka, jep TIOHEeKa J0Ia3H 10
mBeroBor HeomnpesHor pemehema. Takohe, Tpeba mmartn Ha yMmy mHapiiaMEHTapHy KOHTPOIY
paja Hocunana KoHnTpaobasemTajue 3amtute’’!. Panu noTBphuBama HaBeIeHOT, ONIIUPHU]jE
HABOJIMMO pEJICBAaHTHE YMILEHHUIIE O KOHTpaoOaBemTajHoj komrnoHeHTH Penybnuke CpoOwuje, a

CaKeTHje TO MPUKa3yjeMo 32 jOIll TPH JpIKaBe.

Ynpaswauxy  (pyxosooehy)  cmpykmypy  HENOCPEIHUX H  TOCPEJHUX  HOCHIAIA
KOHTpaoOaBeITajHEe 3allITUTE BUTAIHUX HAIMOHATHUX BpeaHoctH y Penyoauyu CpoOuju
yrHe CaBeT 3a HanmoHanHy 6e30eqHocT, bupo 3a koopauHaiujy paaa ciuyxou 0e30eTHOCTH

Kannenapuja Casera 3a HalmoHaJIHy 0€30€JHOCT U 3aIUTUTY TajHUX HOAATaKa.

Casem 3a Hayuomanny 6ez6eonocm y Penybnuyu Cpouju’’® xoopauuupa m Hamsupe pan

6e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT CUCTEMa, OJJHOCHO ~’pa3Marpa MHUTama O 3Ha4yaja 3a HAlMOHATHY

99203 20

6e36ennoct™, y cknany ca nedunucanuM HamnexsoctuMa’®, a ycmepasa u yckmahyije pan

201 Tauka 5), 6), 7) u 9) crasa 1. unana 99. Ycrasa Peny6muke CpOHje IMPEKTHO W MHAMPEKTHO CE OJHOCE Ha
obmact Oe36emHocTn Pemy6nuke CpOuje. YcTaBOTBOpHAa M 3aKOHOJAaBHA HaIJIeKHOCT naaje HapomHoj
CKYMIITHHHM €KCIY3WBHO MpaBoO 1a ypehyje mpaBHU OKBUD 3a JACNOBamEe CBHX APXKABHUX OPraHa,..., OMHOCHO
yuTaBor cucrema 6e3oenHoctu y PemyOnumu Cp6uju. Ilopen wiana 99. cra 1. Tauka 6) YcraBa PemyGnuke
CpOwuje, y unany 16. 3akoHa o ocHoBama ypelhema ciyx6u 6e36eanoctu Penyosuke Cpbuje u3 2007. roauHe
HaBoaM ce na “HapoaHa ckymmTHHa 00aBjba HAA30p HAJ paioM CIyXOu 0e30€HOCTH HEMOCPEIHO M TPEKO
HajuexkHor Oxbopa 3a KOHTpONy ciykou Oe30emHoctu (3akon o ocnoseama ypeherwa cayscou 6ezbedonocmu
Penybnuxe Cpouje, Ciyx6enu riacauk PC’, 6p. 116/07 u 72/12).

202 Cacrap CaBeTa 3a HalMOHANHy 6€30€1HOCT YMHE: MPeACEaHUK Penmybnuke; npejacennuk Biase; MuHHCTap
onOpaHe; MHUHHCTap YHYTpallbUX IOCIOBA; MUHHCTap MpaBne; HadedHUK [eHepammraba Bojcke Cpobwuje;
nupeKkTopu cinyxbu Oe3beanocT: be3demHocHO-uHpOpMaTUBHE areHIMje, BojHOOE30eMHOCHE arcHIje |
Bojuoob6agemrajue arennuje (Unan 6. 3axona o ocnosama ypehera cayxcou bezbeonocmu Penyonuxe Cpouje,
Canyx6enu rimacauk PC, 6poj 116/07 u 72/12).

203 Ynan 3. craB 2. 3axona o ocnosama ypeliera crysucobu besbeonocmu Penybnuxe Cpbuje, CiiykOeHH ITacCHUK
PC, 6poj 116/07 n 72/12.

204 1) pasmatpa nuTama U3 00JNACTH 040paHe, YHYTPalIbHX IOCI0BA H paja CIIyKOou 0e36enHocTh; 2) pasmaTpa
Mel)ycoOHy capajiby opraHa HaJJISKHUX 3a ONOpaHy, OpraHa HAIUICKHHUX 338 YHYTPAIIbE MOCIOBE U CIYXOU
6e30€IHOCTH 1 HBHXOBY capalby C IPYTHM HAJJIC)KHUM IPXKABHUM OpraHMMa, Kao U capaimby ca OpraHuMa H
ciy)0ama 0e30eTHOCTH CTpaHUX Jp)KaBa M Mel)yHapOIHHUX OpraHu3aiyja; 3) npeiaxe HaUIC)KHUM JIpKaBHUM
opranuMa Mepe 3a yHanpelheme HannoHanHe 6e30enHOCTH; 4) pa3MaTpa npeasore 3a yHanpelheme HalnoHaIHEe
6e30eHOCTH KOje My ymyhyjy opraHd HaIJie)XHH 3a 0n0paHy, OpraHd HaJJIe)KHH 32 YHYTpAIIkbe IOCIOBE,
ciryx0e 6e30eJHOCTH U IPYTH HaJIE)KHU Ip)KaBHH OPTaHy; 5) pa3Marpa MUTama U3 JeJOKpyra OpraHa Jp)KaBHE
ynpaBe, ayTOHOMHHX MOKpajiHa, ONIITHHA, rpaxoBa W rpaga beorpaga koja cy 3Ha4yajHa 3a HaIWMOHAJHY
6e30e1HOCT, 6)pa3marpa u apyra nutama. Unan 5. craB 2. 3akoHa o ochosama ypehera ciyxncou 6e3beonocmu
Penybnuxe Cpouje, Cnyx6enu riacauk PC, 6poj 116/07 u 72/12.
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CIty’k01 6e36€THOCTH OCTBAPMBAK-EM 3aKOHOM Je()MHUCAHNX 3a1aTaKa’"”,

bupo 3a xoopounayujy pada ciyxcou bezbeonocmu je ONEpaTHBHO TENO Koje yckmahyje pan
CBHX CIyXOu 0e30eHOCTH y JpKaBU M W3BpIIaBa 3aKJ/by4Ke JOHeTe Ha cenHunama CaBera
3a HalMOHaNHy Oe30eqHOCT. bupo M3BpIIaBa 3aJaTKe TaKO IITO OCHHBA MEIIOBUTE paJHE
rpyne W yTBphyje HHXOBE 3aJaTke, a O CBOM paay wu3BemraBa CaBeT 3a HAalMOHAIHY
6e36eIHOCT HajMame jeHOM y ImecT mecern-"°,

207 HaBsba

Kanyenapuja Casema 3a nayuonanny 6e36e0Hocm u 3aumumy majHux nooamaxda
CTpy4YHE, aIMHHHCTpAaTHBHE M JApyre TmocioBe 3a mnorpede CaBera 3a HAIMOHAIHY

6e36eanoct?®.

Hazus onepamusne/uzspuine cmpyxmype - 6ezbeonocrno-obagewmajnux ycmanoga PenyOnuke
Cpouje  (bezbennocHo  wHpoOpMaTHBHA  areHlMja, Kao  MoceOHa  OpraHu3aiyja,
BojHoGe36eqnocHa arennuja u BojHooOaBemTajHa areHIuja, Ka0 OpraHd ympaBe y cacTaBy
MunucrapcTBa on0paHe) M aHAIUTHYKH TIPErJie] Cajpkaja HUXOBHX HAUIOKHOCTH |
opnamhema yKa3yje Ha MHHXOBY KOHTPaoOaBelITajHy AaHTaKOBAaHOCT paad  epHuKacHe
KOHTPao0aBeITajHE 3aMITUTE BUTATHUX HAIMOHATHUX BpenHoctu Pemyonuke Cpowuje. [Ipema
3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6e36eanoct Peny6muke Cpouje??’, cnyxbe 6e36eanocTH

npecTaBJbajy €0 jeANHCTBEHOT 0e30emHocHo-o0aBemTajHor cuctema Permy6mike Cpouje.

bezbeonocno-ungpopmamusna  acenyuja  (UMBHWIHA, TICHTpANHA  CIyk0a 0e30eaHOCTH
Penybnuke CpOuje) obaBba TUIHMYHE KOHTpaoOaBENITajHE MOCIOBE MPUMEHOM O(haH3MBHE
o0aBelITajHe 1eIaTHOCTH, OTHOCHO BPILIH:

- 3amtuTy 0Oe3beqHoctu PenmyOnmuke CpOuje M OTKpUBame H  CIpevaBambe

205 Pazmatpa obaBelnTajHO-6€36€IHOCHE MPOIIEHE M JIOHOCH 3aKJbyuKe KojuMa ojpel)yje IIpHOpHTETE M HAUMHE
3aIITHTE U yCMepaBa OCTBAPUBALC HALMOHAIHIX HHTEpeca KOjH Ce CIPOBOJIE MyTeM 00aBeIITajHO-0e30e IHOCHE
JIETTATHOCTH;JOHOCH 3aKJbyuKe Y Be3H ca pagoM ciyxOu 6e3bemHoctd u bupoa 3a KOOpIMHAIM]Y; JOHOCH
3aKJbyUKe KOjuMa ycMmepaBa U yckialhyje pax ciyxOu 6e30eqHOCTH ca ciayx0ama 0e30eJHOCTH CTPaHUX JpiKaBa
1 Mel)yHapomHHMX OpraHu3alija;I0OHOCH 3aKJ/bydke KojuMa yckinaljyje HeTaTHOCTH Ap)KaBHHX OpraHa Koje cy
nocBehene MeljyHaponHOj capaimu y 00IacTH HalMOHANHE O0e30€THOCTH M OJ0paHe;NpaTH HW3BPIIABAEC
3aKJbyyaka Koje je JOHEO; aje MUILbEHha O NPEeI03UMa TOIUIIBIX U CPEAOPOYHHX IUIAHOBA paja CIyxKOou
0e30eIHOCTH;Iaje MUIUbCHa Bramu o mpemio3nMa Oyiieta Ciiy:kOu 0e30eTHOCTH ¥ TpaTH peanu3aiijy
o00peHnx OYIeTCKHX CPeACTaBa; aje MHUIIJbeha Braay o mpeasnory 3a mocTaB/bemhe U paspeniehe JUPEKTopa
ciyx0u 0e36ennoctu. Unan 5. craB 3 3axona o ocnosama ypehera cayocou 6e3bedonocmu Penybauxe Cpouje,
Cayx6enu riacauk PC, 6poj 116/07 u 72/12.

206 Ynan 11. 3axona o ocnosama ypehera ciyxcou besbeonocmu Penybnuxe Cpéuje, Ciyx6enu rnacaux PC,
opoj 116/07 n 72/12.

207 Vpeoba o ocuusary Kamyenapuje Casema 3a nayuonanny 6esbednocm, Brmama Peny6muke Cp6wje,
Cnyx6enu rinacauk PC, 6poj 12/09.

28 Ynan 2. Vpeobe o ocnusary Kanyerapuje Casema 3a nayuonanty 6ezbednocm.

299 Yyanosu 3-4. 3axon o ocnoeama ypeliersa cayxicou bezbeonocmu Penybnuxe Cpbuje, CiyxOenu rnacauk PC,
6poj 116/07 n 72/12.
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JIeaTHOCTH YCMEPEHUX Ha MOAPUBakE UK pyLICHE Y CTaBOM yTBpheHor noperka PenyOmuke

Cpowje;

- UCTpaXHBambe, MPHUKYIUbakbe, 00pagy M TpoleHy 0e30eTHOCHO-00aBemTajHIX
nojlaTaka W ca3Hama oj] 3Hadaja 3a Oe30emHocT PenyOmuke CpOuje u wHpOpMUCaE

HaQIC)KHUX JIPXKABHUX OpPTaHa O TUM TOJaliMa, Kao U Jpyre mociose ojapehene 3akoHoM?>'?.

Hasus be3bennocHo-undopmaruBHa arennuja, a He MHpopmarnBHO- Ge30emHOCHA areHImja
HEM30CTaBHO U IPBEHCTBEHO OJpa)kaBa HEH 0e30€HOCHO- KOHTPaoOaBeIlTajHH UICHTUTET, a
OCH@XYjy ra meHe NMoceOHe OpraHW3alMOHe jeHHUIE (IUPEKTOp, MOMONHUIM M CaBETHUIH
JIUpEKTOpa, YIpaBa 3a ONepaTHBHU paj, YTpaBa 3a o0aBeIITajHH pajl, YIpaBa 3a aHAIUTHKY,
VYmupaBa 3a 0e30eIHOCHY 3amTHTY, YIpaBa 3a TEXHUKY, YIpaBa 3a mocioBe o0Oe30chema,
VYnpaBa 3a JOTHCTHYKE MOCIOBE, YIIpaBa 3a KaJpoBe M YTpaBa 3a HCTPAXKUBAE, Pa3BOj U
o0pa3zoBame) Kao M BUIIEAMMEH3MOHAJIHA KOHTPAaoOaBellTajHa MPOXKETOCT HEHUX OCHOBHUX
MOCJIOBA: “OTKPHBAKE W CIPEYaBAE JCMATHOCTH YCMEPEHUX Ha IOJAPHBAKE WIH PYLICHE
VYcraBom yTBphenor moperka PemyOmuke CpOuje” (y cakeToM cMHUCTy, YCTaBOM YTBpheHH
nopeaak o0yxBaTa BUTAJIHE HALIMOHAIHE BPEJHOCTH: TEPUTOPHjATIHY LIETOBUTOCT, CYBEPEHOCT
W KBaNIHMTET XMBOTa rpahana PemyOmuke CpOuje), Koje peainsyje MPUMEHOM MOCEOHUX Mepa U
METOZIa Y OKBHUPY KOHTPAaoOaBeIlITajHO-ONEPAaTUBHOI IIMKIIyca: ~“HCTPAXKHUBAHE, MPUKYIIbALE,

3

oOpama... W wuWHPOPMHCAmE HAMISKHUX ApKaBHUX oprana...”“. Hawmme, be3bexnocHo-
nH(bOpMaTUBHA arcHIMja o0aBjba KOHmpaobasewimajie nocioge (00yxBaTajy npuOaBIbame,
aHanmM3e W oOpajne TOoAaTaka BE3aHUX 3a JENIATHOCTH CTPAaHUX OOAaBEUITajHUX CIYXKOW Ha
teputoprju Penyomuke CpOuje, ka0 W TOJATKe Be3aHE 3a JICJIATHOCTH CTPaHUX JIUIAa U
opraHu3anmja Koju JeNyjy y 3eMJbH, a KOje Cy YCMEpeHE Ha IOJPHBAKkE YCTaBHOT MOpETKa
Penyonmuke CpOuje), obasewumajue nociose (00yxBaTajy aHTa)KOBAHOCT Yy HWHOCTPAHCTBY
npeay3eTy C [HJbEM MPHUKYIUbamka, aHajdh3e W IPOIEeHE IojJaTaka KOju Cce OJHOCe Ha
0e30elHOCHE W TIONMTHYKE MPHINKE y CTPAaHUM Jp’kaBama, KOje MOTYy Ha TOCPEHaH HIIH
HerocpenaH HauuH Jia yrpo3e 6ez0equoct PenyGmuke CpOuje), W mocioBe KOju ce OJHOCE Ha
cy30ujame JeNIoBarka OPTraHW30BAaHMX KPUMHHAJIHHUX KOJEKTUBUTETA W BPIICHA KPUBUYHUX
Je7a ca eNEeMEHTHMMa HWHOCTPAHOCTH, YHYTpallmer W MehyHaponaHor tepopusma, Kao u

HajTe)KI/IX 00JIHMKa KPUBHUYHHUX JCJIa [IPOTUB YOBCUHOCTHU U MebyHapozmor npaBam.

3akoHoM 0 BUA, meHrn npunaHUIM ¥ CacTaBd, OCUM yoOHW4ajeHnX (OMIITHX) Mepa U METO/a

210 Ynam 2. 3axona o Besbeonocno-ungpopmamusnoj azenyuju, Ciayxoenu rmacauk PC, 6poj 42/02, 111/09,
65/14 — onnyka YC, 66/14 n 36/18.
21 Yyan 10. 3axona o Besbeonocno-ungpopmamusioj acenyuju, CayxOenn rmacauk PC, 6poj 42/02, 111/09,
65/14 — omnyka YC, 66/14 n 36/18.
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4Y1jOM MPUMEHOM HE HapyllaBajy mpaBa u ciioboje rpalana, opnamtheHu cy Ja IpUMeEwYjy H
noceOHe Mepe, KOojuMa ce OCTYIa OJ] HEMOBPEIUBOCTH TajHE MUCaMa W JPYTUX CpelCcTaBa
OIIITEHA, U TO:

1) TajHM HaA30p W CHUMame KOMYHHKamje 0e33 o03upa Ha OOJMMK M TEXHHYKA CPEICTBA
MPEKO KOjUX ce 00aBsba MM HAJ30p EIEKTPOHCKE WIIH JIPYTE aIpece;

2) TajHM HaA30p M CHHMame KOMYHHKAIMje HA jaBHUM MECTMMa M MECTHMMa KOojuMa je
IPUCTYI OrPaHWYEH WK Y TIPOCTOpHjaMa;

3) CTaTUCTHYKHM EJEKTPOHCKM Haa30p KOMYHHUKalWje W MHPOPMAIMOHUX CHUCTEMa y IHJbY
npubaBibamka MojaTaka 0 KOMYHHKAIMjH WM JIOKallMjd KopulrheHe MOOWITHE TEepMHHAIHE
orpeme;

4) pauyHapcko mnpeTpaxuBame Beh oOpalleHMX NMYHUMX M APYTMX MOJaraka M HUXOBO
yrnopehuBame ca momanuMa Koju Cy NMPHUKYIJBCHH MPUEMHOM MOceOHMX Mepa m3 Tadke 1)-3)

OBOTI' CTaBa,

5) TajHM HAI30p WM CHHMamke MecTa, MPOCTOpHja M MpeamMera, ykibydyjyhu wu ypehaje 3a
ayTOMaTcKy oOpay Tmojaraka U olpeMe Ha K0joj Ce 4yBajy WM C€ MOTY YyBaTH €NEKTPOHCKH

3alIucu 212.

Bojnobesbeonocna acenyuja (BBA) je crmenujanu3oBaHa 0e30€HOCHA, TMPUOPUTETHO
KOHTpaoOaBemTajHa ycraHoBa MunucTapcTBa onopane Pemybnuke CpOuje. Haanexxna je 3a
0e30e1HOCHY 1 KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuty MuHHCcTapcTBa onopane u Bojcke Cpbwuje, a To
noTBplyjy HeHHU M0CI0BU U 3ananu’'>:

1. 0Oe30emHOCHA 3aIITUTA CHAra, 00jeKara, Cpe/ICTaBa U aKTUBHOCTH;

2. 0e30eqHOCHA 3aIITHUTA TAjHUX TOJATAKa;

3. ©Oes0emHOCHA TIpoBepa NUIlA M M3/1aBambe 0e30eIHOCHUX cepTU(UKaTa 3a JUIa KojuMa je
OPUCTYN TajHUM MOJaluMa TOTpeOaH pamu oOaBibama (YHKIHjE WIH PaTHUX AYKHOCTH Y
Bojno6e30ean0cH0j M BojHOOOABEIITAjHO] areHITH]U;

4. wHAycTpUjcka 6e30eaHOCT;

5. 0Ge30eaHOCHA 3aITUTA MH(OPMALTMOHO-TEIEKOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMA U KPUIITO3AIITHTE;
6. 0Oe30emHOCHA 3aIITUTA IPYTUX cybjekaTa cucTtemMa oJ0paHe;

7. ocCTanu mOCJIOBH u 3a7a1u 0e30eIHOCHE  3allITHTE,  OJHOCHO

KOHmMpaobasewmajua saumuma, Koja o0yxsara:

212 Ygan 13. 3axona o Besbeonocno-ungpopmamusioj acenyuju, CayxGenn rmacauk PC, 6poj 42/02, 111/09,
65/14 — omnyka YC, 66/14 n 36/18.
23 Ynan 6. 3axona o Bojnobesbeonocnoj azenyuju u Bojnoobasewmajnoj azenyuju, Ciyx6enu auct PC, 6poj
88/09, 55/12 — ognyka YC u 17/13.
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- OTKpUBame, npaheme 1 oHeMoryhaBame 00aBelITajHOT JIeJI0Baka, CyOBEp3UBHE U IPYyTe
AKTUBHOCTH CTPaHUX JpKaBa, CTPaHUX OpraHu3alyja, Tpyra WM JIUIa yCMEPEHUX NpPOTHB
MunucrapcTBa ojopane u Bojcke Cpouje;

- OTKpHBamke U OHeMoryhaBame YHYTpallbher 1 Mel)yHapOaHOT Tepopr3Ma, eKCTpeMU3Ma 1
Ipyre o0JIMKe OPraHW30BaHOT HACHJba yCMEPEHUX MpOTHB MuHHUCTapcTBa of0pane u Bojcke
Cpowuje;

- OTKPUBAkE, UCTPAKHUBAKE M TMPUKYIJbAKE JT0Ka3a 32 KPUBHYHA JIeJIa IPOTHB YCTABHOT
ypehewa u 6e36ennoctn Penybnuke CpOuje, KpuBHYHA Jiea TPOTHB YOBEUHOCTH M JPYTHX
nobapa 3amTrheHnx MelyHapoaHuUM NpaBoM, KpHUBHYHA Jefla OPraHM30BAaHOT KPHMHHANA,
KPUBUYHOT JIeJIa pambe HOBIA, KA0 M KPUBHYHA JIeIa KOPYIIIH)e U aKO HUCY Pe3yJTaT AeOBamba
OpraHM30BaHe KPUMHUHAIHE IpyIie, yHyTap Munucrapctsa onopane u Bojcke Cpouje;

- OTKpUBamke, HCTPAXHUBAKBE M TPUKYIUbAE JIOKa3za 3a KPUBHYHA Jela KOojuMa ce
yrpo’kaBajy TajHH IMOJAIM W KPHUBUYHA JieJia NPOTHB 0e30€JHOCTH padyyHapCKUX I10/1aTaKa,
nporrcaHa KpuBHYHMM 3aKOHHMKOM, 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje TajHOCT mojmaTtaka, Kao U
JIpyTUM 3aKOHMMa KajJa Cy HaBeleHa KpHBHYHA Jeja yCMepeHa NpoTHB MUHHCTapCTBa
onopane u Bojcke Cpouje;

- IJJAHUPAambEe, OPTaHU30BAE U CIIPOBOlere KOHTpaoOaBeITajHe 3aIITUTE JUIa, 00jeKaTa,

aKTUBHOCTH M TajHUX NofaTtaka Munuctapctsa ogopane u Bojcke CpoOwuje;

- NpUKYyIUbamke, aHaIU3upame, oOpahuBame M NPOLECHUBAKBE KOHTPAOOABELITAajHUX

nojgarTraka 13 CBOje HaJJIC)KHOCTH, Kao U o0aBJbame ApYyTrux KOHTpaO6aBCI_HTajHI/IX OoCJIOBA.

Ogsnamhema BBA y norieny peanu3aiyje HaBeJACHUX MOCIOBA U 3aJlaTaka, Takohe, moTBphyjy
IEHY TMPUOPUTETHO KOHTpaoOaBemTajHy ynory. Hawme, c¢ jenne ctpane, opnamtheHa je ga
NPUKYIJbA MOJATKE M3 jJaBHO JOCTYIHHX W3BOpA, O/ (PU3MYKHX W MPABHUX JIMIA, KA0 U O]
Jp>KaBHUX OpraHa, OpraHu3alyja U ciIyXOH, Te oOaBelTemha o1 MpUunagHiuka MuHHCTapCcTBa
onopane m Bojcke Cpbwmje, u ca apyre cTpaHe, [a TajHO NPHUKYIUbA IOAATKE MPUMEHOM
nocebHnx moctymaka u wMepa’', Bojuoobasewmajna acenyuja (BOA) jecte pecopHa

croJbHOOOABEIITajHA cly:)kOa Oe30eqHocTn MunucTapcTBa oj0pane PemnyoOimke CpOwuje,

214 1)onepaTHBHYU MPOIOP Y OPTaHU3AIHM]€E, TPYNIC U MHCTUTYLH]E; 2) TajHO MPHOABIHAbE M OTKYI JOKyMEHATa U
npeaMeTa; 3) TajHU YBHUI Y €BUJICHILHMje MMoJaTaka, y CKiiajy ca 3akoHoM; 4)TajHo npaheme W Haa30p JMLa Ha
OTBOPEHOM HPOCTOPY U jaBHUM MeCTHMa y3 KOpulhiehe TeXHUUKUX CPEACTaBa; 5) TajHU CNCKTPOHCKH HAI30D
TeNeKOMyHUKandja ¥  HHQOPMAIMOHMX  CHCTeMa paid INPHKyIUbamka 33Ap)KaHUX IoJaTaka o
TEJIEKOMYHUKAIIMOHOM cao0Opahajy, 06e3 yBHIa y HHXOB cajpxkaj; 6) TajHO CHHMAambe W JOKYMCHTOBAHE
pa3roBopa Ha OTBOPEHOM H y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY y3 KopHIIheme TeXHHIKUX CPEeACTaBa; 7) TajHA HaI30p
CaJIpJKMHE MHcaMa M IPYTUX CpeiicTaBa KOMYHHIMpPamka, YKbYUyjyhHd U TajHU €NEKTPOHCKH HAI30p caapikaja
TEJICKOMYHUKAIMja W HWHPOPMAIMOHUX CHCTEMa; 8)TajHH HAI30p W CHHMame YHYTPAIIBOCTH o0jekaTta,
3aTBOPHUX mpocropa u mnpeamera. Ymanou 10. u 12, 3akoHa o BojHOOe30eqHOCHO] areHUUjU U
Bojaoo6asemtajuoj arennuju,Ciyx6enu rnacuuk PC, 6poj 88/09, 55/12 — onnyka YC u 17/13.
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HaJUIe)KHA 2 MPUMEHOM O0aBEIITajHE U BOJHO-AMIUIOMATCKE aKTUBHOCTU MPUKYIIJba TO/IATKE
BOJHO-TIOJIMNTHYKOT W BOJHO-EKOHOMCKOT KapakTepa, Kao W Jpyre MOAaTKe KOju ce OJHOCe Ha
MIBEPI] OpYy’Kja U BOJHE OMpEMe, Kao W MPETHE TEPOPHU3MOM yCMEpEHE Ka CHCTeMy oJ0paHe

Peny6muke Cp6uje.?!.

CBpxa wenokynHe asraxosaHoctu BOA, y kpajieM cMucly mpeicTaB/ba e(uKacHy
KOHTpaoOaBemTajHy 3alITUTy cuctema onopane Pemybmmke Cpouje. To, mzmely ocraor,
NnoTBphyje YnMmbeHuIa aa o1 yKymHo 12 meHux HamiexxkHoctu (Uman 25. 3akona o BBA wu
BOA) y peanuzanuju o0aBeIITajHUX IOCIOBA W 3ajaTaka, HEKH 3aJalld Cy TUIIUYHO

KOHTPaoOaBeITajHU.

[Ipernen KOHCYATOBAHOI y30pKa y BE3M ca elleMeHTHMa 06e30€1HOCHO- 00aBeIITajHOT CUCTEMa
JpXaBa yKa3yje Ja y ONIUTEeM CMHUCIy He IocToje OMTHE pasnuke usMmely uumeHuna o
KOHTpaoOaBeIITajHO] KOMIOHEHTH W 3amTutH Pemybmmke CpOumje W Apyrux IpiKaBa
caBpeMeHOr cBera. Hanme, eBUIEHTHA je MOAYAAPHOCT CTPYKType (YNpaBibayKo-HAJ30pHU U
OTIEPATUBHO-M3BPIIHH €JIIEMEHT), ITOCTOjalbe HajMarhe jeIHE CIICIUjalTHEe CITY)KOe OIepaTHBHO-
W3BPIITHOT eJIEeMEHTa KOje je KOHTpaoOaBemTajHa win 0e30eHOCHO-00aBeTajHa U KOHAYHO,
HA/UIOKHOCTH M TIOCTOjarh¢ OBJamhema CIy)XOW ONepaTHBHO-U3BPIIHOT EJIEMEHTa Koja
o0yxBarajy MpUMEHYy MMOCeOHMX (TajHMX) Mepa, METoJa M CPEICTaBa y IMJbY OCTBapHBarba

epuKacHe KOHTPaoOaBeIITajHE 3aMTHTE HATMOHATHUX BPETHOCTH MaTHYHE JIPKABeE.

Tako, Ha mpumep, YIpaB/baYKO-HAA30PHH EJIEMEHT 00aBeIITajHO-0e30eIHOCHOT CcucTemMa
Penyonuxe ILlpue I'ope uvue Casem 3a 00bpany u 6ezbeonocm *!° (majBume Temo koje
aHAIM3UpPa U OIlcbyje 0e30eTHOCHY CHTYaIU]y y APKaBH M JOHOCH OIIYKE O MPeay3uMarmy
aJIeKBaTHUX Mepa U npeiaxke CKyIIITHHE MPOTIAIeHhe PAaTHOT U BaHPEIHOT CTama) U Behe

2I7" koje xoopaumHMpa W ycMepaBa paj OpraHa KOju UMHE

3a HayuoHaaHy 0Oezbeonocm
o0OaBemTajHo-0e30eJHOCHN  cekTop (uMHe Tra: ATeHIWja 3a HaluoHaiIHy O0e30eqHOCT,

Ob6aBemTajHo.0€30€THOCHN AUPEKTOPAT, KA0 U OpPTaHU Jp)KaBHE YIpaBe KOjU Yy OKBUPY CBOT

215 3anpaso, HajIexkHa je 32 00aB/bakbe 00aBEINTajHHIX II0CIOBA Off 3Hadaja 3a oa0paHy Peny6nuxe Cpbuje koju
00yxBaTajy “NpUKYIUbahe, aHAIN3Y,3alITUTY U NOCTaBJbalbe IojJaTaka W WHpOpMaIHja O MOTCHIUjATHUM U
pearHIM ONAacHOCTHMA, aKTHMBHOCTHMA, IUIAHOBHMA WM HamepaMa CTPaHHX Ip)KaBa M IHHXOBHX OpYKaHHX
cHara, Mel)yHapoIHUX opraHu3aija, rpyna u nojeaunana". Ynan 24. 3akona o BojHoOe30eHOCHO] areHIuju U
BojaoobaBemtajuoj arenuuju, Ciyx6enu rimacauk PC, 6poj 88/09, 55/12 — omyxa YC u 17/13.

216 thume pyxoBoau npeacennuk Llpue Tope, a unanosu cy u npenceanuk CKYNIUTHHE W TpejceHUK Baje
pue Tope (Unan 130 — 133, Vemas Lpre Fope, Ciiyx6enu nuct L[, 6p. 1/07 u 38/13).

27 Cranmam wianoun Beha 3a Hanmomamny Oe30eqHocT cy: mpeacemHuk Bmage (mpencennuk Beha);
MOTIIpeieceTHUK Biiane 3amyskeH 3a MOJUTHYKH CUCTEM, YHYTpPAIIby U CIIOJbHY HOJUTHKY; MHHUCTPH HpaBIe,
YHYTpAIBHX MOCI0Ba, 010pane, PrHAHCH]a, CIIOJBHUX TIOCJIOBA U €BPOINICKUX MHTErpallHja; TUPEKTOP ATEHIIH]je
3a HaIMOHANHY O0e30€QHOCT; MpEeACeIHHUK W 3aMEeHUK mpeacenanuka Ompdopa 3a 0e30emHOCT H OAOpaHy
Ckynurrune (Unan 8. 3axona o ocnosama obasjewmmajno-6e36jednocnoz cexkmopa Lipne Iope, Cnyx06eHn THCT
1T, 6p. 28/14).
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JIeJIOKpyTa pajia IpuKyIbajy, oopal)yjy, Kopucre, uyBajy ¥ ITHTE o0aBenTajHo-0e30eHOCHE

MO/TaTKe).

Hamnesxxnoctn Beha 3a nanmonamHy Oe30emHocT Cy fna: pa3maTpa NHTama M3 00JIacTH
6e30e1HOCTH M 0A0paHe; BOIU padyHa O W3BpIIaBamy OJUTyKa U 3akJbydyaka Brane u3 obnactu
0e30eHOCTH U of0paHe; TOHOCH CMEPHHUIIE U 3aKJbyUKe Y BE3H ca pajioM cybjekara Koju YnHe
o0aBeTajHO-0e30€JTHOCHN CEeKTOp W bupoa 3a onepaTWBHY KOOpIHHUAIM]Y; cTapa ce O
capaJmbi oOpraHa KoOju YWHE 00aBemTajHO-0e30€THOCHH CEKTOp Ha IJIaHy OCTBapHBamba
0e30emHOCHE TONMTUKE HAa MelyHapomHoM TutaHy; m3BpiraBa oyke CaBera 3a omOpaHy u
6e30emHOCT KOje ce omHoce Ha mocinoBe Beha; yTBphyje mepe 3a yHanpeheme capaame oprana
KOjU 4YMHE 00aBeINTajHO-0e30¢THOCHH CEKTOpP, ca 00aBelITajHUM U 0e30€JHOCHUM ClTy:KOama
JpyTUX JIpkaBa U Mel)yHapoHUX opraHu3aiyja; pasmarpa o0aBemTajHo-0e30eTHOCHE TIPOIIeHe
pH3HKa ¥ IPETH:U 110 HAIIMOHATIHY 0e30eTHOCT; pe/Iake Mepe 3a 3aIITUTY 1 04yBakhe BUTAITHUX
HAIMOHAJTHMX WHTEpeca W HaluoHaiHe O0e30eIHOCTH; J0CTaBjba MHIUbCHE Bramm o
npenio3uma Oyiierta cyOjekata Koju unHe oOaBemTajHo-0e30eHOCHU CEKTOp; pa3Mmarpa |

Apyra nuramka u3 J0MCHa HAllMOHAJIHE 6636CI[HOCTI/1218.

AreHnja 3a HanMoHaNHY Oe30emHOCcT W Jlupekuuja 3a 3aTHTY TajHUX IOJaTaka Cy

CBOjeBpCHE KOHTpaoOaBemTajHe ciryx0e obaBemTajHo-0e30emHocHOT cektopa Lpre ['ope.

Aeenyuja 3a uayuonamny o6ezoeonocm (AHB) je ayronomua (ueHTtpanHa) Oe30eqHOCHO-
obaBellTajHa yCTaHOBA HAJUIC)KHA 3 3aIITUTY BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH: yCTaBOM
JneuHUCAHOT TIOpeTKa, HE3aBHCHOCTH M TepuTopHjaaHor mHTerpurera Llpue [ope, jpynckux
npaBa M cinoboga yTrBpheHMX YCTaBOM M Jpyre IOCIOBE O]l HMHTEepeca 3a HaIMOHAIHY

219 Hanosxene 3anarke’?’ usBpmiaBa Tako IITO MPUKYIUbA, aHATU3UPA, IPOLEHY]E,

0e30eaHOoCT
pasMmemyje, 4yyBa W INTUTH MOJATKE OJ 3Ha4aja 3a: CIPEYaBame JEIATHOCTH YCMEPEHHX
NPOTHB HE3aBUCHOCTH, CYBEPEHHTETa, oi0paHe, 6e30eHOCTH W YCTaBOM yTBplEHOT MOpETKa
Ipue I'ope; crnpevaBame Tepopu3Ma W JAPYrHX OOJIMKAa OPraHW30BaHOI HACHJbA, CIIPCUABAIHE
opraHmoBaHor KpI/IMI/IHaHa, cnpeanaH,e KpI/IBI/ILIHI/IX aciaa HpOTI/IB YOBCYHOCTHU H ;[pyrI/Ix

nobapa 3amruheHnx MelyHapoTHUM TIpaBOM; CIIpedaBame O0ABEIITAjHUX JETaTHOCTH

218 Ynan 9. 3axona o ocrnosama obasjewumajrno-6es6jeonocnoz cexmopa Llpne I'ope, Cayx6enu nuct 1T, 6p.
28/14.

29 Ynan 1. 3axona o Azenyuju 3a nayuonanny 6eszojeonocm, Cryx6enu mact LI, 6p. 28/05, 86/09, 20/11 n
08/15.

220 [pema wrany 9. 3akoHa 0 ATEHIIUjH 3a HAIIHOHATHY 0e36jeaHocT, AHB MoYe TajHO /1a IIPUKYTLIBA TTOJATKE, U
TO: a) TajHOM capaamoM ca JpxaBibaHuMa llpHe ['ope M cTpaHuM JpkaBibaHMMa;, 0) TajHUM mnpahiemeM U
ocMmaTpameM y3 Kopumheme ayamo, (OTO W BHACO TEXHMYKHX CPEACTaBa, B) KyNOBHHOM JOKyMeHAaTa U
npeaMeTa; T) KOHTPOJIOM EIEKTPOHCKUX KOMYHHKALH]ja U MOMITAHCKHUX MOUINIBKH.
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Hocwana o0aBeITajHUX aKTHUBHOCTHU JPYIUX JpKaBa; CIpPEYaBame IPETHH M0 €KOHOCMKE
unrepece Lipue ['ope; cripeuaBame npeTmhu o Mel)yHaponHy 0€30e1HOCT; cripedaBame JPyTuX
Moryhux npetm1 1o HaluoHanHy 6e36emHocT> !,

AreHnuja 3a HalMOHAIHY 0e30eHOCT MpUMemYyje moceOHe (orepaTuBHE) Mepe U TajHE METOJIE

aKo MOCTOje OCHOBH CYMIbE JIa je YTpoKeHa HallMoHaHa 6e36e1H0cT? 22,

Jupexyuja 3a 3awmumy majuux nodamaxa je CBOjEBPCHAa pECOpcKa KOHTpaoOaBelITajHa
ciryk0a HajUIe)KHA 33 JTOHOIICHE M MPUMEHY CTaHJapAa W MPONUca M3 OOJACTH 3allTHTE

TajHI/IX nojJarTaka, yCBajaH)C IJIaHa 3alITUTe TajHI/IX noz[aTaKa223.

AxrtyenHuM 0e30€¢THOCHO-00aBemTajHUM cucTeMoM Penyoauke Xpeamcke pykoBoju Bujehe 3a
HAYUOHANHY cuzypHocm - IEHTPAITHO pyKoBozehe, KOOPIMHAIIMOHO W HAJ30PHO TENo y chepu

HanpoHaHe Oe36emxmocTn’>?

, on0paHe, YHYTpallkhe IMOJUTHKE, 3alITUTE JbYACKHX IpaBa U
OCHOBHHUX cJ1000/1a, Ka0 U y CllydajeBUMa TEXHOJIOIIKUX KaTacTpoda M BEIUKHUX HPUPOAHUX
Hecpeha, u Cagjem 3a xoopounayujy cucypHocHo- obaseuimajHux azenyuja - pykoBojehe
CTPYYHO TeJIO0 KOjeé yINpaBjba ciyx0ama 0e30€THOCTH Yy ONEpPAaTUBHOM CMHCIY, CHPOBOAU
omtyke mnpencennuka PenyOnuke u Brnane PenmyOnuke XpBarcke koje cy Be3aHe 3a
ycMepaBame pajia ciy:kOu 06e30eqHoCcTH U onepannoHanusyje ojuryke Bujeha 3a Hanmonanny

CUTYPHOCT KOj€ c€ OJJHOCE Ha paj ClIyxkOu W JApyrux opraHa 0e30eqHOCHO-00aBemTajHOT

cucrema’?.

AHATUTHYKA TIpETJie]] HA/UIKHOCTH W3BPUIHOT (OIEpPaTUBHOT) eleMeHTa 0e30eqHOCHO-

obOaBemTajuor cucreMa PemyOnuke Xpsarcke ykazyje na je Cueypuocno- obagewmajna

2! Ynan 6. 3axona o Azenyuju 3a nayuonanny 6eszojeonocm. Ciyx6enn mact LI, 6p. 28/05, 86/09, 20/11 n
08/15.

222 1) nmpunpemama 3a opyxkanu Hamnan Ha Llpuy [opy; 2) TajHMM aKTMBHOCTMMAa YCMEPEHHM MpPOTHB
HE3aBUCHOCTH, CYBEPECHHTETa, TEPUTOPHjATHOT HMHTErpuTeTa, oxdpaHe, 6e30eqHOCTH M YCTaBOM yTBpheHOT
nopetka Llpue Tope; 3) TajHUM aKTHBHOCTHMA, INIAHUPAKHEM U BPIICHEM MPUIIPEMa 3a U3BOHEhe YHY TPaLIBUX
1 MeljyHapOJHUX TEPOPUCTHUYKHX M JPYTHX HACHJIHHX aKidja MPOTHUB APXKABHUX OpraHa M HOCHIAlA jaBHUX
¢ynkuuja y LpHoj [opu nnm nHOCTpaHCTBY; 4) IIIHMjyHAaXXOM WIH OJ]aBal-eM TajHUX MOJaTaka; 5) odaBelrajHo-
cyOBep3UBHOM JenaTHolly MojenuHana, rpyna U OpraHu3andja y KOPUCT APYTHX ApKaBa; 6) OPraHU30BaHOM
kpuMuHaIHOM aktuBHouthy Unan 14. 3akona o Aeenyuju 3a nayuonanny oezojeonocm. Cnyxbenu muct LI, 6p.
28/05, 86/09, 20/11 u 08/15.

223 Ypan 74. 3axona o majuocmu nodamaxa, Ciyx6enu nuct LT, 6p. 014/08, 076/09, 041/10, 040/11, 038/12,
044/12, 014/13,018/14, 048/15 u 074/20.

224 Bujehe 3a HauuoHanHy CHTypHOCT, u3Mel)y ocTanor, pasmaTpa nUTama H3 JEJIOKpyra paja
CHI'YPHOCHOOOABEIITAjHUX arcHIMja U HauWHa OCTBapHUBamba capalme npernceannka PenyOnuke u Brage y
yCMepaBamy palia CHTYPHOCHO-00aBEINTajHUX arcHIMja W og0o0paBa capajimy ca onarorapajyhum ciyxbama
IPyTUX IIp)KaBa; yTBphyje TOMHUIIE CMEPHHUIIE 3a paj CHI'YPHOCHO-O0ABEIITAjHUX arcHIHja U APYre OJIyKe
KojuMa rpeaceqHuk PermyOmuke u Brnane yemepaajy paj CHrypHOCHO-00aBeIITajHIX araHIfja U JPYTUX opraHa
KOjH YUECTBYjy y 3alITHTH HanMoHanHe 6e30eqHocTH... (UnaH 3. 3axkoua o cueypnocno-obasewmajnom cycmagy
Penybnuxe Xpsamcxe, Haponue HoBune, Ciyx6enu nuct PX, 6p. 79/06.).

225 Ypyam 58. 3axona o cucyprocto-obasewmajnom cycmasy Penybnuke Xpeamcke, Haponne Hosune, Cirysk6eHn
muct PX, 6p. 79/06.
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aeenyuja TEHTpAIHA, ayTOHOMHA, [MBHJIHA, MPE CBEra KOHTpaoOaBemiTajHa Ciyk0a, T0K Cy
pecopcke KoHTpaoOaBemTajHe cityx0e 3as00 3a beszbeonocm ungopmayuonux cucmema W

Bojna cueypnocno-obasewmajna azenyuja.

AmnraxoBaHocT CueypHocHo-obasewmajue azenyuje TEXKHUITHO Ha TepuTopuju PemyOmmke
XpBaTcKe oJjpakaBa M3BPILIABAHE KIACHYHUX KOHTPaoOaBELITAjHUX 3a/1aTaKa jep Cy YCMEpEHH
Ha CIpeYaBame MAETATHOCTU TPENy3eTHX paadl yrpokaBama YCTaBOM YTBpPEHOT IMOpeETKa,
yrpoxkaBama 0e30eHOCTH Jp)KaBHUX oOpraHa, rpahaHa W HalMOHAJIHUX HMHTepeca
HOCpenCTBOM: 1) Tepopu3Ma M Apyrux OOJMKa OPraHM30BAHOI HAacuiba; 2) 0OaBEIITajHUX
AaKTUBHOCTH CTpaHWX O0aBEUITajHUX CIY>KOWM, OpraHM3andja W  TOjeAudHana;  3)
eKCTPEMHCTHYKHUX OpTaHW3alMja W JejioBaka TIpyna M TIOjeJuHala; 4) yrposkaBamba
CHUTYPHOCTH HajBUIINX JpKaBHUX (YHKIMOHEpa W MmTHheHMX ofjekata W MpocTopa; S)
OpPraHM30BaHOT W TPHUBPEIHOr KpUMMHaNA, 6) HeomnamheHor ynacka Yy 3amrTuheHe
UHPOpPMAIMOHE ¥ KOMYHHKAIIMOHE CHCTEME JPXKaBHUX OpraHa; 7) olaBarma TajHUX IOJaTaKa
O]l CTpaHe PYKOBOJAMJIAIA M 3alOCICHUX Yy OKBUPY JAPKaBHHUX OpraHa, Hay4YHHX MHCTHTYLHja U
opraHmzaiyja KojuMma je MOBEpeHO BpIICHE jaBHUX OBiamhema, U 8) APYTruX aKTHUBHOCTH

YCMCPCHUX HA YIpOXKaBakbe HAIITUOHAIHC 6636€I[HOCTI/1226.

VY ckmany ca HaBemeHuM, CuTypHOCHO-0OABEITajHA areHIMja je 3aKOHOM oOBiamheHa aa
NOCTaBJbeHE KOHTpaoOaBemTajHe 3amaTtke (OopOa TPOTHB TepopHu3Ma, EKCTPTEMH3Ma H
panuKanu3Ma; CynpOTCTaBJbale JENIOBAalbYy CTpaHHX OOaBeIITajHUX CiIy:kOm, Oopbda mpoTuB
KOpYIIIHje; CYNpPOTCTaBJbAE OPraHM30BAaHOM KPUMHUHAIY;...; KOHTPAoOaBeIlTajHA 3allTHTa
o0jekaTa, JUIa M TPOCTOpAa y 3€MJBHM W Yy WHOCTPAHCTBY; 3amITHTa 0e30€IHOCTH TajHUX

)227

nojaraka u HHpopMaiuja;. U3BpIlaBa NMPUKYIJbakbEeM IMOaTaka KopuilhemeM jaBHHX

U3BOpa, KpO3 KOMYyHMKauujy ca rpahaHuma, kao M crpoBohemeM Mepa M MeToAa TajHOr

NPUKYIJbamba nojaTaka’>®,

Hamiexxnoctn u osnamhema Bojre cueyprocho-obasewmajue acenyuje Ccy TOAyIapHE
HajuiekHocTUMa  CHTypHOCHO-00aBemTajHe areHiuje, y cdepu oabpane PemyOike

Xpaarcke??’.

226 Ynan 23. 3axoHa o cuzypHocHo-obasewmajrom cycmasy Penybnuke Xpeamcke. Haponne HosuHe, Ciysx6eHn
muct PX, 6p. 79/06.

227 OmmmpHuje Ha: https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/ (mpuctym 21. 12. 2021)

228 Ynman 33. craB 3. 3axona o cueyprocrno-obasewmajiom cycmasy Penybnuxe Xpsamcke, Haponne HoBuUHe,
Cnyx6enu nmuct PX, 6p. 79/06.

229 BCOA je opnamhena ja mpeay3uma Mepe KOHTpaoOaBelnTajHe 3allTUTE TPUNaIHUKa, CACTaBa, CPECTaBa,
oOjekata W akTHMBHOCTH MuHHCTapcTBa on0pane U OpyxkaHuX cHara XpBaTcKe O] CIOJBHHUX 00aBelITajHO-
CyOBEp3UBHUX M YHYTpPAIIBHX EKCTPEMHCTHYKO-TEPOPHCTHYKHX, KPUMUHAIHUX M CIMYHUX MAENATHOCTH, a
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3a600 3a Oezbednocm umgopmayuonux cucmema je pecopcka (TeXHHYKO- WH(GOpMAIMOHA)
ciryx0a, Oyayhu na je Kao IEHTpadHH Jp)KaBHH OpraH HaJUIeKHA je 3a KOHTpaoOaBemITajHy
3alITUTY OJaTakayTeXHHIKO-uHpopmarmonojchepu. [Ipema unany 14. 3akoHa 0 CUTpyHOCHO-
obaBemTajHOM cycTaBy PemyOimke XpBaTcke, HEHH TIOCIOBH Cy: 3alITHTa 0e30€qHOCTH
MHPOPMAIMOHUX CHCTEMa W MpeXka APKaBHUX OpraHa; u3paga 0e30eTHOCHHX aKpeIuTaIdja
MH(OPMALMOHUX CHCTEMA U MpeKa JPKaBHUX OpraHa; yIpaBJbambe KPHIIPOMaTepHjaIuMa KOju
ce KOpUCTE MPUIMKOM pa3MeHe TojaTaka ca ofpeleHnM cTerneHoM TajHOCTH u3Mel)y Ip>KaBHH
oprana PeryOnuke XpBarcke u Ipyrux opraHa ¥ opraHu3aiyja; KOopAnHaluja akTHBHOCTH Ha
IUIaHy MPEBEHIIMje U OTKJIamama MpodjeMa Be3aHHX 3a 0e30eTHOCT pauyHapCKUX Mpexa y
Jp>KaBHUM OpraHMMa, Kao U MOCJIOBU HCTPAKUBAmba, Pa3B0ja U HCIUTHBAKkA TEXHOJIOTHja KOje
Cy HaMEWeHE 3a 3alITUTY IMoJaTraka ca ojapeheHHM CTENeHOM TajHOCTH, U H3/aBabe

cepTudUKaTa Ta BUXOBY yHOTPEOy.

[pencenuvk  Pycke @eodepayuje (PD), mnpexo Casema 3a 6ezbeonocm (HajBUIIET
JP>KaBHOMIOMUTHYKOT TeJa 3a MHUTamka HauoHanHe 6e36ennoctu PD)*°) yemepasa u Hagsupe

pan obaBemTajHo-0e30eHOCHOT cuctema Pycke deneparyje.

OcHoBuu 3ayanu CaBera 3a 6€30¢IHOCT MPOIMUCAHU CY 3aKOHOM 0 Oe30enoctr PD, a Heku o
BUX Cy y QyHKIUjH ycMepaBama W Haj3opa pana 0e30eTHOCHUX M 00aBEIITajHUX CITYKOH,
nomyT: ..., 5) ycMmepaBame 0Oe3eOmHOocHe monuTHKe P®, ocTBapuBame yBUAA Y
(YHKIMOHKCAkE W OICHHUBAKE pajga odaBemTajHO-Oe30eqHOCHOT cucteMa u (6) mpaheme
peanusanuje 6e30€HOCHUX 3aJaTaka pajy 3alITUTE JTUYHOCTH, NPUBPEIE U IPHKABE y LIEIUHH

0J1 CBHX 00JIMKA YTPOKABAK:A, CIOJLHUX U yHYTpaIImBux 2!,

@eoepanna caymncoa bezoeonocmu (PCB) je ayroHOMHa IieHTpadHa O0e30¢HOCHA U
HCTOBPEMEHO KOHTpaoOaBemTajHa cinyx0a P®, Hamiexna 3a 3amruty YcTaBoMm yTBpheHIor
HOPETKa U IPYTUX BUTATHUX BpeqHocTH PD ox obaBeriTajHO-CyOBEp3UBHUX U JPYTMX TajHUX
JIEATHOCTU CIIOJPHUX W YHYTPAIIBHX HOcHiana. MiMa clIoKeHy OpraHH3alHjcKy CTPYKTYpY,

KOjOM PYKOBOJM JUPEKTOpP ca MOMONHMIUMA (MPBU 3aMEHHWK M IIECT OCTAIMX 3aMEHHUKA), a

YYECTBYje U y KOHTpaoOaBelITajHO] 3aIITHTH MOCTyaKa MPOU3BO/IHE HAOPYKarkha M BOJHE ONpeMe 3a motpede
OpyxaHux cHara Xpsarcke. YnaH 46. 3axona o cucypnocuo-obasewmajnom cycmasy Penybruxe Xpseamcke,
Haponne HoBune, Ciyx0enu nuct PX, 6p. 79/06.

230 CapetoM npejiceiaBa peaceiHuK PO, a uaHOBM TOT Teja Cy: MPEMHUjEP, MUHUCTPH O10PaHE, YHYTPALIbUX
MOCJIOBa M CHOJBHUX IOCJIOBA, MpaBle, HyKJIeapHe eHepruje, GHUHAHCHja, BOjHE WHAYCTpPHje M MUHHCTAp 3a
BaHpe/iHe cuTyanje, nupekropu CriojbHe obaBernrtajue cinyxbe, Denepanne ciyxoe 6e30eanoctu, Denepanne
norpannvHe ciyx6e n Ciyx0e Ap:KaBHE 3allTHTE.

Bl Vkaz Ipesudenma Poccuuckou ®Dedepayuu 06 obpasosanuu Casema 6ezonacnocmu Poccyuckou
Dedepayuu, Npesunent Poccunckon Deneparnym b. Empmma, MocksBa, Kpemss, 3. Vikan 1992 rona, H 547, 2.
OcHoBume 3agaun 1 QyHkiuu Cosera bezomacHoctu®, http://www.scrf.gov.ru/about/ history/documentl5/ ,
(mpuctyn 22.12.2022.)
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ynpaBHe opraHe 4nHe aupektopatu (ykynHo 11 u nBa nenrpa). Y cactaBy Denepanse ciryxoe
6e36eHOCTH CY>>2:

- Konrtpaobagemrajna cimyx0a;

- Cayx0a 3a 3aIITUTY YCTaBHOT IOpETKa 1 60pOy MPOTUB TEPOPHU3MA;

- [Torpanmuna ciryx0a;

- Ciyx0a 3a 3aIITUTY €EKOHOMCKUX MHTEpEca;

- Cayx0a 3a oriepaTuBHE aHaNM3e U Mel)yHApOIHY capamy;

- Cuayx0a 3a opranuzaiyjy 1 Kaapose;

- Ciyx0a yHyTpallllbhe KOHTPOJIE;

- HayuHno-TexHuuka ciyxo6a;

- Ciyx0a 3a JIOTUCTUYKY HOJPIIKY.

[Ipeonahyjyhu u Texumnau 3aganum OCh jecy: xoHTpaoOaBelmITajHU, aHTUTCPOPUCTHUKH H
cy30ujame opraHuzoBaHor kpuMuHana. KonrpaoOasemtajHa anraxxoBanoct PCBb oOyxBara
OTKpHUBame, onBpahame, Tpecelname MIMIMJYHCKOT W JIPYror J[eloBama 00aBElITajHUX
ciyk0u 0 opraHuzaimja Ipyrux JIp:kaBa, Kao U MOjeIMHUX JIMIA, KOje YrpoxkaBajy 0e30e1HOCT
P®. 3agarke peanmsyje IpUMEHOM TajHUX U jaHBUX METOJA M CpecTaBa 0J00pPEHUX 3aKOHOM
u natepauM aktrmMa @CB. OCHOBHM HOCHIIAIl OBOT 3ajaTka je Konmpaobasewmajua cayacoa,
HaJUIeKHA 32 KOHTPaoOaBelITajHy 3allITUTY IIMBIIIHUX U BOJHUX cTpykTypa PD. [Tocebny ynory
y Tome uma Ilooupekmopam 3a 6ojuu Konmpaobasewmajnu pad, KOju IUIAHUpPA, OpraHusyje,
PYKOBOIM H, TIOCPEICTBOM H3BPIIHMX OpraHa JCTAllMPaHUX y KOMaHJama PYCKe BOjCKe,
OCTBapyje 3alTHTY MPHUITaJHAKA, CacTaBa, CPECTaBa, 00jeKaTa U aKTUBHOCTH OpYKaHUX CHAra
P® ox mmwujyHCKE, €KCTPEMHCUTUKE, TEPOPUCTUYKE, OPraHW30BaHE KPUMHUHAIHE M JPYTHX
yrpoxkaBajyhux nemarnoctu. ®Ch peanusyje 3amatke y capaimu ca BojHom obaBemrajHom
ciyx0om 1 CrioJbHOM 00aBEIITajHOM CITy’)k00M obaBernTajHo- 06e30eHoCHOT cucTema Pycke

Oenepanuje.

4.4.4. OcTBapuBame KOHTpaoOaBelITajHe 3aLITHTE

Hammonanna 0e30eqHOCT mMojpa3yMeBa 3aMHIBEHO K OCTBAPHBO CMAMeE ONMUMATHE
sawmuhenocmu  (be36eonocmu) SUMATHUX HAYUOHATHUX 6PeOHOCU Opawcage O]l CTBAPHUX
(ucrosbennx) U Moryhux obmmka yrpoxkaBama. OcTBapyje ce y OKBUPHO] TpHjaad HOPMAaTHBa,
TeopHja, mpakca (ycrocraBiba, oipKaBa U yHampehyje) agekBaTHOM yMOTpeOOM HalMoHAIIHE

Mohu JpxaBe paau epHuKacHe 3allTHTE HAIMOHAIHUX BPEIHOCTU Of caMoyrpokaBajyhux u

232 Munomepuh, Cpehkosuh, Op.Cit., pycHota 16, ctp. 436.
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yrpoxkaBajyhux nematHocTH. Y Tpolecy OCTBapHBama 3aIITUTE IIAHCKH W OPTaHM30BaHO
YUYECTBYjy CBHM JAp)KaBHU W JPYIITBEHU cyOjekTH. MelhyTum, riiaBHy yJOry HMa cucmem
Hayuonanue Oe3bednHocmu, TOCPEICTBOM KOjer JprkaBa IMOKaszyje CIoCOOHOCT Jia OpaHu CBOj
OTICTaHaK M OJAP>KMBU PA3BOj OJl YHYTPAIIUX U CHOJbAIIHUX yrpoxaBajyhux nmematHoctr. C
0031poOM Ha TI0y3/1aHa ca3Hama 0 ToMe J1a peosnalyyjyhu 6poj Hocmana yckmaheHo (0aBojeHO
WM UCTOBPEMEHO) NpHUMEHYje NMPUKPUBEHE (WJIeTanHe) W TPEHYTHO BUJJbUBE (OTKpHBEHE)
yrpokaBajyhe memaTHOCTH paad TpOy3pOKOBama INTETHUX IPOMEHA HAa BHUTAIHUM
HAlMOHAJTHUM BPEIHOCTHMA IMJbaHE IpXkaBe (KPTBE), CTPYKTypy CHUCTEMa HalMOHAIIHE
0e30eHOCTH ApikaBe YuHE OpojHU moacucteMu. CBakd MOJCHUCTEM j€ IPBEHCTBEHO HAMEH-CH
(3aayeH) 3a 3aIUTHTY HALMOHAJTHHUX BPEIHOCTH O jelHEe BPCTE yrpoxkaBajyhe nemaTHOCTH
(HOp., OA TPUKPUBEHHMX, HEOPYKAHUX, OPYKAHMX HTHA.), @ CBH KOOPAWHHCAHO IITHUTE

HaIMOHATHY 0€30eTHOCT JIpIKaBe.

HopMmatuBHo-Teopujcka oxapeheHoct cuctema HanmuoHaimHe 0e30eqHOCTH (M EErOBUX
HOJICHCTEMA) TpEACTaB/ba OCHOBY 3a IEroBO (DyHKIMOHHCAmE, KOje KapaKTepulle
KOHTHUHYATHO KEAIUMEMHO 00IYUUBAIbe U KPeOUOUTHO Peanru308arbe 0OHemux 00JYKd Paju
epuKacHe 3amTUTE Ap>KaBe. Ped je 0 mMpakTHYHOM IMOCTyNamy KOJUM Ce OTKJIama (CIpedaBa
u/unm cy3ouja) cBaka yrpoxkapajyha JenaTHOCT ycMepeHa Ka BHUTATHUM HallMOHATHUM
BpPEJHOCTHMA Paju 3amTuTe (0A0paHe) BUXOBE ayTeHTHUYHOCTHU. BakaH mpemyciioB 3a TakBO
3aXTEBHO TMocTyname ((yHKIMOHHCAKE) CcHUCTeMa HalMoHanHe O0e30eHOCTH jecTe Ja
JIOHOCHOLIM OJUTyKa CBUX HHUBOA, PACIONAXY nOY30aHuM uHgopmayujama O HOCHUOLIUMA
yrpokaBajyhux nenaTHOCTH, CONCTBEHUM JbYACKUM pecypcruMa, IpocTopy Ha KOME ce OJBHja
yrpokaBajyhe-onOpamOenu mporec, ¥ BpeMe, OJHOCHO TIIePHOJA Kaga ce OBHja HaBeIeHa

CyKOOJHEHOCT.

AHaTUTHYHH TIperjie]] cajpikaja HopMaTuBe, TEOpHje U Mpakce u3 6e30eHOCHO- 0OaBemTajHe
chepe npeosnalyjyher Opoja npikaBa caBpeMEHOT CBETa yKa3zyje Ja je moocucmem cuctema
HaIMOHATHE 0e30eHOCTH JAp)KaBe, MO3HATHjU Kao 6e30e0HOCHO- obasewimajHu cucmem
3adyycen (HajjiekaH M oBiamheH) Ja M3BpIIaBa jeIUHCTBEH a YCJIOBHO JBOJENaH 3a/aTak:
Jla 3aIUTUTH BUTAJIHE TajHE MaTUYHE JpKaBe O] HEOBJIAalINEeHNX U HEMO3BaHUX ~pajo3Haiana‘
U 1a npubaBu noyzodane uxgopmayuje 0 Hamepama, IUIAHOBHMA W MOryhHOCTHMa HOCHIIAIa
TajHUX TPOTUBYCTAaBHMUX JIEJATHOCTH MPOTUB BUTATHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH (Ja
obezbeliyje mamuuny Opircagy 00 niaaHupanux uzHenaljewa Hocunauya yzpoyxcasajyhux
oeramunocmu). Y o0a ciydaja, TpUKyIUbeHEe WHOOpMAINUje KOPHUCTH  HENOCPeoOHO

(camocmanno) 3a ynanpelheme CONCTBEHOT 00aBEIITajHO-KOHTPA00ABEIITAJHOT aHTAKOBAmA U
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nocpedHo - Tpe/louaBa UX MEHAIMEHTY CHCTeMa HallMoHaJIHEe 0e30eJHOCTH U TaKO JOMPHHOCH
KBAJIUTETHOM OTy4YHBamy. Y KpajlbeM CMHCITY, OCHOBAHO je 3aKJbyUUTH J1a C€ CVUUMUHA
YeloKynHe — aneaxcogaHocmu  6ezbedHocHo-obasewmajnoe  (nod)cucmema  cacmoju -y
ONMUMATHO KOHMPAoOABeumajHoj 3auimumy GUMAIHUX HAYUOHATHUX BPEOHOCMU MAamuiHe

oparcase.
Kako 6e30emH0cHO-00aBemTajHu (TT0/1)CUCTEM H3BPILaBa IOMEHYTH CTPATETH]CKHU 3a1aTak?

VY HajcaxkeTHjeM CMHUCIYy pEYeHO, Tako INTO Yy CKJIaay ca 3aKOHCKMM HaJUISKHOCTUMA H
opnamhemnuMa INIAHCKU U OPraHM30BaHO NMpHMEwYje nehaH3uBHO-0()aH3UBHE MPEBEHTHBHO-
perpecuBHEe 00aBeIITajHO/KOHTPA0OABEIITAjHO-ONIEPAaTUBHE MEpe, METOAE€ M AKTUBHOCTH C
[IMJbEM J1a IETEKTY]je TajHe IPOTUBYCTaBHE JEIaTHOCTHU MIPOTHUB Ap:KaBe, MICHTU(DUKY]e BUXOBE
HOCHOLIE U TOTOM HX HaJ3Mpe, OJHOCHO MpPHUKYIJba MaTepHjajHE J0Ka3e O HUXOBOM
NPOTHB3aKOHUTOM JICNIOBalky, KoOje yrmoTpeOsbaBa HAa HAYMH TIOCPEACTBOM KOTa UX
HajeduKacHUje OHEeMOoryhaBa Jla pealin3yjy cBoOje IMJbeBE ( U MPOY3POKY]y MITETY HA BUTATHUM
HaIMOHATHUM BpeaHocTrMa). KoHcraroBano onpeheme ykasyje na ce KOHTpaoOaBelITajHO-
OTEPAaTUBHHU TMPOIEC OJHOCHO KOHTpaoOaBemITajHea 3aIUTHUTa BHUTAIHUX HAMOHAIHUX
BPEIHOCTH OCTBapyje MPUMEHOM J[Ba OCHOBHA HAUMHA WITH OOJIHKA: NPEeBEHMUBHU VI PeNnpeCUBHU.
VY 06a cimyvaja, KOHTa00aBEIITajHO-OTIEPATHBHHU MOCTYTIAK j€ YCMEpEeH Ha yyunuoya (aKTyerHor
u moryher Hocwona yrpoxaBajyhe NIenaTHOCTH), oOjexam sawmume (TIEPCOHATHA BUTATHA
HAallMOHAJTHA BPEAHOCT) W Moryhy nocrneduyy Ha oOjekry 3amrTute (moBpehuBame win
yHUIITEHE). TakBoM ycMmepeHouihy, cuUCTeM KOHTpaoOaBelITajHE 3alITUTE JIpiKaBe
pasnmuuuToM edukacHomhy HEyTpaluile HOCHOIE yrpokaBajyhmx IemaTHOCTH Ha jenaH of
cnenehux HaumHa: (1) omBpaha mx o comncTBeHHMX OGaH3WBHUX IUJIaHOBA (OMyCTajy O
npeny3uMama IUIaHMpaHe yrpokaBajyhe AenaTHOCTH) HPOTUB BHUTAIHHUX —HAlMOHAIHUX
BPEIHOCTH; (2) clipeyaBa MX Ja peaiu3yjy CBOje IUIAHUpPAHE JENAaTHOCTH, OJHOCHO OTKIIAmha
MoryhHocT aa yrpose 6e30e1HOCT BUTAJIHMX HAI[MOHAIHUX BpeaHOCTH; U (3) caBiazaBa UX
(oHecriocobJbaBa) y CMUCITY Jia BUILIE HE MOTY CIIPOBOJAUTH yrpokaBajyhe AeaaTHOCTH MPOTHUB

JpKaBe.

KoncraTtoBane uumeHHIlE YKazyjy Ha HMCTOBPEMEHY TpPOAWMEH3UOHAIHY aHTa)KOBAHOCT
cHcTeMa KOHTpaoOaBelITajHe 3aIlTHTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX BPEJHOCTH, KOja CE CaCTOjH Y
onspahamy, chpedaBalby ¢ OHECHOCOOJpaBamkby HOCWIANA —YIrpoXkaBajyhuxmenaTHOCTH
JIarpOy3pOKY]yIITETYBUTATHUMHAIIHOHATHUMBPETHOCTHMA ~ JIpXKaBe. Y TOM  CIIOXKEHOM,

TajHOBI/ITOM U YTJIaBHOM [IWHAMUYHOM IMpPOHECY, BUIICCTPYKO 3aBUCHHM OJ KOJUYHHC
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HalMOHANHE MohM (cHare) MaTuyHe ApskaBe’>, TOXKe/bHHjU M TNPOPUTAOUIHUH je
npeseHmuénU HAYUH OCTBApHBaIba KOHTPAoOaBeIITajHE 3alITUTE ApkaBe. [Ipegenmuena
KOHmMpaobasewmajHa 3auwimuma TPBEHCTBEHO ¥ TPUOPUTETHO o0OyXBaTra OTKPUBAEKE U
HeTpeKnaHONpaheleMHINKATOPAKOjH YKa3yjy HamoryheoTuname mogaraka u MHpOpMaIuja o
BUTAJTHIM HAIMOHAJTHAM BpEIHOCTUMA KIacH(UKOBAHHX OIpeheHUM CTENeHOM TajHOCTH H
WIETaJHO yAPYXKHMBambe JHLa (CTBapame rpyna, 0aHau, opraHus3alyja U CIMYHUX EHTHUTETA)
panu mpeay3uMarma “HEHACWIIHHUX M HACHJIHHX JICTATHOCTH MPOTUB BUTATHUX HAIIMOHATHHUX
Bpennoctu®>*, ¢ nmbeM onemoryhasama (oaspahama UM chpedaBama)  HOCHIAlA
yrpokaBajyhux fAenaTHOCTM Ja HamajJHy BUTalHE HalMOHAJHE BPEIHOCTH. 3alpaso,
NpPEeBEHTHBHA KOHTPAoOaBeIITajHa 3aIUTHUTA IPBEHCTBEHO O/Ipa)kaBa CIOCOOHOCT 6e30€HOCHO-
o0aBelTajHOT cUcTeMa Jia 00epalia HOCUOLIE TajHUX IPOTUBYCTABHUX JI€TaTHOCTH O/ BbUXOBOT
npeay3uMama (cBecHH ga he OMTH OTKPHBEHHM M CAHKIMOHHWCAHW YKOJIMKO TOYHY Ja HUX
peanusyjy) mpotuB ap:kaBe. Ha npumep, oOaBemitajHo-onepaTHBHa ca3Hamba O Hamepama
obaBemTajue ciyx0e apkaBe “X“ ma mely mnpumagHWIMIMa HAMOHATHE MamuHE Y
perpyTyje areHtypy u GopMHpa TEpPOPUCTHYKH KOJCKTHBHTET Ca CelapaTUCTHYKUM
nporpaMoM (M THME YTPO3H TEPUTOPUjATHU MHTETPUTET Ap)KaBe), MOXe OUTH 00ycTaBJbeHA
JUIIOMAaTCKOM KOMYHHUKaIXjoM (YIo30pemheM 3BaHMYHHIMMA JpkaBe X ma OmycTaHy of
HaMEpaBaHOT TUIaHa), MEINjCKOM KOMYHHKaIUjoM (00jaB/bHBAKEM IIMHjyHCKO-CyOBEP3UBHOT
TuIaHa o0aBenITajHe ciyk0e apxkase X y HEKOM MITaMITAaHOM WK €JIEKTPOHCKOM MEJUjy) WITH
KOHTPao0aBelTajHOM KOMYHUKAIUjoM (TIOCPEICTBOM areHTa-JIBOjHUKA O0aBelITajHa cIykoa
npxase “X“ Oynme obaBemTeHa 1a je WEH IUIaH JAeKOoHcmupucaH). Cnpeuasare HOCHIAIA
yrpokaBajyhux pgenaTHOCTM Ja HamajHy BUTAJHE HAIMOHAJHE BPEIHOCTH JIpiKaBe
npejcTaBiba BpJIO 3Ha4YajaH Ca/ipkaj MPEeBEHTHBHE KOHTpaoOasemTajHe 3amtute. [Ipe cBera je
nedaH3uBHOT KapakTepa, a Orjeaa ce y OTIOPHOCTH WM oa0paMOeHo] edukacHOCTH
KOHTpaoOaBeIITajHE 3aLITUTE BUTAIHUX HALMOHATHUX BPEIHOCTH OJHOCHO, Ha HMBOY KOjU
crpedaBa HOCHOIIA J1a 3allo4eTy yrposkaBajylly eJaTHOCT OKOHYAa OHAKO Kako je MJIaHHUpao.

3ampaBo, oHemoryhaBa ra jaa Npoy3poKyje HaMepaBaHy WM IUIAHUpPaHy IITETy IMJbAHO]

233 »Cpara caBpeMEHHX JpaBa, Ka0 OCHOBHMX YMHMIAIA MelyHapOOHHX OJHOCA, MOXKE Ce MOCMATPaTH Kpo3
npoce4yHy crapocT rpahaHa, craOunaH pa3Boj, 0e30€HOCT CTAHOBHHIITBA, MPHUCYTHOCT KOPYIIIIH]e,
3aCTyMJbEHOCT CUBE EKOHOMHjE, €UKACHOCT ¥ CIPOBOhEY 3aKOHA, KOH3UCTETHOCT CUCTEMa JP)KaBHE yIIpaBe,
MOTyRHOCT KOHTpOJE LEeNUHE MATHYHE TEPUTOpHje, CTEICH YTHIaja CTpaHWX [Ap)KaBa, HUBO JPYIITBCHE
KOXe3Hje, Te moBepemwe rpahana y japae uncturynuje” (HaBeneHnu cy mapameTpu 3a onpelhuBame HHAEKCA CHAre
npxase npema Economist Intelligence Unit, y: Yieano Ceprej, MBanoBuh 3BoHMMHUD, “YTHIA] TI00aTHHUX
CTpaTeNIKUX MelyHapomHHX OJHOCA HA TPEHAOBE OPTAaHW30BAHMX KPUMHHAIHHMX aKTHBHOCTH, Meljynapooua
noaumuka, THCTUTYT 3a Mel)yHapoJHy MOJTUTHKY U nipuBpeny, Op. 1141, Beorpan, 2011, ctp. 85.).

24 [IpeBeHTHBHA KOHTPAaoOABEINTAjHA 3AITATA TIOAPa3yMEBA OTKPUBALE M HEPEKHIHO Ipaherbe MONMMTHIKHX,
OpraHM3allMOHUX, O0e30eMHOCHUX W JPYrHMX HWHIUKATopa KOju YKazyjy Ha Morylie MNpOoTHBYCTaBHO
(Tepopuctuuko) aenosame . (Crojanosuh, Op.Cit., dycHoTa 183, cTp. 213).
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HAI[MOHATHO] BPEAHOCTH. 3a PAa3IuMKy OJ mNpeBeHTHBHE ojBpahajyhe koHTpaobaBemiTajHe
3aIITHTE KaJia HOCUIIAIl yrposkaBajyhe JemaTHOCTH HUje YYHHUO JENUKT (KPUBHYHO JETI0),
NpeBEeHTHBHA  chpedaBajyha  KoHTpaoOaBemTajHa  3alITUTa  TOJpPa3ymMeBa  HOCHOIA
yrpokaBajyhe nemaTHOCTH KOjH je YYMHHO JENMUKT (KPUBHYHO IEJ0), anu 0e3 mocienuma. Ha
npuMep, TEpOpUCTHYKA Tpyna (HEeHH TMPHIAAHUIM Cy Beh y4YMHWIM KPUBHYHO €TI0
YIPYKHBAaEM pagd Mpeay3uMama TEPOPUCTHYKHX JEjCTaBa) YHPKOC CHCTEMAaTCKUM
NOKyIIajuMa Ja ~’mpoOuje” (GU3MYKO, TEXHMYKO U KOHTpaobOaBemTajHo 00e30eheme
3amtuheHor o0jekra paau MocTaBibarba U aKTHBHpAma CKCIUIO3UBHE HAlpaBe y HEeMy, He

ycIieBa y TOMe.

[IpeBeHTHBHO OCTBapuBame KOHTpaoOaBemTajHe 3amTuTe (oaBpahakeM W CIpedaBameM
HOCWJIalla YTrpo’kaBajyhux MEeNaTHOCTH Ja TPOY3pOKYyjy HITETy BHTAIHAM HAIMOHATHUM
BPEJHOCTHMA), MOXKE CE€ TEPMHUHOJIOIIKN O3HAYUTHU KAO ONUMA KOHMPAaooaseumajna 3aumuma
jep oOyxBara, ¢ jemaHe crpaHe, oOy3/aBame W 3aJIpKaBamkbe MOTCHIMjATHUX HOCHJIAIA
yrpokaBajyhux nesaTHOCTH Ja y4uHE AEIUKT (KPUBHYHO €TI0 IMOBpPEAE WM YHUIITEHE
IMJbaHE HALMOHAlIHE BPEJHOCTH), M ca JApyre CcTpaHe, MpUMEHY KOMILIeKca
KOHTpaoOaBelITajHUX Mepa M aKTUBHOCTH KOjUMa C€ He HapyllaBa NPUBATHOCT rpabaHa.
Mehytum, cnenu@UUHOCT OCTBapHBamka KOHTPAOOABEIITAjHOI CIIpeyaBamba YrpojkaBarba
6e30eHOCTH BUTAJIHUX HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH JpXKaBe jeé Yy TOME IITO YECTO PEe3yJTyje
UACHTU(UKAIM]OM TI0jeJMHUX HOCHJIAIAa YrpokaBajyhux NenaTHOCTH KOjU Cy YUMHHUIIHM JCTHKT
(mpexkpmmM Ccy 3akoH). TakBO (OMEpaTWBHO) Ca3HAFmE HEM30CTAaBHO mojpazymeBa (mokpehe)
nocmoenukmno — KoHmpaobasewmajno — y3epaharee  yuunHuoyy majHe  NPOMUEYCMasHe
oeramuocmu. Ped je o cloxeHoM BUIE(ha3HOM KOHTPAOOABEIITajHO-ONEPATUBHOM ITOCTYIIKY,
Koju m3mely ocranor, MoXe KapaKTeprcaTh 3aKOHHTO HapylIaBamke MPUBATHOCTH rpaljaHa.
KonTpaobasemrajua wim 6e30eqHOCHA ciyx)0a je OCHOBHM HOCHIIAI] JOTUYHOT ONEPaTHBHOT
MOCTYIIKA, KOJH je WCIpervieTaH ca HaJJIeKHOCTHMA M OBJamhemrMa W HEKHX JIPyTUX
CTPYKTYpPHUX €JIeMeHaTa HallMOHAIHOT cucTeMa 0e30eaHOCTH Ap)kaBe. Y KpajlbeM CMUCIY,
y3Bpahame YIHHUOIlY TIPOTHBYCTaBHE JICTaTHOCTH TIOpa3yMeBa PEINPECUBHY Mepy (CaHKIIH]Y)
npeasuheHy (mponmcaHy) y KpUBHYHOM 3aKOHHKY IpaBHE apkaBe. Jla OM OCyMmBHUYEHOM
YUMHHOLYy JeNUKTa (KpUBUYHOI Jena) Ouia M3pedeHa Ka3zHa 3a MPOY3pPOKOBaHY INTETY
BUTAJTHO] HAIIMOHATHO] BPEAHOCTH, HEOTIXOTHO je MprbaBuTH MaTepujaimHe qokase. [Ipomenypa
C TMM Yy Be3u oOyxBaTa IUIAHCKY M KOOPJMHHUCAHY aHTa)KOBAaHOCT KOHTpaoOaBellTajHEe U
IpaBOCy/HE KOMIIOHEHTE HAI[MOHAJIHOI cucteMa Oe30eaHOCTH. 3ampaBo, MOJpasyMeBa

npeay3snMame rmoceOHMX OIepaTuBHUX MEpa U MCTOHA, OIl06peHI/IX o4 HAMJIC)KHOI' Cyna,
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OJIHOCHO OCTBAapHUBamE nocedHe Konmpaobdasewmajre 3auimume Jpxane. thena cymruna je y
OTIEPAaTHBHOM TIPOJIOPY Yy CTPYKTYpPY WEPCOHATHOT HOCHONA (HIIp., areHTypHa MpexKa,
TEPOPUCTHYKA TpPyIa, OPraHW30BaHA KPHUMUHAJIHA TpPyIa) MPOTHBYCTaBHE JEITATHOCTH U
npeTBapamy KOHTPAOOaBEIITajHO-OTIEpaTHBHE WH(OpMaIMje y [OOKa3Hy uHOpManujy

(MaTepujaHu 10Ka3), KOjy BepuUKyje HaAJICKHH CY/I.

YcnosHo, OIIIITY NIPEBEHTHBHY KOHTpaoOaBemTajHy 3aIITHTY BUTAITHIX
HAI[MOHATHUXBPEIHOCTHKAPAKTEPHUILICOehaH3UBHOCH, JIOKMOCEOHYKOHTPaoOaBeITajHy
3aTUTY KapakTepuiie ogawnsuenocm. HapaBHO, ped je 0 KOMIUIEMEHTapHOCTH |
ucnperuieranocty Oynyhu 1a 3ajeHo YMHE MHTETPATHU CHCTEM KOHTpaoOaBemTajHe 3alITUTE.
[TocmarpaHo y OmIITEM CMHCIY, 3HAYECHE CHHTarMe KOHmpaobageuwimajna 3aumuma yKasyje
Ha je(haH3uBHO-0()aH3UBHO MOCTYTIAkE POTHB HEeUHje opaH3UBHE (arpeCUBHE) obaseumajHe
oeramnocmu, YCMEpPEHEe Ka 4dyBamy COINCTBEHHUX TajHM U ca3HaBamy Tyhux. C acnekra
npeaMeTa  HMCTpaXHWBama OBOT  pafa, KOHTpaoOaBemITajHA  3alITHTa  IPEACTaBIba
oHeMmoryhaBame Hocuiala oOaBelliTajHEe JEJaTHOCTU Ja ca3Hajy TajHE U OCETJbHBE MOAATKE
MaTuuHe ApxaBe. bynyhu ma cy crpane oGaBemrajue ciyx0e ocHOBHHM (TipeoBianaBajyhn)
Hocwial, oOaBellTajHe JeNaTHOCTH, a KOHTpaoOaBellTajHe ciayxO0e ApiKaBe *KPTBE OCHOBHU
HOCWJIAIl KOHTPaoOaBeIlTajHEe 3alTHTE BUTATHMX HALMOHAIHUX BPEIHOCTH, OCHOBAHO je
3aKJbYYUTH [Ja jé ped O TajHOBUTOM CYIPOTCTaB/bEHOM JAPYLITBEHOM HpPOIECy, KOjU ce
WCKJbYYMBO 0JIBHja U3Mel)y criennjaiHuX ciryk0u apkapa. Mctuna je, unak, HemTo apyraduja,
OJTHOCHO H3BEJICHH 3aKJbydaK je caMo ACTMMHYHO Ta4aH - jep OCHM 00aBEIITajHUX CITYKOU H
MHOTH JApYyTH CyOjeKTH mpeay3umMajy 00aBelTajHy JACTaTHOCT, YHMje Pe3yJTaTe KOPUCTE 3a
IUIAaHUPAkhe M OCTBAPHMBAE CBOJUX IPHUKPUBEHHX W jJaBHUX IMJbEBA M HMHTEpeca. TakBo
NOY3aHO Ca3HAkE pE3yNTyje TUME Jia CBaka Jp)kaBa 3aKOHOM YPEAW 3aIlTHTY COIICTBEHHX
BUTAJHUX BPEIHOCTH OJf o0aBelITajHe JAEJaTHOCTH M OCTaluX BpcTa yrpokasajyhux
nenataoctd. OnepannoHanu3anyja BUX0BE 3amTHTe (01 KOTa U OJ 4era Tpeba 3allTUTHTH) Y
00IMKY MOCEOHUX KPMBMYHHX jiea’>’, eBHJIEHTHA je y KPMBUYHOM 3aKOHMKY Jp:KaBe KOjH
campku (MPENHU3HO OMHCYje) 3AITUTYy BUTATHUX W APYTHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH O]

yrpokaBajyhux gematHoctu.

V cknany ca 6e36e1HOCHMM Jy;KHOCTHMA Apxkase’>®, yrposkapajyhe nenatHoctu hopmysucane

235 TIpema meduaunuju Kojy maje Kpusuunu saxonux Penybnuxe Cpbuje, KDUBHYHO IENO j€ OHO JIENO KOj€ je
3aKOHOM MpeABHl)EHO Ka0 KPUBUYHO JIEJI0, KOje je MPOTHBIIPABHO H KOje je CKpUBJbeHO (wiaH 14. cras 1).

236 Ocrpapeme 6e30eIHOCTH K0 1IUJba YIIpaBjbamha AP:KaBOM OJHOCHU ce, Ha ueTupM crenuduyna 3anatka: 1)
3amaTak ox0paHe, Tj. 3aIUTUTA Ip)KaBe O YrpokaBama OJ CTpaHe APYTUX IpkaBa M T€HEpATHO OJ paTa; 2)
3ajaTaK MpaBHE JAp)KaBe, Tj, 3aLITUTA MHIMBHAIYa O yrpokaBama IMyTeM Ip)KaBHUX MHTEPBEHIM]ja; 3) 3ajaTak
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Cy Kao KpuBHYHa jena’’’, n rpynucana y noceGHe leauHe (IJ1aBe), a y OKBUPY CBAKE LIEJMHE,
oTepanMoHaIN30BaHa Kao rmoceOHa KpuBuyHa nena. Ha mpumep, yrpokasajyhe nemaTHocTH y
Kpusnunom 3akonuky Peny6nuke CpOuje pasBpcraHe cy y aBe neiune”S, 23 rmase u

onepanMoHaIN30BaHe Y YKynmHO 318 kpuBuunux nena>>’

. Ha cnmuan naumn cy yrposkaBajyhe
nenatHocTH oOyxBaheHe y KpMBHYHOM 3aKOHUKY mpeonalyyjyher Opoja apkaBa caBpeMeHOT
cBeTa. 3aTo, KPUBUYHU 3AKOHUK Opoicase NpeoCcmassd uzeopuiime, opujeHmup u 06aseszy
be30ednocHo-06aseuwmajnom cucmemy 3a KOHMpAoOaABeUmajHo aHea3coearve U OCMeapuearse

Konmpaobasewimajne 3auimume.

KpuBnunm 3akoHuk HajBeher Opoja caBpeMeHHX [pjkaBa 3alITUTY BHTATHUX HAMOHAITHHX
BPEAHOCTH Of 0O0aBemTajHe JENaTHOCTH TMPONHCYyje TMOCEOHNMM KPHBHUYHUM JACTHMa -
winujynaxca u ooasarve oprcasne majue. O6a KpUBUYHA JIeNIa CIAajy y TPYNy KPUBUIHUX
Jlena MPOTUB Hapoia M Apikase, ycTaBHOr ypehema u Ge3beanoctu apxase’®’, y rpymy
HAjTeXKUX KPUBUYHKX JIeNIa U 3ay3UMajy HEHTPATHO MECTO y KPHBHYHOM 3aKOHOJIAaBCTBY CBaKe
Jp>kaBe. 3ampaBo, ped je O KPUBUYHUM JelIMMa KOjUMa ce IUTHTH O0e30eHOCT BHTAIHHX
HAlIMOHAJTHUX BPEAHOCTH JpkaBe. lHave, KpuBMYHA Jena Koja CIanajy y OBy TIpymy
pa3BpcTaBajy ce npemMa pazInduTHM KPUTEPHjyMUMa, Ha: KPUBUYHA Jiefla IPOTUB YHYTPALIHE
0e30enHocTH (KpUBHYHA Jiefia Belew3Aaje) U KPUBUYHA Jiea MPOTUB CIOJbHE 0e30eTHOCTH
(KpUBHYHA Jiena U3/1aje) WIM KpUBUYHA JIeJIa IPOTUB CIIOJbHE M YHYTpAlllkhe 0e3eJHOCTH U CII.
Mehytum, umajyhn Ha ymy Jna ycrtaBHO ypehewme M 0e30eIHOCT ApiKaBe MPelCTaBIbajy

JEAMHCTBEH W LEJOBUT 3alITHTHU 00jeKaT KOjH Ce HE MOXKE JICIIUTH, HEOCHOBAHO j€ EHUXOBO

A0JAaTHO pa3BpCTaBambC.

BJaJIaBHHE, Tj. 3aIlTHTA APXKABE OJl TSPOPUCTUYKUX U MPEBPATHUIHUX yrpoXKaBama, U 4) 3a7aTak 3alITUTE, Tj.
OCHUTyparmbha HHIUBUIYE O] pH3HKA IITETe yCle Aeama Apyrux ApymTeenux akrepa™ (uph, Op.Cit., hycHoTa
194, ctp. 74).

237 KpuBMYHO JIETIO je CBECHA M BOJbHA YOBEKOBA Pajiiba Koja je APYINTBEHO ONMAacHa, MPOTHBIIPaBHA U onpehena
3aKOHOM Ka0 KPUBHYHO JIEJI0, 8 KapaKTepHIIe je MOCTOjambe HEeKe NENAaTHOCTH YOBeKa (YUIbEHE) MM HErOBO
IpornymTamke (HeYHIBEme), Koje je JoBeso 10 onpeheHux mocneauua mo Heky BpenHoct (Crojanosuh, Op.Cit.,
¢dycHoTa 84, cTp. 51-172).

238 TIpea nenunHa obyxsarta: Yrpoxkapajyhe jgematHocTd mpoTHB rpaljaHuHa Kao MOjeAMHIE, OJHOCHO MPOTHB
BeroBe (pU3MUKe, TyXOBHE U NIMOBHHCKE 0€30eIHOCTH, pa3BpCTaHe y YKynHO 12 riiaBa; qpyra nejinHa o0yxBara:
VYrpoxaBajyhe qenaTHOCTH IPOTHB JIpKaBe U IPYLITBA, pa3BpcTaHe y YKymHO 11 riaBa.

29 Kpueuunu saxonux Penybnuxe Cpbuje, Cyx6enu rnacauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.

20y Kpusuunom 3axonuxy Penybnuxe Cpbuje, nepunncana cy xao "KpusuuHa fena mpoTHB ycTaBHOT ypehema
u 6e36eanoctu Penyonuke Cpouje” (I'maa XXVIII K3), u To: npu3HaBame KamuTynalMje U OKynanuje (wiaH
306. K3); yrpoxaBamwe Teputopujande uenuHe (wiad 307. K3), nanag Ha yctaBHO ypeheme (uman 308. K3),
MO3MBamke Ha MPOMeHy ycTaBHOT ypehemwa (wian 309. K3), yOucTBo npencTaBHHKA HajBUIINX APKAaBHUX OpraHa
(unan 310. K3), opyxana mobyna (wian 311.K3), ausepsuja (uman 313. K3), caboraxa (uwran 314. K3),
mmujyHaxka (aian 315. K3). ogaBame npxashe TajHe (wian 316. K3) u n3asuBame HallMOHAIIHE, PACHE U BEPCKE
MpJKIbe U HeTpriesbuBocTH (wiaH 317. K3),
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4.4.4.1. KonTpaoOaBemrajHa 3alITUTA TajHUX W OCET/bUBUX MOAATaAKA

YoBek nMa CcBOje TajHe, KOje CIIOpaJANYHO CAOMIITaBa CBOjUM HajOmmKkuM. TakBa ONMpe3HOCT ra
KapakTepuiie 300T CBECHOCTH Na OM ce y Clydajy ca3HaBama HErOBHX TajHH O] CTpaHe
Ipyrux (Hemo3BaHWX) jumna, ocehao moBpeleHnM, 4ak U yrpokeHuM (He OM MOTao OCTBapUTH
HEKe CBOje HaMepe M IUIAHOBE, a y HEKHM CcllydajeBUMa OM MoOrao OWTH TO3BaH Ha
OJITOBOPHOCT...). 300T HaBE/IEHOT, YOBEK C€ TPY/H Jla BeroBe TajHe HUKO He cazHa. OcUM TajHU
YOBeKa — TOjeIUHIIA, TUYHUX, TOCTOjE ¥ MMOPOJANYHE TajHE (4yBajy ce camMo y KpyTy MOPOJIUIIC),
TajHe CPOJAHMX M JpPYIUTBEHMX TIpylla M OpraHuzanuja (3aHaTcke, NPUBPEIHE, MOCIOBHE,
napTujcke, BOjHe, ApKaBHE U Jpyre TajHe). [lomenyTe 3ajeanuiie, 6ain Kao U MojeIMHIN, YHHE
Harope Jia 3allTUTEe COIICTBEHE TajHe, jep Ou HBHUXOBO OTKPUBAHKE MPOY3POKOBANO IITETYy HU
YIPO3WIO HUXOBO JieioBame ((PyHKIMOHHCAKE), Tla U camMo MocTojame. KoHcraTtoBaHo je
3aCHOBaHO Ha MOY3/IaHOM ca3Hamwy Ja je TajHy>*! Texke cauyBaTH yKoNmMKO je y muTamy Behu
Opoj JMIla KOjH je ca KoM YIO3HAT. Y TOM CMHUCIY CY U CaHKIIUje 3a 0J1aBambe TajHH — JIMYHE U
NOpPOAMYHE TajHE INTHTE C€ TMPETEKHO MOpAIHUM CaHKIHMjaMa, a TajHe JAPYIITBEHUX

KOJIEKTUBHUTETA YKHUBajy, HOPE]l MOPAJIHE, jJOII U AUCHUIIMHCKY U KpUBUUHO-IIPABHY 3alITUTY.

HannonanHo 3akOHOAABCTBO MpHJaje oAroBapajyhu 3Haya] NUTamy 4dyBama JpXKaBHE U
Ipyrux Tajau ( OCeTJ/HMBHUX MMOJAaTakKa). 3ampaBo, ¢ jeJHe CTpaHe, YTBphyje Koju ¢y TO Mmoaanu
(MONMUTUYKH, EKOHOMCKHM, BOjHH...) B2XKHM 32 HAIMOHANHY 0€30eHOCT, a ca Jpyre CTpaHe,
yTBplyje CaHKIMje 3a HHXOBO HEaJleKBaTHO 4yBame, 0e3 o03upa Ja Ju je MOTEHIMjaIHU
Y3pOK HHMXOBOT OTKPHBAaMka CBECHO WJIM HEXAaTHO YHILCHEC WM HEUHIEHE. Y Ty CBPXY,
CBaka Jp)KaBa JIOHOCH CBOje IpaBHE IPOMHCE, a 3a IUXOBO CIPOBOhEHE YCHOCTaBJba
onroBapajyhe cHare, yCTaHOBE W WHCTHTyNHje. AHAJOTHO TOME, 3allTUTa TajHU (TajHUX
MoJIaTaKa) jeJiaH je oj] MPUOPUTETHUX 3aj1aTaka cydjekara cucTteMa HalmoHaiHe 0e30€THOCTH 1
HECYMIbMBO, Haj3HAYAJHU]U KOHTPAOOaBEIITajHU 33]aTaK 0e30eITHOCHO-00aBeIITajHOT CUCTEMA
JpXKaBe, jep ce BUXOBUM OUYBamEM OTKIIakha MOTYNHOCT MPOYy3pOKOBama MITETe BUTATHUM U
JpYyTUM HAIMOHAJTHUM BpeAHOCTHMA (ApkaBu yKymHO). Kasnene oxapende Kpusuunor
3aKOHHMKA M 3aKOHA O TajHOCTHU MOJAaTaKa MPECTaBJbajy M3BOPHIITE U YIOPHUIITE aHTAKOBAha
IpXXaBHUX M JAPYIMITBEHHUX cyOjekara, cHara, MHCTUTyLMja M oOpraHa paad epukacHe

IIPEBCHTUBHC H KOHTpaO6aBeI_HTajHC 3allTHUTC TajHI/IX U OCCTJbMBHUX IojaTaka. Y CTBapu,

241 »II3pa3 TajHa MMa DIMPE M yKe 3HaUeme. Y IHPEM CMUCITY, TAjHOM CE Ha3HMBa CBE IITO j€ HETMO3HATO. Y yiKeM
CMHCIy TajHa ce jaBjba y MehyJbyJCKHM OIHOCHMA M YHMHE je YMIbeHHIE (TOJaln) Koje MOjeuHIIN, YKE WU
LIMpe TpyTie JbYAU Kao U JpiKaBe NMpHApKaBajy 3a cede, ‘KpHjy’ OoJ APYTHX, O] jaBHOCTH... [Ipema Tome, uuju ce
HMHTEpECH IITHTE TajHEe Ce JeJie Ha TajHEe JIMIA, Tpyna, OpraHu3alfja, yCTAaHOBa, 3ajeHUNa U Apkase. [Ipema
MPUPOJIN YHEHCHHUIIA KOje Ce KPHUjy TajHe MOTY OWTH JIMUHE, IPUBATHE, TIOCIOBHE, IPUBPEIHE, BOjHE, CIyX)OeHe,
npxaBHe UTA. (Mara nonumuuka enyuxnoneouja, Op.Cit. pycHoTa 6, cTp.1224).
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JNeUHUITY KpUBUYHOIIPABHY 3aIITUTY TajHUX MojaTaka U MHGOpMalrja 0]l BUTAIHOT 3Hayaja

3a MAaTUYHY JIPKaBY.

HanmoHnanHo 3aKkOHOJaBCTBO CBake ApkaBe ojpelyje mra cy meHe TajHe OJHOCHO HCHU TajHU
nozamy. [IperexHo, 3aKOHOABCTBO 1O/1 TajHOM TO/Ipa3yMeBa CBAKU OHAj IOJIATAK Y IpxkKaBH (y
3aKOHOJABHO], M3BPIIHO] U CYJICKO] BIACTH, MPUBPEIN, HHCTUTYIIH]H, YCTAHOBH, OpPTaHy...) KOju
je o1 OMTHE BaXKHOCTH 3a Taj cy0Ojekar W 4uje OM ca3Hame O] CTPaHE HEOBJIAMNEHUX JIUIA
MOTJIO J]a TPOY3POKYje HEeKaKBy BPCTY LITETE KAaKO 3a Taj cy0jeKar Tako U 3a JIp)KaBy y LEIHHU.
VY TOM KOHTEKCTY, HE3HATHE Cy pasiuke u3Mely npxkaBa, anu ce TajHU MOJAIN MPHOPUTETHO

O/IHOCE Ha 3AIITHTY BUTAJIHUX HALMOHATHMX BpemHocT’*? 2# a nokymeHT je caku Hocad

nomarka 2+,

OppehuBame TajHOCTH MOJaTaka je 3aKOHOM IPOMMCAHM IOCTyHaK KOjUM ce€ IO0JaTak,
onpehyje kKao TajHU W 3a KOjU ce yTBphyje cremeH W pok TajHocTH. O3Ha4YaBame CTENeHa
TajHOCTH TMOJpa3yMeBa CTENEHOBame TajHOr mojaTtka o3Hakama: ~“JIPYJKABHA TAJHA®,

”CTPOI'O IIOBEPJBUBO*, "IIOBEPJBMBO* min "MHTEPHO*.

3akoHOM, Kao TajHM ToJaTak ce ojapelyje momarak o] HMHTepeca 3a JApXKaBy YHjUM OH
OTKpHBambeM HEOBJIANeHOM JIMIy HacTajla MITEeTa BUTATHUM HAI[MOHAJTHUM BPEIHOCTHMA,
OJIHOCHO HalMoHanHo] 6e30eqHocTH. TajHOCT MoJAaTKa, MOJ YCIOBMMA M HA HauWH yTBpheH
3akoHOM, oxapehyje osnamheno nuue (MpenceqHUK NapiaMeHTa, IPEJCEAHUK JIpiKaBe,
NPJACEHUK BIIAJIe, PYKOBOAMIALl OparaHa jaBHE BJIACTH...), KOje Npu oapehuBamy TajHOCTH

noJiaTka mporemyje Moryhy mTeTy o HHTepeC MaTUIHE JIPIKaBe..

HammonanHo 3aKOHOZABCTBO MPOMHCYje, OJHOCHO YCIOCTaBJba CHCTEM IIOCTyIIaka W Mepa
3aIITUTE TajHUX IOJaTaKa y3MMameM y o03up cienehux KpuTepujyma: cmenena majHoCmu,
npupooe OOKyMeHma y Kome je caopican majHu nooamax u npoyeHe npemive 3a 6e3oeoHocm
majrnoe nooamka. C THM y Be3W, NPUOPUTETHO MMa Yy BHAY (AMCIMIUIMHCKY W KPUBHYHY)
OJIFCOBOPHOCT MMAoIla TajHOT MoJIaTKa (JUIa) U OpraHu3alyje WK OpraHa Ydju je IPUIaIHIK,

3a HBCTOBO 4YyBarkbC M HApPABHO, HpOHI/Icij MEpC 3alITUTC, YCJIOBHO JABOJCI/IHC (OHIHTG nu

242 Tlomarak ox mHTEpeca 3a Peny6muky CpOujy je CBakM IOJaTak WK JOKyMEHT KOJUM pPacIloNaXke OpraH jaBHe
BJIACTH, KOjH C€ OJHOCH Ha TEPUTOPHjATHH MHTETPUTET U CYBEPEHOCT, 3AIITHTY YCTABHOT MOPETKA, JbYIACKUX U
MambUHCKUX MpaBa W cI000/a, HAIMOHANHY W jaBHY 0e30emHOCT, 070paHy, YHYTpallikhe MOCIOBE W CIOJbHE
nocioe Ynan 2. ctaB 1. 3axona o majrocmu nooamaxa, Cnyx6enu riaacauk PC, 6p. 104/2009.

243 Tajam mojaTak je momaTak on MHTepeca 3a Pemy6mmkxy CpOHjy KOjH je 3aKOHOM, APYTHM HPOIMCOM HJIH
OJUTYKOM HaJUISKHOT OpraHa JOHECEHOM y CKJagy ca 3aKOHOM, oapeheH M o3HaueH oapeeHuM CTeleHOM
TajHoCTH [bid, unaH 2. cTaB 2.

2% Tlanup, MarHeTHW WJIM ONTHYKH Meawj, nuckerta, YCB MeMopuja, CMapT KapTHila, KOMIIAKT IHCK,
MHUKPOQHIM, BHIICO M ayHO 3alUC | ., HA KOME je 3alicaH WK MEMOpPHCaH TajHu noaatak [bid, unan 2, cTaB
4.
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nocebHe Mepe) Koje ce Mpeay3uMajy paau clpeuaBamba HAaCTaHKa LITETE OJHOCHO 3allTHTE

TajHUX IOJIaTaKa.

Kpusuunonpasna sawmuma majuux nodamaxa Mponucyje oONMKe MPOTUBIPABHOT MOHAIIAKkA
npeMa TajHUM Mojanuma - xpusuuna oeia. OCHOBHM OOJIMK KPUBUYHOT Jeja YMHH 0co0a
(ynue) koje 6e3 oBiamiherma, HEMO3BAaHOM/HEOBIANINEHOM JIMITY CAOMIITH, Mpeaa WK YYUHH
JOCTYITHUM TIO/IaTKE WM JOKYMEHTa KOjH Cy My IMOBEPEHH, WM 10 KOjUX je Ha APYTH HauuH
Jon1ao, WiM npubaBiba MOAATKE M JOKYMEHTa, a KOjU IPEJCTaB/bajy TajHE MOJATKe ca
onpehenum creneHoMm o3Hake TajHoctH (V/lpkaBHa TajHa”, “CTpOTO MOBEPJEUBO™ WUTH.).
Kpusnunm 3akonuk mpeosnaljyjyher Opoja apskaBa caBpeMEHOT CBETa y BE3HM Ca 3alITUTOM

TajHUX TI0/IaTaKa MMPOTHCYje KpUBUYHA Jena ('mujyHaxa','oaBame IpkaBHEe/BOjHE TajHE'...).

Mpema Kpusuunom 3axonuxy Penybnuke Cpouje’*’ momenyTa kpuBuuHa nena cy aepuHHCAHA
Ha cinenehu Hauns: Inmjynasxka (Ynan 315. K3); OnaBamwe ap:xaBHe Tajue (Ynan 316. K3);

OnaBame ciay:k0eHe Tajue (Unan 369 K3).

2% Ilnujymasa (uman 315 K3): 1 )Ko Tajue BojHe, eKOHOMCKE MIIM CIyXOeHe MOJaTKe WIH JOKYyMEHTe
CAOIIITH, MpeJa WIH YYUHU JOCTYIHHM CTPaHOj IpPXKaBH, CTPAHO] OPTaHH3AlWjU WIN JIMIY KOje MM CIYXH,
kazHulie ce 3aTBOPOM O TpPH A0 MeTHaecT roanHa, 2 )Ko 3a cTpaHy IpkaBy WM OpraHHU3aLHjy CTBapa
obaBemrajuy ciyx0y y CpOuju wiu \OM PYKOBOIH, kKa3Huhe ce 3aTBOPOM O] IIeT 10 MeTHaecT roauna, 3) Ko
CTYIIM y CTpaHy oOaBeIlTajHy CIIyXOy, MPUKYIUba 3a By IOAaTKe WIM Ha APYTM HAUYMH IOMake HeH pa,
ka3Huhe ce 3aTBOpOM 01 jeliHe /10 AeceT roanHa,4) Ko npubasspa TajHEe MOAATKE WK JTOKYMEHTE Y HAMEPH J1a HX
CAOTIITH WU NpeJa CTPAHOj IP)KaBH, CTPAHOj OpPTaHM3AIMjH HITH JIMILYy KOje UM CIIyKH, Ka3Hule ce 3aTBOPOM O
jelaHe 10 ocaMm TOAWHA,5 )AKO ce ycien Aeia M3 CT. 1. ¥ 2. OBOr WiaHa HACTYIHJE TEIIKE MOCICIMIE 3a
6e30e/1HOCT, EKOHOMCKY WJIM BOjHY MOh 3emMibe, yuMHMIal he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM HajMame JeceT TOJIMHa,0)
TajHuM ce cMaTpajy OHU BOjHU, EKOHOMCKH MIJIH CIY)KOCHHM MOJAlX WM JOKYMEHTH KOjH CYy 3aKOHOM, JAPYTUM
MPOIIMCOM MM OJUTYKOM HaJUIeXXHOT OpraHa JOHECEHMM Ha OCHOBY 3aKOHa IpOTJIAlleHHW TajHHM, a 4Hje Om
0/1aBa¢ MPOY3POKOBAJIO HIIM OW MOTIJIO Jia MPOY3pOKYyje LITeTHE mocieauie 3a 6e30eHOCT, of0paHy HIIH 3a
MOJIUTHYKE, BOjHE WM CKOHOMCKe HUHTepece 3emibe. OnmaBame np:kaBHe TajHe (wian 316 K3): 1)Ko
HeoBnamheHo HEMO3BaHOM JIMILY CAOMIITH, MPeia WK YIUHHU JOCTYIHHUM MOAATKE WIH JOKYMEHTE KOjH Cy My
MOBEPEHH HJIH JI0 KOjUX je Ha IPyTd Ha4YMH J0IIA0, a KOjU MPEeJCTaBibajy Ip:KaBHY TajHY, KazHuhe ce 3aTBOpoM
ol jemHe 10 meceT roxuHa, 2) Ko aApyrom muily caommTd momaTKe WM JOKYMEHTE 3a Koje 3Ha Ja Cy ApkKaBHA
TajHa, a O KOjUX je MPOTHBIIPABHO JI0IIA0, Ka3HUhe ce 3aTBOPOM 0 IeT roauHa. 3) AKo je neno u3 crasa 1.
OBOT WIaHa W3BPIICHO 32 BPeMe HETMOCPEIHE PaTHE OMACHOCTH, PATHOT CTakba, WM BaHPETHOT CTamba WIH je
JIOBEJIO 0 yrposkaBama 0e30eaHoCTH, eKOHOMCKe WK BojHe Mohu CpOwuje, yunnmnan he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM
oIl TPU 10 MeTHAaecT roauHa, 4)AKo je Aeno u3 cTaBa l. OBOT WiaHa yYHMEEHO M3 HexaTa, yumHmiIal he ce
Ka3HHUTH 3aTBOPOM OJI LIECT MECELH 0 MeT roAuHa, 5)/p)KaBHOM TajHOM CMATpajy ce MOAAIl HIH JOKYMEHTH
KOjU Cy 3aKOHOM, IPYTHM MPOMHCOM WM OJITYKOM HAJISKHOT OpraHa JOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKOHa
MPOTJIAlIeHH IPXKaBHOM TajHOM U 4Hje OU OJaBare MPOY3pOKOBAIO MK OM MOIJIO Ja MPOY3pOKyje IITETHE
nocieauue 1mo 6e30e1HOCT, 0I0paHy WM 3a MOJHUTHYKE, BOjHE MM eKoHOMcke uHTepece Cpouje, 6) pkaBHOM
TajHOM, Yy CMUCITy CTaBa 5. OBOT WIaHa, HE CMaTpajy ce MOoJaly WM JOKYMEHTH KOjH CY YNpaB/beHH Ha TEIIKe
MOBpe/ic OCHOBHHUX IpaBa YOBEKa, WM Ha YrpoxkaBame ycTaBHOT ypehewa m Ge3deanoctu Cpbuje, kao u
MOJAIM WM JOKYMEHTH KOjH 32 [HJb UMa]y NPUKPHBAIbE YUUEEHOT KPUBHYHOT JIefa 3a KOje Ce IO 3aKOHY MOXKe
u3pehu 3aTBOp O IeT roAMHa WK Texa ka3Ha; OxaBame ciay:kdene tajue (wiad 369 K3): 1) Ko neopnauntheno
CAOIIITH, NpeAa WM Ha OPYTH HAUYWH YYHUHU JOCTYIIHHM APYTroMe, IoJaTake KOjH NPEACTaBIbajy CIIy)KOEHY
TajHy, Wid TpuOaBjba TaKBe MOJATKE y HAMEPH Mpejaje HEMo3BaHOM JIHIly, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ] ILECT
Mecenu 10 MeT TOIMHA WM TeXOM KazHoM, 2) Kao cimyxOeHa TajHa, Y CMHCITy OBOT KPHBHYHOT JleJla CMaTpajy
ce MoJally WIN TOKYMEHTH KOjU CY 3aKOHOM, APYTHUM IIPOIMCOM HJIM OTYKOM HAIJIEXHOT OpraHa JOHECEHHM
Ha OCHOBY 3aKOHa MpOTJIAIICHH CJIy>KOCHOM TajHOM WM 4YHje OM OJaBame MPOY3pPOKOBAIO WM OM MOIIIO 1a
MPOY3pOKYje MITETHE MOCeaHIE 3a cy)0y. Kpusuunu 3axonux Penyonuxe Cpouje, Cyx0enu rnacuuk PC, 6p.
85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
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3axon o majuocmu nooamaxa (Cnyx6enn riaacauk PC, 6p. 104/2009) nponucyje 1Be Ka3HeHe
onpende y Be3u ca 4YyBameM TajHUX MOJaraka: KpUBHYHO aeno (wian 98) m mpekpiuajHa

OJITOBOPHOCT OJTOBOPHOT JIMIIA y OpraHy jaBHE ympase (wia 99).

3axmee: onmumanna 3ammuma majuux NOOAMAKa 6UMAIHUX HAYUOHATIHUX 6DEOHOCHU.-
KoHcynToBaHe uMmbeHHIIE Y BE3H ca 3aIITHTOM TajHOCTH IOJIATaKa yKa3dyjy Ha BPCTE TajHUX
nojaraka (BUTAIHWX HAI[MOHATHUX BPEIHOCTH MAp)KaBe) BOjHE, EKOHOMCKE, IOJUTHYKE,
NpUBpE/IHE, HAYy4YHE, IEPCOHAIHE..., U , Ha MoTpedy edukacHor cnpeyaBama (oHeMoryhaBama)
yrpokaBama TajHOCTH TOfaTaka, Koje o0yxXBaTa M CaHKIMOHUCAKE YYHMHHONA KPHUBHYHOT
Jena. 3ampaBo, yKa3yjy Ja Cy TajHH IMOJAlH IO/ MOCEOHNM PEKUMOM 3allITUTE, OJHOCHO 1A je
npeaBul)eH KOMIUIEKC 0e30€HOCHHX Mepa y Be3W Ca HBHHUXOBOM 3alTHTOM Yy ITOCEOHHM
3aKOHMMA M MHTEPHUM TIPONMCHMA, YHMj€ HEMOIITOBAkE M KpIICHE MOApa3yMeBa KasHy 3a
npekpirona (MMaola TajHU, W HEMO3BaHO JHIE KOje MOKyIlaBa Ja MX caszHa). Ped je o
CBOjEBPCHOM JIOKTPUHAPHOM CTaBYy KOjU TJIACH: He 00380/6a6amo 0a neogirauthenu cyojexam
(nojedunay, epyna, opeaHu3ayuja) cazHa O HAMA OHO He JHCEeAUMO 0a 3HA, jep maoa Modce
npedyzemu mepe Koje ou nauy npeonocm (6e30e0H0CHY, 80jHY, HAYYHO- MEXHONOWKY...) C8eO
HA HYLY, U mume HaAHeo O000AMHY UNU HEOMKIOWUBY wmemy. 3amo MOpamo ONMUMATHO
3awmumumu ceoje majue (majre nooamxe). Y TOM CMHUCIY, KPUBUUHONPABHA 3aIITUTA TajHUX
NojaTaka O BUTAIHHM HAallMOHAIHUM BPEIHOCTUMA j€ TEKHUIIHO ycMepeHa Ha oOe30ehuBame
0e30e1HOCHE OYHOCTH M OTIIOPHOCTU MMAJIalla TQjHUX I0/aTaKa 10 ONTUMAJIHOT HUBOA, KOjH
Ou TpecTaBjba0 CBOjEBPCTaH ~IITHUT™, HEMpoOojaH 3a “Kombe™ HeoBIamheHor ~pajgo3Hanor:
cy0jekta. 3ampaBo, TEKHUIIHO je (OKyCcHpaHa Ha MPEBEHTHBHY 3aINTHTY TAajHUX IMOJaTaka
(ommTe Ge30eqHOCHE Mepe), TpU ToMe He 3aHeMapyjyhu 3Ha4aj pernpecuBHUX 3AIITHTHUX Mepa
(KOHTpaoOaBeIITajJHUX W TMPABOCYJHUX Mepa). AHATUTHYKH TIperjel caapkaja Mepa
3alITUTE TAjHUX I0/IaTaKa ONEPAllMOHAIN30BAHUX Y HAIIMOHAIHOM 3aKOHOABCTBY IOY3JaHO

noTBplyje KOHCTaTOBaHO.

[Ipema unany 31. 3axona o majrocmu nooamaxa (Cnyx6enu rinacauk PC, 6p. 104/09) opran
jaBHE BJIACTH MPUMEYjE OIIITE U MOCEOHE Mepe 3alITUTE Y CKIaay ca 3aKOHOM U MPOIHCOM
JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA, PajJy 3alITUTE TajHUX MOJaTaka KOjU Ce Hala3e y HEroBOM

nocefy. 3akoH npeasuba ommre Mepe 3amruTe (unan 32)**° u mocebue Mepe 3amruTe (4naH

246 OnmTe Mepe 3amITATE TajHUX MomaTaka o0yxBatajy: 1) onpehuBame cTemeHa TajHOCTH, 2) MPOLEHY IPETHE
3a 0e30eIHOCT TajHOT TojaaTka, 3) oApehuBame HauMHA KOpUIINema W MOCTyMama ca TajHUM MOJAaTKOM, 4)
ozipehuBambe OATOBOPHOT JIMIIA 33 YyBame, KOpUIIhewme, pasMeHy U Jpyre palime oOpale TajHOr MoaaTka, S5)
ojpehuBambe pyKoBaolla TajHUM IOJAlMMa, YKJbYyuyjyhu H meroBy 0e30€qHOCHY NpOBEPY y 3aBHCHOCTH O]
CTelleHa TajHOCTH To/iaTKa, 6) oapeluBame MoCeOHUX 30Ha, 3rpajia U MPOCTOPHja HAMEHEHHUX 3aIITUTH TajHUX
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33)’"", uyBame, NpeHOLIEHE U JOCTaB/bambe MojaTaka (WiaH 35), Ty)KHOCT 00aBellTaBama y
cinydajy ryoutka, kpahe, omrehema, YHUIITCHA WM HEOBJAMNEHOT OTKPHBama TajHUX
noJiaTaka W CTPAaHHWX TajHUX IMojaTaka (wiaH 36), MPHUCTYI TajHUM Momanuma (wiaHoBu 37 -
47), mocTymak 3a u3JaBame CepTU(HUKATa OJHOCHO M03Boje (WiaHoBH 48 -83) m KOHTpose U

Hazazopa (wianosBu 84 — 97).

EBuzenTHO je na cy ommire Mepe 3alliTUTE TajHUX MOJaTaKa JAp)KaBe MPETEKHO NPeGeHmMUBHO2
Kapakmepa, OAHOCHO Jla X UMaoly (PYKOBAaOIM U KOPUCHUIIN) TajHUX MOJATaKa Npery3umajy
Jla cIipede HaMmepe W TMOKyIlaje HeoBlamheHWX NHma Ja WX caszHajy. Peu je Oe30emHocHUM
Mepama 3a CIpeyaBame OTHIAma IojaTaka 300r  HEOyAHOCTH, HEONPE3HOCTH,
HeTpo(hEeCHOHATHOCTH U JIPYTHX CYOjeKTHBHHX ciabocTu mMmanana tajuu. HapaBHo, mpumeHa
OIIITHX Mepa 3alITHTE TAjHUX MOAATaKa je BUIIECTPYKO HCIHpeIUIeTaHa ca MPUMEHOM MOCEOHUX
Mepa 3alITUTe, YMjH je HOCHUIIall TOjeJMHAIl WK 1ocebaH opraH (HIp., yHyTpallbha KOHTPOJIa)
y OpraHM3anujcKoM cacTaBy ojapeheHe HempoduTHE (HIIP., MHHHUCTAPCTBO YHYTPALIHBUX
nocnoBa) uinu npodutHe (HOp., hadpruka HaMeHCKe WHAYcTpHje) opranm3zanuje. CTpaTeniku
HALMOHAIHY 1IWJb yCKJal)eHe MpHMeHe OMITHX M MOceOHMX Mepa 3aIUTUTE TajHUX MoJaraka
jecre ja UMaolu TajHH ONTHMAIIHO e(hUKacHO clipevaBajy HeoBiamheHe “pago3Haiie’ na ux
ca3Hajy. MelhyTum, peneBaHTHa ca3Hamba O pe3ylTaTdMa OCTBApHUBamba I[MOMEHYTOT
HaIMOHATHOT 0e30eJHOCHOT IHMJba YKa3yjy Jia HCKpcaBajy HecBecHa (HexaTHa) MpomnyIiTamba
uManala TajHu y HBUXOBOM YyBamy, Koja oMoryhaBajy HeMmo3BaHWM IMIIUMA Jla UX Ca3HAjy.
Takohe, yka3zyjy Ha MOCTOjame HEOBIAMNEHUX, arpecMBHUX, CHOJFHUX W YHYTpAIIBUX
cyOjekara (TojequHana v rpymna), Koju cy moceOHO 3aMHTEePECOBaHM Jla Ca3Hajy TajHEe MOJaTKe O
BUTAJIHAM HAIIMOHAIIHUM BpeAHOCcTHUMa ApxaBe. Mmajyhu y Buay norpely 3a oOe3dehuBame
ONTUMAJTHE 3alITHTE TAJHUX IMOJATaKa, HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO Mpenasuha creruduyane
0e30eIHOCHE Mepe - KoHmpaobagewimajie mepe 3aumume MmajHux nooamaxd, 4vja mpuMeHa
pe3ynTyje ONTUMATHOM KOHTPAOOaBEIITajHOM 3aIITHTOM BHTAIHUX HAI[MOHATHUX BPEIHOCTH

JpKaBe.

Onmumannocm KOHMPA0OageWmajHux mepa y 3aumumu majuux nooamaxa oJlpakaBa

[oJaTaka M CTPAaHHMX TajHUX IOAATaKa, 7) HaA30p HaJ IOCTYIAamkeM ca TajHUM ITOJAaTKOM, 8) Mepe (H3HYKO-
TEXHAYKE 3allTHTE TAjHOT MOJAaTKa, YKJbY4yjyhu U yrpaimy M MOCTaB/halbe TEXHHUKHX CPEICTaBa 3alITHUTE,
yrBphHuBame 0e30eqHOCHE 30HE W 3aIUTHTYy BaH Oe30eiHOCHE 30He, 9) Mepe 3amTUTe HH(YOPMALMOHO-
TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX cucTema, 10) Mepe kpunrto-3amTute, 11) 3alITHTHH PeXUM pagHHUX U (GOopMaIrjcKUX
MeECTa, y OKBHpPY aKTa O YHYTpallibeM ypehemy U cucTeMaTH3aluji paIHuX MecTa, 12) yrBphuBame noceOHUX
nporpaMa o0pa3oBama u 00yke 3a moTpebe 00aBbarba MOCIOBA 3AIUTHTE TAjHUX TOAaTaka, 13) apyre ommite
Mepe oapeleHe 3aKoHOM.

247 Axtom Bnane yTsphyjy ce moceGHe Mepe 3alTHTE TajHUX MOJATaka, a MOjeuHe MoceGHe Mepe 3allTuTe
MOTy ce OJIIbKe ypequTH akTOM HaUIeKHOT MUHHCTpPa, OHOCHO PYKOBAoIla IIoceOHe opraHu3anyje, y CKiIagy ca
akToMm Bmane,
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NPENo3HaBake YCJIOBa, y3pOKa U CUTYyallMja KOjU JIOBOJAE 10 YrpokaBama TajHUX IOJaTaka.
[Ipeny3umame KOHTpaoOaBEIITajHUX Mepa MPEJCTaB/ba TAjHOBHT M CIOKEH IPOLEC KOjU
oOyxsara: (1) mpoueny Moryhux HaynHa yrposkaBama TajHUX MOJAaTaka; (2) uaeHTHPHUKALN]Y
NEepCOHANIHUX HOCWJIAllAa FHUXOBOT YyrpokaBama; (3) mpubaBibame 1q0Ka3a O HUXOBOJ
NPOTHB3aKOHUTO] JENATHOCTH; M (4) TOKpeTame OATOBOPHOCTH TPOTHUB YYWHHIIAIA
KPUBHYHMX JleJla M3 JOMEHa yrpoxaBama TajHMX nojataka. KoHTpaoOaBemTajHe mepe ce
npeny3uMajy TapajelHO ca ONIITHM M IMOCeOHMM Mepama 3allTHTE TajHUX MojaTaka H
MPE/ICTaBbajy CBOjEBPCHOT (HEBUAJHHBOT) HECYOOPAMHAIMOHOT KOHTPOJOpa CHpoBolema
OINUITUX U MOCEOHUX MEepa 3alITUTE. 3a Pa3IuKy O]l ONMUITUX U MOCEOHUX Mepa 3alUTUTE TajHUX
nojataka 4Mju Cy TPETeKHUM HOCHOLM  HMMaolM TajHM  TOAaTaka, HOCHOIHM
KOHTpaoOaBelmTajHUX Mepa Ccy crhenujaine (TajHe) ciyx0be - KOHTpaoOaBelITajHE W
6e30emHocHe. CBOjeBPCHHM TajHOBUTH JOKTPUHAPHU CTaB KOHTpaoOaBemITajama TIacH: He
HCENUMO 0a Heo02080pHU UMAOYU MAjHUX nooamaka u Heoérawhenu “unmepecenmu '’ 3a
majue nooamke 0 GUMATHUM HAYUOHATHUM BPEOHOCMUMA OpJHCase CA3HAJY WMa MU 3HAMO
0 mUMa, jep maoa mMocy 0a Ham YCLodce U3BPUIABAIbe KOHMpaodasewmajHux 3a0amaxa.
3amo, mopamo 3awimumumu Cc60jy KOHMpAoOasewmajHy aKmuHOCm noou3arem 3agece
majne, Konmpaobagewimajre 3aumume: ONMUMATHA 6e30e0HOC MAjHUX NOOAMAKa U May 3a

HOocuoye ruxoeoe yzpoaicasared.

[Tonasumre 3a ucnpaBHO AemM(poBame KOHTpaoOaBEeHITAjHOT Tpoleca (IMOCTyNKa) paau
3aIITUTE TajHUX MMOJIaTaKa BUTATHUX HAMOHAIHUX BPEIHOCTH MOApa3yMeBa y3UMamke y 0031p
HauW3IJIe]| jJeIHOCTABHE penaiuje - cybjexam Koju nocedyje majuu nodamax (umanay majue) —
cybjekam Koju nHamepasa uiu nokywasa 0a casna majuu nooamax. VImanan TajHe, Kao H
cy0jexar KOoju MOKyIIaBa Ja je ca3Ha jecTe IOjeIuHall, yIIIaBHOM wWiaH ojapehene rpyme win

opranmzariyje.

Hmanay majnoe nodamka je ocoba (JuIie) U3JI0XKeHa PU3UKY Jla cTBapajyhu u kopucrtehu ra,
HECBECHUM (HEXaTHMM) WM CBECHHM IIOCTYNameM, II0CTaHe MOryhnm KJby4yHH H3BOP
OTKpHBama TajHOT II0JIaTKa Hemo3BaHOM Juily. [Iporec crTBapama TajHOr MHOAaTKa je y
(GYHKIMjU TIOCTH3ama HEKOT JIPYIITBEHOI LWJba M oOyxBaTa BHIIE KOpaka y OOJIMKY
YHIbEHUIIA, TIAHOBA, O0jeKaTa, MpPOjeKTOBama TEXHUYKHX CPEICTaBa, M3paje Iporpama 3a
00yKy KaJpoBa M JIp. 1 OKOHYaBa C€ MPEHOIICHEM TajHOT MoJaTKa Ha JoKyMeHT. O03upoM na
JOKYMEHT MMa KOPHCHHUKA, ITyT O] CTBapaola TajHOT IOJaTKa M JOKyMEHTa J0 KOPHCHUKA,
YIIIaBHOM UMa MHOTO (PM3WYKUX HMIH €IEKTPOHCKUX IUCTPHOyTepa (CeKpeTapu, eKCIeIUTOPH,

OTIEPaTOpPH...) U CAMUM THM, HOBE MOTYNHOCTH 3a OTKPHBAamE, jep je TajHy HEYNOpPEANBO TEXKE
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cIauyBaTH yKOJIMKO je Behr Opoj JbyM KOjH je ca lOM YIIO3HaT.

3aKkoHOAABCTBO MpeoBnaaaBajyher Opoja apkaBa HISHTH(HUKYje UMaolla TajHOT MOJaTKa Kao
(usnuko (pykoBajail U KOPUCHUK) U TIPaBHO Juile (OpraH jaBHE BIacTH). Y 00a ciydaja, ped
je o rpahanuHy (ApKaB/baHUHY) KOjU Y CKIaAy ca TIO3MTUBHUM 3aKOHCKHUM IPOIHCHMA

MaTU4He JapkaBe pykyje mruhenum momamuma’*e.

Hacynpor nomenyrom oapehemy
JIPYIITBEHOT CTaTyca HMaola TajHOT TIO/IaTKa, HAIMOHATHO KPHUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO
(okycupa ce Ha UMaola TajHOT MMoJaTka Kao Moryher yunHuona (M3BpIIMOIAd) KPUBUYHOT Jeiia
(mmujyHaka ¥ o1aBame IpKaBHE TajHE), noBojehu ra y Besy ca nenossanum (Heograuhenum)
Juyem KOje HamepaBa WIHM TOKYyIIaBa Ja Ca3Ha, WM je JONUIO y TOCE] TajHOT MOoJaTKa.

3ampaBo, MTHTH TajHE TOAATKE W JOKyMEHTe 3arnpeheHoM Ka3HOM yYMHHOIIMMA y KOHTEKCTY

3abpamene kaxmuse penanyje KO — KOME®.

Hagenena gopmynamnuja ykasyje 1a moMeHyTa KpUBUYHA Jelia HUCY JOHETa MPOTUB oJpeleHor
(TmepcoHanHOr) JNHIIA WU TPyIe, OpraHu3anuje (HeBIaJAMHOT CyOjeKkTa, JApikaBe), Beh mpoTHB
CBAaKOT OHOTA KOjH Ha OMJIO KOjU HA4YMH yrposkaBa 0e30€HOCT TajHUX TOJaTaka U JOKyMeHaTa
BUTAJTHUX HAIMOHATHHUX BPEAHOCTH. 3aTO, KOHCTATOBAHA 3aKOHCKA PpEryJiaTHBa IPEICTaBIba
W3BOPUIITE, OPHjEHTUP W OKBHP 32 Mpery3uMamke KOHTPAoOaBeIITajHe EIATHOCTH OJ] CTpaHe
KOHTpaoOaBemTajHe CIIy)kOe paau OcCTBapHBama KOHTpaoOaBemTajHe 3amTHTe . Hamwme,
KOHTpaoOaBemmTajHa u/mmm 6e30eqHoCHa ciy0a , u3Mel)y ocrasnor, HajuiexkHa je (3aayKeHa)
Ja INTHTA CBE BPCT€ TajHM  BUTAJHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH MAaTHYHE [p)KaBe, H
pykoBoheHa cazapikajeM KpUBHYHHUX JeNa INMHjyHa)Ka U OJaBambe Jp)KaBHE U CIyKOEHE TajHe
npolemyje KapakTep pH3MKa MMaolla TajHe, oJHOcHO MoryhHoctu na HemamepHo’*® nmm
HaMepHO (CBECHO, U3 UICOJIOIIKNX, MAaTePUjATHIX U CIMYHHUX MOOYya) TOMpHUHEce Aa je ca3Ha
Hero3BaHo smie. Takohe Mopa ce UMaTH y BUY PENEBaHTHO Ca3HAKE O TOME J1a HE3aBHCHO O
noHamama (HECBECHO, HEXAaTHO WM CBECHO) MMAaolla TajHOT MOJATKa, HEHO EBEHTYaTHO

AOCIICBAKLC Yy IIOCC HCIO3BAHOI J'II/II_Iazso, CTBapa MU3IJICAHC IITCTHC HOCH@HHHGle, 4eCTo

2% Onmmpnuje y: 3axon o majuocmu nodamaxa, Ciyxoenu rnacuuk PC, 6p. 104/2009, unan 2, craBosu 7, 10.
ull.

249 Hexu moryhu MaHH(ecTaUMOHH OONMIM Cy: HealeKBaTHA YHYTpAllba KOHTPOJA, HEIUCIHMILIAHA,
HEOJITrOBOPHOCT, HeMap, HECTPYYHOCT, HeXaT, He3Hame, 3aMOp, MOHOTOHMja, aJKOXOJHM3aM, HapKOMaHHja,
MOKa3HBambe (XBaJIUCamke) 100pe 00aBeUITEHOCTH U JIp.

230 HenospaHO JHUIE je CBAKO IHMIE KOje IO CBOM CIIy’KOEHOM IIONOKajy HHje oBIamheHo 1a ce ymo3Ha ca
ozpeheHrM TIOAaIlMMa, CpPEeICTBUMA, O00jeKTHMa, aKTHBHOCTHMAa cyOjekta 0e30eHOCTH KOjH ce cMaTpajy
(03HAUECHM CYy HEKUM CTETICHOM TajHOCTHU) TajHHM.

25! Unreprer cajt "BUKUJIMKC xoju je 2010. rogmme y30ypkao CBETCKy jaBHOCT M HArOBECTHO HOBa
“orkpuha“ © aMEepHYKUM TajHaMa y KOMYHHUKAlMjU ca MHOTHM JpXaBaMa y CBETY MpE/CTaBba
KapaKTepUCTHYaH IIPUMeEp O MPUMapHOj YJIO3M HMaola TajHUX IT0JjaTaKa y BE3H ca FbHXOBOM 3alITUTOM. Ped je o
24-roquuimeM Amepukanily bpemn MeHuHTy, Koju je OMO 3aloCiieH Kao BOjHH OOaBEIITajHU aHAIUTHYAp Y
barnmany, Upak. bpennu je [lynujycy Acanxy, Biacauky MHTepHeT cajTy Bukunuc, ’y nepuoay oJ aBrycra ao

167



nory0OHe, Mo 6e30eTHOCT MaTHYHE JIPKABE.

Koumpaobaeewmajna npoyena®’ je penoBaH M mpeMa MCKPCIOj TIOTpeOU BaHPEIaH 3a1aTaK
KOHTpaoOaBelTajHe CIyKOe paaud YCTaHOB/bABamka CTamba 3allITUTE TajHUX MOJaraKa
BUTAIHUX  HALUMOHAJTHUX  BPEAHOCTH  Jp)XKaBe. 3ampaBo, IpeICTaBjba  yoOWdYajeH
(cBaKOJHEBHHW), W3HMMHO BaHPEAHM 3a/aTaK, CBAKOT NPHUIAAHWKA M CBHUX HHBOA
OJUTy4rBamba KOHTpaoOaBemTajHe ciry:kOe. Ped je 0 MucaoHOM mporiecy aHalIM3upama CBEXe
NPUMJBEHHX U TOCcTOjehMX KOHTpaoOaBelITajHUX IMOJaTaka, ¢ jeJHEe CTpaHe, O HEOIXOIHOM
HUBOY 0€30€MHOCHHX CIIOCOOHOCTH W TIOHANIalky HMalala TajHUX IojaTaka, M ca Jpyre
cTpane, o MoryhHocTMMa HOcuiama o0OaBeITajHE NENaTHOCTH M PETUCTPOBAHUM HAYMHUMA
JleoBarkba paay MOKYyIIaja ca3HaBamka TajHUX TOAaTaka. Y MPBOM CIydajy, MPHOPUTETHO Ce
NpoIEHYje Aa T UMAOIHM TajHUX MOJaTaka JOCIEIHO U e(hUKacCHO CIIPOBO/IE OMIITE U MOCeOHE
Mepe 3alliTUTEe TajHUX M0JIaTaKa, 0K je y IPYroM Ciiydajy, MpoleHa TEeXUIIHO (oKycupaHa Ha
MOTYhHOCTH ¥ WCIOJbeHY O00aBeImTajHy MAeJTaTHOCT CTPaHHX O0aBEIITajHUX CITYKOWH,
eKCTPEMHUCTUYKHUX, TEPOPUCTHYKUX I/I OpraHM30BaHO-KPUMHHATHUX rpyna.
KonTpaobasemTajHoM TNpOICHOM ce 3akibydyje (olemyje) crame (IMMOBOJHHO, HEMOBOJHHO,
ONTHMAJHO) 3allTUTE TajHUX TMoJaTaka W mpenBua kakBo he OuTm y OMUCKO] W N1aJboj
Oynyhnoctu. 3anpaBo, KOHTpaoOaBelITajHa MPOLCHA TT0JIa3H U OKOHYABA C€ YCTAaHOBJHABAHEM
HMBOa  (TOXKeJbaH, OJHOCHO ONTHUMAaJaH) 3allTUTe TajHUX noxjaraka. CymTuHa
KOHTpaoOaBelTajHe MPOIEHE je BHEHO] (DOKYCMpaHOCTH Ha YyCTaHOBJbaBaky e(PUKACHOCTH
cucrema HalMOHAJTHE 6e30exHOCTH MaTHU4YHE  JprKaBe, 0e30eTHOCHOjKYATypH
rpahananHapounTo, 6e30€HOCHOjCIIOCOOHOCTH M OTIOPHOCTH HMMajala TajHUX U OCETJbUBHUX
nojaraka. tbena cymTuHa 3aCHOBaHA je€ HAa METOJOJOIIKOM IPHCTYIy KOjH Hajupe y3uma y
o03up Oe3bemHocHe MoOTyhHOCTM MaTH4YHEe JAp)kaBe a TIOoToM MoryhHOCTH HOcCHIiaa
o0aBelITajHUX JIENIATHOCTH. 3arpaBo, MOTIYHO OCHOBAHO HOCHOILE OOABELITajHE JENAaTHOCTH
He TIperemyje, He cMaTpa X CYNepHOpHUjUM Y OJHOCY Ha MMAoIle TajHUX IMoJaTaka, jep Om 'y
TOM CITy4ajy M30CTaja ~HACHTU(]HKALN]ja KO je, OJHOCHO KO MOXKe OuTH orydyjyhu HocuIialg

yrposkaBama JpsKaBHe U Apyrux Tajuu'>>®, C TMM y BesH, Tpeba HallOMEHYTH 1a je Y TEOpUjU U

kpaja HoBemOpa 2010. rogune, nocraBuo 260.000 mumnomarckux aenemra, 90.000 obGaBemTajHUX HU3BEIITaja U
BU/ICO-CHUMAK M3 BOJHOT aBHOHA KOjU NOKazyje youcTBo nuBwia y Hpaky, Mehy muma U jeqHor cHUMaTesba
arennuje Pojtepc u meroBor Bo3aya“ (Mumuh Munan, "BuBucekunja Bukunuca®, IToaumuxa, beorpan, 23. 12.
2011, ctp. 3.).

252 ”KonrtpaobaBeITajHa MPOLEHa je 3aK/bydak JO KOjer J0NIa3e OpTaHH CIyk0Oe 6e30€IHOCTH Ha OCHOBY
PacHoJIOKMBHX II0JlaTaKa, aHAIM3a W IIPOIEHe CBOjUX METOJAa paja W JAPYTHX HM3BOpa ca3Hama, o Oyayhem
pa3Bojy norahaja, ofHOCA U TIOHAIIaka, U JIOHOCE Mepe Koje Tpeba mpeIy3eTH Y 1aTOM TPEHYTKY 3a CIpeuaBame
TakBe akTUBHOCTHU Hemnpujaresba™ (bophesuh, Op.Cit., pyncora 29, ctp. 164).

253 Mujankoecku Munan, “UyBame BojHEe TajHe — IpUMapHH Ccy umaonm‘, Bojcka, HULl Bojcka, Beorpan,
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MpaKcH MPUCYTHA 3a0JIy/1a 0 TOME Jia TajHe ojapeheHor cybjexTa (HIp., ApKaBe) MPBEHCTBEHO
U IPHOPHUTETHO YIpOKaBajy cTpaHe obaBemTajHe cirykoe. Hacympor Tome, cTyro3Ha aHanmu3a
cllydajeBa INMUjyHa)Xe H OJaBama JAp)KaBHE TajHe YyKasyje (W ymo3opaBa) mga ce
HEONpaBJIaHO TPEHAIJIAIIaBajy W MpeyBelndaBajy MOryhHOCTH o0aBemTajHe KOMITOHEHTE
CTpaHHX Jp)KaBa, TEPOPUCTUYKUX W OPraHW30BAHO-KPUMHUHATHHUX Tpyma, MJOK U3
HeoOjamkbUBUX pasnora mnpeBubha (ryOm w3 BHJa) KJbydyHa YHICHHIIA KOja C€ MOXKE

(opMymIHcaTH OBAKO: “TajHy MOKe YIPO3HTH OHAj KO j€ 3Ha MM j€ O/IrOBOpPaH Ja je uyBa‘>>*,

KoHTpaobaBemTajHa mpoleHa ce OKOHYaBa JOHOIICHEM OJTYKE HAJICKHOT PYKOBOIHOIA O
MepaMa Koje Tpeba Ja mpeay3Me KOHTpaoOaBellTajHa cly:k0a pajd ONTHMAalIHE 3allTHUTE
TAQjHUX  T0JlaTaka  BHUTAJTHUX  HANMOHAIHUX  BPEIHOCTU.  JEJWHCTBEH  KOMILICKC
KOHTpaoOaBeIITajHUX Mepa, YCIOBHO YMHE JIBE TpyIle: CKyl 0e30eTHOCHHX Mepa Koje Tpeda
npeAy3eTH y Wby OTKJIalkamba PErHCTPOBAaHMX TIPOMYCTa y CHCTEMY ONIITE H
KOHTpaoOaBeITajHEe 3aIlITUTE TAjHUX IMOJaTaka, Kao M MPEJIOr 3a OCHAXHMBAKE OIMIITHX
NOCeOHMX Mepa 3allITUTE TajHUX MOJaTaKa M CKymna 0e30eJHOCHUX Mepa y LUJbY CIpeuaBarmba
UHQHUITPAIIMOHOT TPOJIopa HOCHJIAIA 00aBeIITajHE JCTaTHOCTH Y JIPKAaBHUM M JIPYIITBEHUM

WHCTUTYIHjama.

Ilpey epyny 6esbeonocnux Mepa TPOXKHMMA PEIEBAHTHO Ca3HABE O TOME Jia KJbYYHY
yIOTy y 4yBamky TajHHX TIIOAaTaka O KOHKPETHO] WM CBUM BHUTATHUX HAIIMOHATHHUX
BpPEJHOCTHMA MMa BUXOB MMalall. TUMe MocTaje jacHO Ja Heurja KeJba (3aMHTEPEeCOBAHOCT)
Jia je cazHa, He mojipazymeBa u fa he je casHaru (mpuOaBUTH), jep Y3POK BEHOT OTKpHBamba HE
MOXxe na OyJie HUKO JPYTH 0 HBeH nMmainall. 3ato, cy0jexT (“HHTepeceHT ") 3aMHTepecoBaH 3a
oJpeheHy TajHU MOAATAK MM JOKYMEHT, Jia OM yclieo y HaMepH, Mopa Jia IIPUMEHH MOroJaH
HAuuH Jla YCIIOCTaBM KOMYHHKAIM]y ca OHUM KO IOCEAyje NOTHYHU TajHH IOJaTaK MM
JOKYMEHT, WJIH J]a OTKPHje HEKH MPOIYCT y HEeroBoM dyBamy. C acrekra 3anHTepecOBaHOT
(neoBnamhenor) cy0jekTa 3a HEKy KOHKPETHY TajHy HHje OMTHO jaa iu he My je meH umMarail
€8ecHo, yCMEHO W Y IHCcaHo] (opMu, HEMOCPETHO U MMOCPEAHO CAONIUTUTH MU MPEIaTH Ha
HEKW JAPYrH HauwH, uiu he My je nexamom (HecTpydHOIINy, HEOMPE3HOIINY...) YYUHUTH
JOCTYITHOM. 3aKJbyyaK je jacaH, 1 HeOOOpHB: YKOJIMKO ra UMajall TajHOT MoJaTka (HIIp., BUCOKH
(yHKIMOHEp, MHUHUCTAp, PYKOBOIMJIAIl TOJHIH]E...) MPO(HECHOHAIHO YyBa, WCKIJbYyYCHA je
moryhHoct Hemno3BaHor na johe y mnocen. I[IpodecuonamHu ogHOC y 4yBamy TajHUX

nojaTtaka TOJpa3yMeBa M eKCTpeMHe curyanuje. Ha mpumep, umanam tajne Moxke ce Hahm

20.11.1997, 6p.276, 1997, ctp. 17.
254 Ibid, ctp. 17.
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CyOueH ca YILEHOM U MmpeTwoM cMmphy. M y TakBoj cUTyalMju, NPUOPUTET MMa HHTEpeEC
MaTHYHE JpKaBe HaJ WHTEPECOM MMaolla TajHOT MOJaTKa, y CYIPOTHOM, HETO3BaHU CyOjeKaT
nobehyje. Y3umamem y 003up HaBeJICHUX YHIbEHUIA, OCTBApPHUBAKE KOHTpaoOaBemiTajHE
3aIITHTE KapaKTEePHIIEe CXBAaTamke J1a Cy TajHU MOJANHN JIpKaBe TOAIOKHI]H CaMOYTPOXKaBamby,
OJTHOCHO J1a MO’KE JIa UX YIPO3H OHAj KO UX 3Ha (TI0ceayje U KOPUCTH), IPe HETO CyOjeKaT Koju

xohe a ux casHa.

Ipyey epyny  6e3beonochux mepa TpPOXUMa CTaB  OJHOCHO TOY3JaHO Ca3Hamke
KOHTpaoOaBemTajaiia 0 TOME Jla HOCHOIM OOaBEIITAajHE NENaTHOCTH TEMEJbHO H3ydYaBajy
CHCTEM 3allITUTe TajHUX TIOAaTaka Ip)KaBe JKPTBE C LUJbEM Ja HUIACHTU(PHKY]Y FHETrOBE
eBCHTyaJIHE HEIOCTaTKe, KOje TOTOM IIOKYyIIaBajy 1da HCKOPUCTE 3a JOJAXKEHE Y IOCeN
KEJbEHUX TajHH. Y TOM TajHOBUTOM TMIPOIECY, HOCHOLM OOaBeImTajHe JeTaTHOCTH
HNPUOPUTETHO CY 3a0KYIUBCHU (TEXKMIIHO HCTPAaXyjy) KapakTep M CTEINeH OTIOPHOCTH
uMajana TajHUX TNoJaTaka paad WACHTH(HKANWje OHMX, KOjUMa jeé CBOjCTBEHAa HEKa
cyOjexktuBHa crnadoct. CBaku MOYETHU ONEPATHBHO-O0ABEIITAjHH MOJATaK O TAKBOM MMAoIly
TajHE HACTOje J]a JOJATHO MPOBEpE M MPOILEHE U MOTOM JIOHECY OJUTyKY KaKo Ir'a ynoTpeOuTH:
OpaTUTH M NpoayOJbMBaTH, TECTHUpPATH MOTEHLHWjaJHU areHTypHH H3BOp, BpOOBaTH,
KOMIIPOMUTOBATH U ci1. MiMajyhu Ha yMy 4nMm-eHUILy a ce HOCHOLM 00aBelITajHe eIaTHOCTH
PYKOBOJIE cCa3HameM Ja OWIO KOjy BpCTy TajHE HHUje Moryhe arcoilyTHO 3allTHUTHTH,
KOHTpao0aBemTajii MNpeAy3uMajy Mepe paau HaeHTH(]UKalWje NTulla U aKTUBHOCTU KoOje

HOCHOIIM TIPUMEY]Y paal OTKPHBAaMka TaJHUX U OCETJBUBUX MOJATAKA.

VYckmaheno mpemy3sumame HaBeIEHHX Tpyna 0e30€JHOCHHX Mepa NpeAcTaBba IUIAHCKH H
OpraHM30BaH, TajHOBUT MPOIEC, Y KOMe HOocHolM (KOHTpaoOaBemTajHa WM Oe30eaHOCHA
cinyxk0a) ocTBapuBama KOHTpaoOaBelITajHE 3alITHUTE TajHUX TOJaTraka HMCTOBPEMEHO
MMajyyBUIYIIpUMapaH 3HayajuMaIalaTajHuXI10/1aTakaylbuXOBOM UyBalby U CEKyHapaH 3Ha4aj
HOcHJIana 00aBeIlTajHe ICNATHOCTH Y TIOKYIIajy a UX ca3Hajy. Y TOM CMHCIY, YMHE IUIaHCKe
¥ OpraHM3oBaHe Hamope (CIpoBOAE KOHTPAOOAaBEIITAjHY JENATHOCT) Ja 3allTUTE TajHe
NoJaTKe MaTH4HE JpkaBe. IbuxoBa KOHTpaoOaBelITajHa AHTa)KOBAHOCT j€ yCMEpeHa Ha
NPUKYIJbahe YHILCHUIA M T10/IaTaKa KOjU YKa3zyjy Ha €BEHTYaJIHY HEIOBOJbHY OYAHOCT M
HEeMCIUIUIMHY UMajiala TajHuX TOoaTaka y ONTHMATHOM YyBamy W Ha MOTYNHOCT MPUCYCTBa
o0aBelITajHE IEIATHOCTH 0jeAMHALA, TPYIa U OpTaHU3allija Ha TEPUTOPHjH MAaTUYHE JPIKaBe
W/WITM MTHOCTPAHCTBY, YCMEPEHE Ka ca3HaBamy MTHNEHMX IOo/aTaka. 3ampaBo, aHTaKOBAHOCT
KOHTpaoOaBeIITajHE KOMITOHEHTE paJH 3alTHTE TajHUX Mojaraka oOyxXxBaTa ONEpaTHBHO-

obaBemTajHy 0(aH3MBHOCT HCHUX IMPUTIAJHAKA U OPTaHU3AIM]CKUX CAacTaBa HA MPUKYIbAbY

170



KOHTpao0aBeINTajHUX T0laTaka’>® Koju yKasyjy, ¢ jefiHe cTpaHe, Ha MOTyhHOCT a X MMaolu
TajHHUX MMOJIaTaKa M JJOKYMEHaTa CBECHO (UN-CHEM) MITH HECBECHO (HEUNH-EHEM MITH YHEHCHEM )
noBpel)yjy, OTHOCHO YMHE JOCTYITHUM HETIO3BaHUM JIMIIMMa Y 3eMJbH WIIM MHOCTPAHCTBY, U Ca
Jpyre cTpaHe, Ja HEMo3BaHa JIMIA, MPBEHCTBEHO CTpaHe o0aBemTajHEe CITy)KOe NPHUMEHOM

00aBemITajHO-OIEPATHBHUX METOIa M CPE/ICTaBa IMOKYIIAaBajy a 0hy y moces.

VYcoBHO, cepxa Tipelny3uMama 00ejy Tpyna He30e0HocHux mepa je NBOJCIHA: NpeGeHmUEHA
(ycMepeHa Ha cropeyaBamy OTHLAKbA TajHAX [10JaTaka O BHTAIHUM HAI[MOHAIHUM
BPEIHOCTHMA JIpJ)KaBe) U penpecuera (CacToju c€ y JUCHUIUIMHCKO] W KPUBUYHO]
OJITOBOPHOCTH 3a O/IaBamke TajHUX MOJATaKa WM 3a HENmpeay3uMame onrorapajyhux mepa 3a

IbUXOBY 3aIlITUTY).

[TokespHO je fa euKacHa ornepaTHBHA aHTAKOBAHOCT KOHTpaoOaBeIlITajHE CIyk)0e pe3ynryje
OCTBapUBAEM HNPEeGeHMUGHE KOHmMpaodasewimajHe 3awimume TAJHUX TIOJaTaKka M
JOKyMeHaTa MaTH4He ApkaBe. KapakTepuiue je ycremHo onspahame U cripeyaBame HOCHIIANa
caMoyTpo’KaBama U YrposkaBama Ja PU3UKYjy Yy MpOIeCy ca3HaBama . TMMe, KOHCTAaHTHO WX
Ipxehn y mpeienvkTHO] (asu, yMmamyje TnoTpedy 3a Tpeay3uMameM pernpecHBHUX
KOHTPaoOaBEeIITajHUX Mepa MPOTUB PETUCTPOBAHUX (OTKPUBEHHX) HOCHIIAIA y TIOCT/ICIUKTHO]
(asu. KoHTpaoOapemitajHa KOMIIOHEHTa WiIH 0e30¢JTHOCHO-00ABEIITajJHU CHUCTEM JpIKaBe,
epuKacHOM M e(QEKTHBHOM NPEBEHTHBHOM YCHEImIHOmNhy y 3alITHTH TajHUX MOJaTaka, y
Hajehoj moryhoj mepu o00e30ehyje MmaruyHy apkaBy OJ pPa3sHOBPCHUX CTPATETHjCKUX
m3HeHahewa. C TUM y Be3u mak, Tpeba MMAaTH Ha yMy Ca3Hame O TOME Ja TaKBa HEONXOJHa
NPEeBEHTHBHA KOHTPAOOABEUITajHA YCIICIIHOCT y BEJIWKOj MEPU 3aBUCH U O]l KBAJHUTETHE
Oez0enHocHe KyiaType rpahaHa M eduKacHe aHTa)KOBAaHOCTH CBHX JPYIMX CcerMeraTa
HALIMOHAJTHOT cucTeMa Oe30emHOCTH npkaBe. To 3aro, IITO Cy CTPYKTYPHH EJIEMEHTH
HAI[MOHAIHOT cHcTeMa 0e30eJIHOCTH OCHOBHH, NpeoBial)yjyhu u HemocpelHu peann3aTopu
HajBeher Opoja ommTUX W TOCEOHMX O0e30€MHOCHMX Mepa pajy 3allTHTE TajHUX TOoJaTaka.
3aKOH O TajHOCTH IOJAaTaKa M MHTEPHH MPOMKCH y TOj chepd Ha MOTHYHO Pa3yMJbUB HAUYMH
npomnucyjy obaBese MmojeAnHalna, opraHa ¥ OpraHu3anyja y rmorjiejay 4yBama U 3alliTUTE TajHUX

nojgaraka M JAOKyMCHATa O BUTAJIHHUM HALlMOHAJIHUM BPCIHOCTUMA MOprKaBe. Hanmonanna

255 KonTpao6aBelTajHu MoJaTakK je CBaKu MoJaTak KOju yKasyje Ha JenaTHoOCTH (0OJIMKE, METO/IE U CPeICcTaBa)
cTpaHe obaBelITajHe ciy0e Mpe CBera, yCMEpeHHX Ka Ca3HaBamy TajHH BHUTAIHUX HAIIMOHAIHHX BPEIHOCTH
MaTHYHE JApKaBe W/WIHM MPOY3pPOKOBamY LITETHUX MpOMeHa (MOCIeAMIia) HAa muMa. Y KOHTPaoOaBelITajHOj
MpakCcH je, MehyTUM, TMPHIMYHO TEIIKO, YTBPIUTH Ja JIM je jelaH MOJaTaK, Y TPEHYTKY FEroBe CIIO3Haje,
KoHTpaoOaBemTajHu (0 3HAauYaja 3a KOHKPETHY CIIykOy O0e30emHOCTH), jep cTpaHe obaBemirajHe ciayxOe
MPUKYIJbajy Hajpa3HOBPCHHjE MOAaTKe 0 00jeKTUMa Hamaaa (BHTAJHE HAI[MOHAJHE BPEAHOCTH), KOpUIIhemeM
areHType aJld U CBE APYre MPUKIaIHEe METOC.
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HOopMaTHBHA cepa, ocuM 1ITO 00aBe3yje APYIITBEHE U Ip>KaBHE Cy0jeKTe Jia pEeBHOCHO 4yBajy
U oxaroeapajyhum MepamMa W TOCTyNIMMa 3allTHTE TajHE MOJATKe W JOKyMEHTE, 4YHje
NOTEHIMJATHO OTKPUBAak€ HAHOCH INTETYy BHUTATHUM HAIMOHATHUM BPEIHOCTHMA U
HAI[MOHAIHO] 0e30CeIHOCTH MaTHUYHE JpKaBe, 3aXTeBa M HHUXOBY BHUCOKY OYJIHOCT Yy

IMPEBCHTUBHOM U €AYKATUBHOM CMUCITY.

Hammonanna xoHTpaoOaBemTajHa KOMIIOHEHTa JIp)KaBe Yy IUJbY OJprKaBamka M OCHAKUBAma
NPEBEHTUBHE KOHTpaoOaBelITajHE 3alITUTE TajHUX MOJAaTaKa, PelOBHO KOHTPAoOaBELITajHO
MPOIEHhYje OCTBAPUBAKE OMINTUX M MOCEOHMX 0E30CTHOCHUX Mepa M KOHTpaoOaBelITajHO-
OTIEpPAaTUBHO HAJ3MpE Ja JM CE OMNINTE M MoceOHe Mepe 3aIlTUTE TajHUX MOoAaTaka JOCIEeTHO
ocTBapyjy. YKOIMKO youu (IIPEro3Ha, PeTUCTpyje) MPOIyCTe y UYyBamy TajHUX II0JaTakKa,
yIo3opaBa UMaolle TajHH W OATOBOPHE 0COOe M OpraHe 3a/JyKEHE 3a UXOBO UyBame, Paju
cIpeyaBama yrpokaBama (OTHIama HEMO3BaHUM IHUIMMA). Peu je o omwmem (0sodennom)
KOHMPaobasewmajHom 3a0amxy - OonepamueHo- Ha030pHu caopaicaj, KOju KOHTpaoOaBeIlTajHa
KOMIIOHEHTa peajn3yje caMOCTallHO | yno3opasajyhu cadpaicaj, KOju peansyje y capaambt ca

MCHAIIMCHTOM CBHMX HHMBOA HAITMOHAJIHOI' CUCTCMA 6636€,HHOCTI/I MAaTHU4YHC AprKaBe.

Hammonanna koHTpaoOaBemiTajHa KOMIIOHEHTa CBAaKOAHEBHOM TIPUMEHOM OIEPaTHBHHUX
METOJIa M TOCTYyIaKa KOjH HE 3aXTeBajy 0J00peHe HAIICKHOT Cy/Ia, PEATU3yje onepamusHo-
HA030pHU caopaicaj TIPEBEHTHUBHE KOHTPaoOaBeIITajHE 3allITHTE TAJHUX IMOJAaTaKa BUTAITHHUX
HAIIMOHATHUX BpeAHocTu. Mako mnpumaje onromsapajyhm 3Hauaj jaBHHM HW3BOpUMa
KOHTPaoOaBeIITajHUX I0JIaTaKka, OBAaj ACMEKT HPEBCHTHUBHE KOHTpaoOaBeUITajHE 3allTHUTE
NPUOTUTETHO OCTBapyje MOCPEACTBOM JbYJICKHX H3BOPA, TEPMHUHOJIOMIKH MO3HATHjUM Kao
areHTu/capagHuim-narpuore. Hamme, KOHTpaoOaBemITajIU-ONEpaTUBIM Yy CKIagy ca
3aKJby4llMMa KOHTPAOOaBEIITajHE TPOLEHEe O MOryhoj yrpokeHOCTHM TajHHUX MoOJaraKa y
onpeheHoj OpyIITBEHO] CpeAWHW (HIp., JOKaJIHA CaMOyIlpaBa, NpPUBpPEIHA TpaHa,
MHHHUCTapCTBO, HAyYHa MHCTHTYLHja, 0Opa3oBHA yCTAaHOBA, HAMEHCKA MPOM3BOAMA...), TAjHO
M3y4aBajy TOroJlHA JIMIA 32 capajiby M aHTaxyjy ux (ped je o ocobama KOju JTOOPOBOJEHO
NpHUXBaTajy o0aBe3y W M3BPILNABAjy je MOpej CBOT 3BaHMYHOI Tocha), najyhum uM 3agarak ga
MoTpe (0OpaTe moceOHy Maxkiy) Ja JIW ce OMNIITe U TToceOHEe Mepe 3alllTUTe TajHUX Mojaraka
JOCIEIHO CIpOBOJE. Bakan mpemycinoB 3a peanm3amnyjy OBOT 3a3JaTka jecte Ja
KOHTpaoOaBelTajHa CIy»x)0a aHTaxyje HeonxoJaH Opoj KBAIUTETHHUX capaJHUKa-MaTpuoTa
mehy mmaonmma tajau u Mel)y ocobama Koje Cy OAroBOpHE 3a (PM3WUKY M TEXHUYKY 3aIITHTY
TajHUX MOJAaTaKa. Y CMepaBambeM FBHXOBOT TajHOT aHTaXOBamba, MPAaBOBPEMEHO CE OCTBapyje

YBHII y CIIPOBOlEHE OMIITUX M TMOCEOHMX Mepa 3alITHTE TAjHUX MojaTaka W JTOKyMeHara,
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OJTHOCHO IIPaBOBPEMEHO PETUCTPYje €BEHTyallHe MOBpPEIe TajHOCTH oJpeheHe BpCTe TajHUX

rojaraxa.

Ocum xopumnthema JbYACKHX H3BOpa (CTBapame M YNpaBJbalbe MPEKOM areHaTa- MaTrpuora u
CTBapame areHType y peJoBHMa HOCHJala 00aBelITajHe NeIaTHOCTH), KOHTPaoOaBeIITajiu-
OIEpaTHUBIM y IHJbY OCTBapHBamba ONTHUMAJHE NPEBEHTHBHE KOHTPAaoOaBELITAjHE 3alITHUTE
TaQjHUX T[I0JIaTaKka TMPHMEHYjy M JApyre OIepaTHBHE METOJAE W CpElCTaBa, IOYEB Of
HajMacoBHHjer MeTojia (MH(GOPMATUBHU pPa3roBOp y IWJbYy YTBphUBama UHIEHUIA Kao
OCHOBE 32 TPOLEHY O IOCTOjalby OCHOBaHE CyMI-€ O HAMEPaBaHO] WIIM M3BPIICHO] MOBPEIH
TajHHUX I10/IaTaKa), MPEKO aHAJN3€ PACIIONIOKUBUX KOHTPAOOABEIITAjHUX IMOJaTaKa y BE3H ca
3aITUTOM TajHUX ToJaTraka W Oe30eJHOCHE NpoBepe KaHauaaTa 3a 6e30eTHOCHO
OCeTJbMBA MECTa y JApPXKAaBHUM Ciy’)kOama, 10 JIMYHOT 3amakama mpahemeM TojeanHuX
caapkaja y MeIujuMa M OCTBapHBama capajme ca CpomHUM ciyxOama wuti. Hbuxoom
yckiaheHOM W epHUKacHOM TPUMEHOM, KOHTpaoOaBemTajHa KOMIIOHEHTa IPaBOBPEMEHO
pETHCTpyje M CIIpedyaBa yrpoKaBame TAjHUX M OCETJbMBUX I0JIaTaKa, OJHOCHO HACTOjU Ja
KOHCTaHTHO OCHQ)Xyje bHMXOBY IPEBEHTHBHY KOHTpaoOaBelITajHy 3aliTUTy. BaxaH acmexkT
IbCHOT OCTBapHBabha OIJIE/Ia CE Y HEONMUIUbUBOM ajIM IPUCYTHOM Ca3Hamby KOJ pyKOBaiala u
KOPHCHHUKA TajHUM MOJAAIMMa U JOKYMEHTHMA J]a €BEeHTyaJlHa HEONPE3HOCT U HEOJIrOBOPHOCT
He MOxe M Hehe ocratu HenmpumeheHa o cTpaHe KOHTpaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE MaTHYHE
npkaBe. TakBo ca3Hamwe UX o/1Bpaha o[ (JINYHOT) YHIEHA M HEUHbECHA KOJUM MOTY YIPO3HTH
3aITUTY TAaJHUX TMOJaTaka M JOKyMeHara, yKJbydyjyhu cyrecTuBHy O(QaH3MBHOCT Tpema
ocobaMa y CBOjOj CpeAMHH, KOje CBOJUM MOCTYINIIMMa MOTY TajHE TIOJIaTKEe YYWHUTH
JOCTYITHUM Hemo3BaHUM JunuMma. C THM y Be3u Tpeba MMaTH Ha yMy YHICHUILY Ja CIHMYHA
OTNPE3HOCT KapaKTepWIle W HOCHOIEe OOaBeIITajHEe eNaTHOCTH YCMEpPEHE Ka Ca3HaBamby

mTuheHnx nojJarTaka.

3a MOTHyHHje pa3yMeBambe CIOXKEHOT TUCKPETHOI Mpolleca OCTBapHUBamba IPEBEHTHUBHE
KOHTpaoOaBelITajHE 3alITUTE TajHUX IoJaTaka M JOKyMeHaTa YIyTHO jé OCBPHYTH ce Ha
Moryha HexaTHa W/WJIM CBECHA OJICTyIIaa y MPAKCH HaCYIpOT 3aKOHCKO] peryjiaTtuBu. Tako, Ha
npuMep, KOHTpaoOaBelTajHU MoAaTaK NMpHOaB/LEH MOCPEICTBOM areHTa-capagHuka o ocodu

H.H., koja uMa MpPUCTYH TajHAM MOJAIMMA Y MHHUCTApCTBY oj0paHe, a HeMa cepTudukar™°

236 ”DU3M4KO W MPABHO JIMIE — KOPMCHHK TAjHOT TOJATKA, HMa MPABO MPHCTYMa TAjHAM MOAAMMA KOjH Cy
HEOMXO/HH 3a 00aBJharbe MOCIOBA M3 JEJOKPYTra HEroBOT pajia U KOjH Cy IO CTENEHY TajHOCTH oapehjeHH y
cepTu(dUKaTy 3a MPUCTYN TajHAM MOJanuMa, OJHOCHO mo3Bonu” (Unman 42. 3axona o majrocmu nodamaka,
Cnyx6ennu riacauk PC, 6p. 104/2009).
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HUTH je 3a Yy MH3BpIIEHa 0Oe30eqHOCHA NpoBepa’’, HEM30CTABHO MOJpa3yMeBa MPOBEPY
JOTUYHOT TI0/IaTKa, U, YKOJIIMKO C€ YCTAHOBH HEroBa TAYHOCT, TOCPEICTBOM HAJUICKHOT OpraHa
y OKBUPY MHUHHCTapCTBa IOKPETame NpOoIeaypa 3a OTKIAmame TaKBOI 0e30eTHOCHOT
nporycra. Y3mumo cienehu mpumep. [lo3Hara je oCHOBHa CBpXa OMNIITUX Mepa 3aIlTUTE
TajHUX MoAaTaka’® - OTKIOHMTH (crpeunTH) MOTryhHOCT Ja MX casHa HEINO3BaHO IIHMIIE.
HecymmuBo, myOnnKoBame TajHUX MojaTaka 0e3 o1o0pema HA/UIeKHOT OpraHa IpelCcTaBiba
JpacTHYaH TpUMEp yrpokaBama 0e30emHocTH TajHUX monaTtaka. Crora, KOHTpaoOaBemITajHI
NOoJaTaK O HaMepH MMaolld TajHOr IMOJAaTKa Ja Ta yYHHU JOCTYIHHUM HEKOM MEIHjy WIIH,
MoJIaTaKk J1a HEKW MeJHj KOjU je TOCPEIICTBOM CBOT HM3BOpa MPUOABHO TajHU TMOJATaK O
ozpeheHoj BUTAHO] HAIIMOHAIHO] BPEIHOCTA HaMepaBa HEeroBo 00jaBJbHBaE, MOJIpa3yMeBa
npeny3uMame oaropapajyhux mMepa paau cnpedaBama TakBe Hamepe. CIMYHUX NPEIeIUKTHAX
cllydajeBa y BE3W Ca 3alITHTOM TajHUX TOJaraka je MHOTO, O KOjUMa, IPBEHCTBEHO 300T

KapakTepa KOHTpaoOaBelITajHe MPEBEHTUBE, JaBHOCT YIIIaBHOM HHUje 00aBelITeHa.

Pa3zmoTpeHe YnmbCHULIEC Y BE3H Ca NPEGEHMUBHOM KOHMPAOOABEUMAJHOM 3AUMUMOM MAJHUX
U ocemausux nNO0amaxa , y HajIIIpeM CMHUCIY, yKazyjy Ja je ped O KOHTpaoOaBelITajHOj
JIeTTaTHOCTH KOja je yCMepeHa Ka CIpedaBarby MOHAllama Koja Cy 3aKOHOM IPOMNHCaHa Kao
KkpuBu4Ha gena. OHa TmpeAcTaB/ba MNPAaKTUYHY JETATHOCT TPUMAJHMKA M cacTaBa
KOHTPAOOaBEIITajHE KOMIIOHEHTE HCIpeIieTaHy ca 0e30€IHOCHUM JIeIaTHOCTHMA JAPYTHX
KOMIIOHEHATa HAIMOHAHOT cHucTeMa 0e30eTHOCTH Jp)KaBe, Koja je y ckiaay ca moctojehum
NpaBHUM U €THYKUM HOpMaMa, yCMepeHa Ka OTKJIamamy WIH CBOemy Ha HajMamy Moryhy
Mepy yTuuaja ¢akropa pu3MKa (MHAWBUAYATHUX, APYIITBEHUX M CHUTYAIIMOHUX) KOJjU MOTY
NOTOJZIOBAaTH  W3BpIICHY KpPUBHYHOT Jnena moBpehuBama TajHocTH moxparaka. [lopen
MPEBCHTUBHE KOHTpAOOaBEIITajHE 3allTUTE, jadyame O0e30¢JHOCHE KYJITYpe Yy BEIUKO] MepH
onBpaha nMua on M3BpIICHAa KPUBMYHOT Jena. Jlakie, MpeBeHTHBHA KOHTpaoOaBelITajHa
3amTHTAa TajHUX T[OoJaTaka WOJpa3yMeBa Mpeay3uMame KOMIUIEKCa Mepa U pajmbw,
KOHTPa00aBeINTajHUX M JIPYTUX CHAara HAIMOHAIHOT CHCTeMa 0e30€HOCTH, ca 3ajCAHUYKUM
IMUBEM JIa C€ OTKJIOHE HEMOCPEIHHU, OOjeKTHBHH M CYOjeKTHBHU YCIOBH W Y3POIH KOjH
MOT0JTyjy OTHIIAKY TaJHUX TOJaTaka YOIIITEe, KA0 U HeOe30eTHOM JICJIOBakY TOjIMHUX JIUIA

3ayKEHHUM 3a PyKOBambe U KOpHUIIheme.

257 »3a mpUCcTyn W KOpHIMNEme TajHUX IoJaTaka BPIOM ce 0e30eIHOCHA IPOBEpPa y 3aBHCHOCTH O] CTENeHa
TajHOCTH, ¥ TO: 1) oCHOBHa Ge30eiHOCHA MpoOBepa, 3a MojaaTke o3HauyeHe crerneHoM TajHoctn "MIHTEPHO u
“"IIOBEPJbMIBO*; 2) moTtmyHa 6e30emHOCHA MpoBepa, 3a MojAaTke o3HadeHe crermeHoM Tajuoctd “"CTPOI'O
ITOBEPJBMBO*;3) mocebna 0e30emHOCHA MpoBepa, 3a MojJaTke o3HaueHe crteneHoM TajHoctu “JIPYKABHA
TAJHA* (Ibid, unan 53.).

258 Ibid, anman 32.
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[IpeBeHTHBHAa KOHTpaoOaBelITajHA 3alUTHTAa TajHUX [OJaTaKa j€ 3allpaBO HEMpPEKHIHA
NPEeBEHTHBHA KOHTPAoOaBeIITajHa JeNaTHOCT (BUIIe(a3HN IUKIYC) KOjU MPETXOAU HACTaHKY
(M3BpIICHY) paore KpusuuHo2 0ena WNujyHaxice U 00asara OpicasHe u Ciyicoene majHe W
HacTymama MmTeTHUX (0e30emHocHUX) mocienuna. 300r Tora je W HEeH OCHOBHH IWJb 1A Ce
onemoryhn W3BpIIEmE pajme KPUBHYHOT jefa’>’, OAHOCHO HACTYName MOCIIEIMIIA.
[lpeBeHTHBHAa KOHTpaoOaBelITajHa 3alUTUTa TAjHUX MOJaTaka M JOKyMEHaTa YBEK
npecTaBjba JPYIITBEHO ONpPaBIaHy M PAlMOHAIHY aKTUBHOCT. IbeH KJbydHHM HOCHIIAIl je
KOHTpaoOaBelTajHa KOMIIOHEHTa JApaBe, udje yoOuyajeHe (CBAKOJHEBHE) OIEpaTHBHE
AaKTUBHOCTH Y CYILITHHH NPEACTaBibajy CKYN AaKTUBHOCTU KOHMpPAobasewmajno-onepamueHe
KOHmpoJ/le, YNjU Wb JECTe J1a Ce YTBPJU CTame 3alITUTE TajHUX MOJaTaka U JOKyMmeHarta. Y
TOM CMHCITYy, KOHTpaoOaBellTajHa KOHTpoJia 00yXBaTa perucTpoBame u npaheme (Haa3upame)
o0aBemTajHUX ¥ HEO0ABEUITajHUX MHIMKATOPA, 110jaBa WM CTamba YCMEPEHHX Ka OTKPHBAbY
TajHU BUTAJHHUX HAIlMOHAIHUX BPEJHOCTH MaTHuHe Jpkase. [lox mpahewmeM oOaBelITajHUX U
Heo0aBemTajHUX WHAMKATOpa M OOJNIMKa yrpokaBama TajHUX TOAATaka W JOKyMEHaTa ce
MOJJpa3yMeBa CBAKOJHEBHO OTKPUBAIC W €BUACHTHpAhC WHAMKALMjAa M OOJMKA YrpoKaBama
npemMa BHUXOBUM CHENH(DUIHUM KapaKTepHCTHKaMa y CKJIAy ca oapeheHnmM kpurtepujymuma,
3a onpehenn mepwox W Ha oapeheHOM TPOCTOPY, a y BE3HM Ca KOHKPETHOM BHUTAITHOM
HAIlMOHAJTHOM BpeaHomhy Koja je yrpokeHa. Ha OCHOBY peneBaHTHHX ca3Hama mnpahema,
KOHTpaoOaBelTajHa KOMIIOHEHTA JOJIa3W 10 Ca3Hamka O IOCTOjalby PAa3IMYUTHX OOJIHKa
Hamaja Ha TajHE IMOJaTKe U JOKYMEHTE, OJHOCHO W3BpILICHAa KPUBUYHOT Jela M Moryhux
yUMHHJIAIA. 3arnpaBo, KOHTpaoOaBemTajHa KOMIIOHEHTA J0JIa3H JI0 ToJaTaka O NOCOeAUKMHO]
Ooeramnocmu HOCHJIALA Yrpo’kaBamka TajHOCTH I0JlaTaka, OJHOCHO IPENo3Haje OCHOBaHY
CYyMBbY O IOCTOjarby KPUBHYHOT JieJla LIMHjyHaXe, OJaBarba JAp)KaBHE WM CIIy)KOCHE TajHe.
AHanmu3a ¥ TIPOICHAa TaKBUX ONEPATUBHUX Ca3Hama (KOHTPAaoOaBEIITAjHUX IOJATaKa) MOXKE
pe3yiToBaTH  JOHOLICHY OJUIyKe 3a IpPUMEHY penpecugHe KOHmpaobdaseuimajne

oelamHocmu paan KOHTpaO6aBeIHTajHe 3allTUTC TajHI/IX rnoJaTraka U I0OKyMcHarta.

OcTBapuBame KOHTpaoOaBemTajHe 3alITUTE IpEAY3UMABEM penpeCuBHUX

KOHTPAoOaBeIITajJHUX Mepa 0 INPUPOAXA CTBAPU j€ HajTajHHja OEJIaTHOCT Oe30eIHOCHE
p 3 p pup pu ] |TaJHH]

2% Pajima W3BPIIEHa OCHOBHOT OOJIMKA KPMBUYHOT JiejIa LIMHjyHAXe CaCTOjU CE y CAONINTaBamy, NPEAaju Wi
YHIEHY JOCTYIHUM TajHHUX IMOJaTaka WU JOKYMEHaTa CTPaHOj IpXKaBH, CTPAHO] OPTaHM3aIMjU WIH JIHILY KOje
UM CIy’KH. Pajiiba H3BpIIeHa OCHOBHOT 00JIMKa KPUBHYHOT Jiea OfaBabe APKAaBHE TajHE CACTOJH CE y MPOLECY
KOJH TIO[pa3yMeBa Ja HeKO HeoBnamheHO HEMO3BaHOM JIMIY CAOIIIITH, IPEJa MM YYHHH JOCTYIHHM MOAATKE
WIN JOKyMEHTE KOjU Cy My MOBEPEHH HJIH JI0 KOjUX je Ha IPYrd HAYMH JIOIA0, & KOJU MPEACTaBIbajy JAPIKABHY
TajHy. Paama W3BpIICHa OCHOBHOT OOJIMKAa KPUBHYHOT JieJia OJaBame CIyKOeHe TajHe ce cacToju y
HeoBnamheHOM CaolIITaBay, MPeaajd WM Ha APYTH HAYWH YHECEY JIOCTYIIHHM APYroMe, HoJaTaka Koju
MPE/ICTaBIbajy CIYKOCHY TajHY, WM y IpUOaBIbaky TAaKBUX 10/1aTaka y HAMEPH Mpe/iaje HeMO3BaHOM JIHILY.
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, jep o0aBibajyhu Te MocioBe IMITUTH BUTAIHE TajHE MOJATKE W JIOKyMEHTE, 0cobe
KOje Cy HMaold TajHUX MOoJaTaka O BHUTAJHAM HAIMOHAJTHUM BPEIHOCTUMA, HAYYHUM,
NPUBPEIHIM W WHAYCTPHJCKUM CyOjeKTHMa, ald Tpyka M KOHTPAaoOaBeIITajHy 3alITHTY
HEBJIQJIMHUM OJHOCHO TpHBATHUM cyOjektuma. HajrajHuja menmatHOCT KOHTpaoOaBelTajHEe
wim 6e30emHocHe cimyx0e je, m3mely ocramor, u 3aTo MTO 3aKOHUTO 33JUPE Yy TMPUBATHOCT
rpahana anu u 300T YHELCHUIIE A OJCYCTBO aJEKBAaTHOT YHYTPALIEkEr M IMapiaMEHTapHOT
Ha/I30pa HEHOT CHpoBOhema, oTBapa MOryhHocT 31moymorpede TOKOM MpHMEHEe MOCEOHUX

IMOCTYyIaKa U MCEpa NPUKYIlJbabkba HO,Z[aTaK3.261.

Panm oTkimamama TakBe MOTYhHOCTH, IeMOKpaTCKa Ap)KaBa yCIocTaBba OroBapajyhu cucrem
KOHTpOJEe paga 0e30eqHOCHHX CiykOH, KOjU je, Y HM3BECHOM CMHCIY TIOJIOKaH jaBHO]

KOHTPOJIH.

JloCTyIHO je pacTpoCTpameHO CXBaTamke O TOME J1a Cy CTpaHe obaBemTajHe ciayx0e ~jeanHn”
HOocuian o0aBemTajHuX aenaarHocT. OHe 3ampaBo jecy BUXOB MpeoBiaaaBajyhu Hocual, anu
HE ¥ jeIWHH, INTO jeé MNPeCcyJHO YTHLAIO Ha YyCBajakbe TEpMHUHA KOHTpaoOaBaBelITajHA
JIeaTHOCT Kao OAToBapajyhu HauMH OCTBapUBamka 3alITUTE TAjHHUX MoaTaka apxase. Hapasro,
C THM Yy Be3W, HHUje CIOpHAa CYyNpPOTCTAB/bEHA pellallvja o00asewmajua O0eiamHocm —
koumpaobasewmajna oeramuocm. To, MOCEOHO 300T YHMIEHHMIE JAa HAMICKHOCTH U
opnamhema KOHTpaoOaBemTajHUX W 0e30€IHOCHHUX CIIy’)KOM TPUOPUTETHO YKa3zyjy Ha
3aITUTY TajHUX MOJaTaKa HAa TEPUTOPHJH MAaTHUYHE JpKaBe TIe je, OCUM Moryher TajHOr M
jaBHOT 00aBEIITajHOr M HEOOaBEIITAjHOT JeTIOBalha CTPAaHUX 00aBeITajHUX CIYXKOH, TakBO
JICTIOBAE CBOJCTBEHO M €KCTPEMHUCTUYKUM, TEPOPUCTHIKUAM, OPTaHH30BAaHO-KPHUMUHATHUM H
HEKMM JIpyTUM JpPYUITBEHHMM CKynMHama. TakBa peagHOCT pe3yiTyje THME Ja ce
KOHTpaoOaBeITajHa JETaTHOCT HMCTOBPEMEHO Mpey3uMa paad 3allTHTe TajHUX MoAaTaKa
BUTAJTHUX HAI[MOHAIHUX BPEIHOCTH O]l MPHUKpUBEHE ~o0aBemTajHe arpecuje” 0e3 o03mpa
KO cy Hocuonu. OHH, YKOJIMKO MX MMa BHIIE, YeCTO JIOTOBOPHO IOKYIIABajy Aa A0hy y mocexn
TajHUX mojartaka. OcTBapuBame KOHTPaoOaBeIITajHE 3aIUTHTE Y TAKBUM YCJIOBHUMA, HA3BaHUM

onepamuena cumyayuja’®’, ycioBHO uMa JBe KOMIOHeHTe. [IpBa 0OyxBaTa Mpedy3MMare

260 yKymen Ozpen, Jomunusanosuh Jlapko, Obasewmajuo cuzyprocue ciysxcbe Penybruxe Xpeamcke, Haknana
Jecencku u Typk, 3arpe6, 2000, ctp. 213.

261 HezaBHCHO 0]l TEPMHMHOJONIKOT 03HAYABaM-a, MOCTOjalhe MOCEOHUX METO/la KOHTPaoOaBelITajHUX CIyKOH,
YHjU YKymaH Opoj ce kpehie o] HEKOJNMKO 1O JeceTak, HapaBHO MPOIHCAHUX 3aKOHOM, H3Melhy OcCTajor,
YHLCHUIIA j€ KOja 0/IpakaBa HapyIIaBame IPUBATHOCTH rpahjaHa. Y MHUTamy Cy METOE MOMYT: ~’TajHOT Ha/a30pa
CaJipKMHE TMHcaMa W JIDYTHX CpelacTaBa KOMYHHIMpama, YKbydyjyhiu ¥ TajHH Haa30p caapxaja
TeJNeKOMyHUKaluja u uHpopmanmonux cucrema™ (Unan 12. craB 8. 3axona o Bojuobesbednochoj azenyuju u
Bojunoobasewmajnoj acenyuju, Cyxoenu rmacauk PC, 6p. 88/09, 55/12 — omiyka YC u 17/13).

262 OmepaTMBHA CHTyalldja je CKyIl IIOJaTaka O HOCHOIMMA OO0aBEINTajHe AEJATHOCTH M F-UXOBHM JIPYTUM
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nedaH3MBHUX KOHTPAaoOaBEUITAjHUX JIENATHOCTH, OJHOCHO HH3a aKTUBHOCTH Yy LHUJBY
o0e30ehuBama JOCIEIHOT CIpPOBOhEma OMIITHX Mepa 3alUTHTE TajHUX IIojaTaka M
JOKyMeHaTa (ONTHUMalHa 3allTUTa WMallana Jp)KaBHE W JPYruX OOJNMKa TajHU, TOKyMEHara,
cpeacraBa, o0jekaTa, TPOCTOpa, AaKTHBHOCTH...), a Jpyra TpeacTaBiba odaH3uBHY
KOHTpaoOaBeIITajHy AETaTHOCT, OJHOCHO IeImu(poBame HaMmepa HOCWIIala 00aBElITajHUX
JIETTaTHOCTH W HUXOBO CIIPEYaBame, MPBEHCTBCHO IPOAOPOM Yy HHUXOBUM CTPYKTYPHUM

CICMCHTHMA.

Peanmzanuja cBake KOMIIOHEHTE KOHTpPAOOaBEIITAajHE 3aIITUTE YCMEPEHO je Ha obOjekam
KOHmMPAaobaseuwmajnoz ucmpaxcusarsa - Qu3uyko auye, nieHTn(HUKOBaHO WIN HETO3HATO, 32
KOje TOYETHH ONEePAaTHBHUA KOHTPAOOABEUITAjHU MOJATAK YKa3yje Ja je YUUHHIIO HeKy paor)y
KpuguuHo2 oena wnujynasdca, 00asara OpiicasHe majue unu ciyxicoene majue. Peu je o
OIEPaTHBHOM Ca3Haly KOj€ MHULIUPA ONEPAmueHu nROCHMynaK KoOHmpaoodasewimajue cyiicoe
ca IWJbeM TOTBphHBama WM OMOBpPraBaa OCHOBA/ HE CYMHIbE O OCYMIUYECHOM JIHITY, KOja
MOXe€E CaJpXaTu eJIeMeHaT MHOCTPAHOCTH (Wi OUTH Oe3 TOr eleMeHTa), 3aTUM, MOXKe OUTH
HENpoBEpPEeHa WM JEIMMUYHO NOTBpleHa, Hajlabe, HhEH U3BOP MOXKE OUTH capaJHUK-TIaTPHOTa
(Moy3/1aH MM HETOBOJHHO MOY3/1aH), TEXHUYKHM U3BOP WIU jaBHU U3BOP, MOXKE OMTH J00MjeHA
O] HEKE cpoJiHEe Ciyk0e WM JIpYyror IpKaBHOT CyOjeKkTa M Haj3ajl, yKa3yje Ha Kapakrep
HpPOY3pOKOBaHe LITeTe. Y TOM CMUCIY, ONEpaTUBHU IMOCTYNaK KOHTpaoOaBelITajHe CIIyKOe -
onepamugna oépaoa (aKyuja uiu onepayuja) CupoBOJIv ce Kajia IOCTOjH OCHOBaHA CyMba Ja
je onpeheHo nHIe yYMHHMIAI KOHKPETHOT KPUBUYHOT JIeia, WM Ja je M3BpIIeHo onpeheHo
KPUBHYHO JIEJI0 Y BE3U Ca YrpoXkaBamheM TajHMX IojaTaka. Panu ce o KpUBUUHUM JieIMMa Koja
ce TOHE MO CITY>KOEHO] TYXKHOCTH H 32 OTKpHBAaWmE KPUBUYHOT JIeNa, YIMHHUOIA U 00e30eheme
JI0Ka3a Hy)XKHa je TpUMeHa oapeheHuX omepaTuBHUX MeTofa W Kopumrheme oxapehennx
OIEPATUBHO-TEXHUUKUX CPECTaBa.

3a npuMeHy CBHMX ONEpaTHMBHHUX (IOCEOHUX, PENpPecHUBHHUX) Mepa KoOje MpPHUBPEMEHO

3

OrpaHHYaBajy ycTaBHa TIpaBa U cnobone rpahana’®’, kontpaobasemrajua cayxba ce omydyje

CaMO KaJa MOpouceHUu na je HGMOFyhe HWJIM BPJIO TCIIKO YCTAHOBHUTHU TAYHOCT OICPATUBHOI

JIEIaTHOCTUMA, W Paclopeay CHara KOHTpaoOaBellTajHE CilykOe, Ka0 M MeToJa KOjUMa OTKpHBA, IpaTH,
JIOKyMeHTyje u oHemoryhasa yrpoxasajyhy aenatHoct y natom tpeHyTKy (Omuupnuje y: bBophesuh, Op.Cit.,
¢bycHoTta 29, cTp. 261)..

263 ”Mepe TajHOT NPUKYIJbam-a MoJaTaKa jecy: 1. Ham3op cpeacTaBa 3a TEXHMYKO KOMYHULMPamkE Ha JaJbuHY, 2.
Hag30p TMpOMeTa Ha TPAaH3WTHO-MehyHapOIHUM KOMYHHKAaLIOHMM Be3aMa, 3.Haa30p HaJ ITOLITAaHCKUM
MOIIMJbKaMa, 4. TEXHHYKO CHHUMAame MpocTopa M o0jexara, 5. Hal3UpaHU MPOMET NpeaAMeTa U BPHjeAHOCTH, 6.
TajHO Tpaheme, MOTPEHE, CBJETIOCHO M 3BYYHO CHHMame 0co0a Yy OTBOPEHOM TPOCTOPY M jaBHUM MecTHMa“.
(Bakxon o cueypnocno-obasewmajrom cycmagy Penybiuxe Xpeamcxe, "Haponne HoBune, Ciyx0OeHu nuct PX,
6poj 79/2006.).
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ca3Hama (OCHOBaHE CyMH€) Ha Jpyru HauuH. HalruoHalHUM 3aKOHO/JAaBCTBOM j€ pEeryiucaHa
nporeaypa 0 NpUMEHH NMOCEOHUX ONEepaTUBHUX Mepa, Koja 00yxBaTa H 0100peHe HaUICKHOT
cyma. Y TOM CMHCIY, HAUIOKHH OpraH KOHTpaoOaBemITajHE CIyXO0e IOAHOCH 3aXTeB
HAJJISKHOM CyJTy, KOjU HadeTHO o0yxBata cienehe acnexre:

-OCHOBHE TIEPCOHAITHE TTOAATKE O OCYMILMYEHOM JIMILY MJIM BHIIE JIUIA (TPYyNH, OpraHu3aIujn),
3ajeHO ¢ IMOJAIMMa KOjU Cy 0 TOT TPEHYTKa ONEepaTUBHUM PaJioM MPUOABIEEHH O TOM JIHILY
WIN CKYTTUHH,

-UHLEHUIE KOje JI0OKa3yjy Ja je M3/laBame 3aXTeBa HEONMXOJHO Kako OM KOHTpaoOaBelTajHa
ciy:k6a Morjla Ja ONnepaTMBHO MCTPaXH OCHOB CyMH€ O YIPOKEHOCTH TajHHMX IOjaTaka U
JIOKyMEHara,

-UHECHUIIE KOj€ YKa3yjy Ha TO Jia ce opeheHa UM BUllle OepaTUBHUX Mepa MOpa MPUMEHUTH
jep ce yoOm4ajeHNM ONEepaTUBHUM MeTo/Jama He MOTY, WJIH C€ BPJIO TEIIKO MOTY, MPUKYITUTH
JIOKa3H1 0 KpUBUYHOM JI€Ty KOj€ je Y HaJUIeKHOCTHU CIIyK0e,

-HaYMH TPUMEHE MPEUIOKEHUX OIEePaTUBHUX Mepa M OYEeKMBaHU (TpeaBul)eHH) pesynrartu

BHUXOBC ITPUMCHE,

-Tpajame MPUMEHE ONepaTHBHE Mepe (HIIp., TPH MECela, MEeCT MECEIH).

Hakon opoOpeHor 3axTeBa, KoHTpaoOaBelTajHa CIyK0a y capajimbd ca jaBHUM TY)KHOIEM
npuMemyje Oof00peHe omnepaTuBHE Mepe, OJHOCHO MpHuOaBjba MaTepujajliHe J0Ka3ze o
KPUBHYHOM JIeNTy IITHjyHa)Ka, OJaBame Ip)KaBHE WM CIIy)KOCHE TajHe. YKOIHMKO MpuOaBH
MaTepujaiHe JI0Kasze, ornepaTUBHA oOpaja WM akiuja Moxe jJa Oyae OKOHYaHa jeHUM O
cnenehux HaurHa: 1) onepaTMBHU Mojauu (I0Ka3H) ce KOPHUCTE 3a ONEPaTUBHO KOMOMHOBAHE
(BpOoBame yuMHHMOIIA KPUBMYHOI Jeja, AE3MH(POpPMHCAkEe YUYMHHUOLIA KPUBUYHOI Jeia U
BErOBOI  HAJIOroJaBlla, CBEOOYXBATHO  ONEPATUBHO  HA/J3Mpame Y4YMHHOLA  paau
oHeMmoryhaBama Ja y KPUTHUYHOM TPEHYTKY 3a HEra M HEroBOI HAJIOroAaBlia Ipery3Me
onpeheHy BpcTy HeoOaBelTajHE JENaTHOCTH), 2) HAa OCHOBY MPUOABIHLECHUX MAaTEpPHjaATHHUX
JI0Ka3a mokpehe ce KpUBUYHU MPOTOH (IIOJHOCH KPUBHYHA MPHjaBa HAJICKHOM CYIy) IPOTHUB
VUYMHHUOIA KPUBUYHOT JieNa, 3) ONEepaTMBHU TMOCTYIMAK KOHTpaoOaBelITajHe Cciyx0e je
JeKOHCIIMPUCAH TOKOM TMpHOaBihama J0Ka3a O OCYMIbHMUYEHOM YYHHHUOILY, pad dYera ce
OJlyCTaJI0 OJ JaJber Mpeay3uMarma MPOTUB3AKOHHUTE JENAaTHOCTH, TOOETa0 y MHOCTPAHCTBO H
cn.”?%. Vkomuko TOKOM peanm3alldje ONepaTHBHOI KOHTPAaoOGaelTajHOr MOCTYNKa He Oyje
noTBpheHa OCHOBaHA CyMba O YUYHHHOIY KPHBHYHOT JIeJIa IITTHjyHAXKa WA OJIaBarbe JPKaBe 1

cinyxOeHe TajHe, 3aKOHOM je TMpeABHlEH TOCTymak ca NpuOaB/LEHUM UYHI-EHUIIAMA

264 Mujankosckwm, Op.Cit., pycnora 102, ctp. 191.
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(KOMHCH]CKH ce YHUIITaBajy).

VY mmipy noOpor pasymeBama MO MHOTO Y€MYy CHUTMATCKUX KapaKTepHCTHKA onepamueHe
cumyayuje, K0ja Orjiena CBOjEBPCTaH HEBWIJbMB U (32 jaBHOCT) McHperuieTaH GpoHT usMehy
MOJAMYKIIOT “arpecopa” (Hocuiana oOaBemiTajHe JAelnaTHOCTH) M OpaHwnana (Hocuiara
KOHTpaoOaBelTajHe JeNaTHOCTH) JAp)KaBe KPTBE, HEOMXOJHO jeé MMaTH y BHUJY jOII HEKe
ynmeHuIe. /Ipe ceéeea, Tpeba WMaTH y BHIY Ja TPEOBIANaBajy umaoyu majHu (TajHAX

nojataka M JOKyMeHaTa) Koja Mocedyjy cratyc cayxcbenoz nuya’®

, 32 KOja je W3BpIIeHa
be36eonocHa nposepa (0cHOBHA, 3a TIOJATKE O3HAUYEHE CTENEHOM TajHocTH ~MHTEepHO H
“TloBepJbUBO®, nomnyHa, 3a MOJATKE O3HAUCHE CTENEeHOM TajHOCTH ~’CTpOro MoBEepJHUBO™ H
nocebHa, 3a TIOJAaTKEe O3HA4YeHE CTeMeHOM TajHocTn ~JlpkaBHa TajHa™). IlosuTmBHA
0e30eIHOCHA TTpoBEpa 3a MOTEHINjaTHOT MMaolla TajHe MpeICcTaBsba BaKHY TapaHuujy na he
HOBEPEHE My TajHE MOJAaTKe U IOKYMEHTE YCIEUIHO ITUTUTH OJ] HEM03BaHuX Jinia. EBeHTyanHo
UTHOpHUCamke 3Haudaja Oe30eqHOCHE TpoBepe 3a TMOTCHIWjaIHE WMAOle TajHH BHTATHUX
HAIMOHATHUX BPEIHOCTH, HE3aBUCHO O]l MOTHMBA MHpeKpmuiana’®®, mpeacraBba IUPEKTHO
yrpokaBame JpiXaBe, OCIMKaBa BAKHO MOJA3UIITe HOcuiana oOaBelTajHe HEeJaTHOCTH -
CBOjEBPCTaH JOKTPUHAPHHU CTaB: “CBAaKU YOBEK MMa HEKY MpJbY U HEKY TajHY 3a KOjy He JKelu
Ja ce cazHa“. 3amum, HEONXOJHO je KOHCTAaHTHO MMAaTH Ha yMY Ja je wnujynaxca camo J1e0
(jeman o0OnuK) obaBemITajHe JETAaTHOCTH, a HEH OCHOBHM M HENOCPEIHM HOCHIALl Cy
obaBelTajHe ciayxk0e IpiaBa U3 OKpyKemwa Jpkase xkpTBe. Haume, MHOre cTpane obaserirajue
cmyx0e TpPUMEHOM T3B. ~JHeranHe” mMmujyHaxe (KOopuImIhemeM OTBOPEHHUX H3BOpa
uHbopMaImja), Aonase y Mocel pa3HOBPCHUX TajHUX TMoOJaTaka JpikaBe XpTBe. Hadawe,

Tpe6a MMaTH Ha yMy UYHMIbEHMIly Ja HHje 3aHeMapJbhB OpOj HEBIAJMHUX JeramHux>®’ u

265 »Ciryx6eHnM Junem cmatpa ce: (1) Juie koje y JIpskaBHOM OpraHy BpILH CIlyskOeHy My*HOCT; (2) n3abpaHo,

HMMEHOBAHO WITH MOCTABJHECHO JIMIIE Y APKABHOM OpraHy, OpraHy JIOKaJHE CaMOyIpaBe WM JIHIE KOje CTAIHO
WIM TIOBPEMEHO BpIIU CiIyxOeHe (yHKLHUje y TMM opranuma; (3) Jjuie y ycTaHOBW, mpenysehy mmm apyrom
cy0jekTy, KojeM je TOBEpPEHO BpIICHE jaBHUX OBIalIhema, Koje oIydyje O mpaBuMa, obaBe3aMa WIH
HHTepecuMa (U3NYKUX WM MPAaBHUX JIULA WIH O jJaBHOM HHTepecy; (4) ciyOCHUM JIUIEM CMaTpa Ce U JInIe
KojeM je (aKTHYKM MOBEPEHO BpILICHE MOjeAMHUX CIIy)KOSHUX TYKHOCTH WM IOCioBa H (5) BOJHO JIHILE.
(CrojanoBuh, Op.Cit., bycuota 84, ctp. 306).

266 MynucTap y BIajM je perpe3eHTaTHBHY MMaJall Ap;kaBHe TajHe. MelyTuMm, y 1mojeiMHuM JpskaBaMa ToCTOjH!
MoryhHocT na mprmimkoM (GopMupama KoTHIHOHe Bnane, HapaBHO, Ha OCHOBY pe3yjTaTa BHIIECTPAaHAUYKUX
n3bopa, GpyHKIMja MUHHUCTpa OyJe NMOBEpeHa JUAEpY MOJUTHYKE CTPaHKe, KOjU HeMa MO3UTHBHY 0e30eHOCHY
npoBepy. EBeHTyanHu TakaB 0e30€IHOCHU MPOIYCT MPEICTaB/ba BUIICCTPYKH PU3UK Y UyBamby OpIKaBHE TajHE,
MoYeB 0 Moryhe MHUHHCTPOBE HEONPE3HOCTH Yy YyBamy ApiKaBHE TajHE, MPEKO HeMpeay3uMarma oJroapajyhux
Mepa IpeMa NOTYHHCHIM HMaolMa TajHH y MOoTJIeqy HeHOT dyBama, 10 IOUI0KHOCTH HacpTajuma (yuneHama)
CTpaHHX O00aBEIUTAjHUX CIyXKOH, EKCTPEMHCTHUYKHX, OpPraHW30BaHO-KPHIMHHAIHHX M IPYTUX HOCHIANa
o0aBelTajHe JIeIaTHOCTH.

267 ”EppnenTHa je Tpakca MojelMHUX HOJUTHYKMX MAapTHja U MOKpPeTa... 1a GOpMHUpajy CONCTBEHY 00aBeINTajHy
U KOHTpaoOaBemTajHy ‘ciyx0y’. O0aBelITajHH €IeMEHTH MOJUTHYKHX MapTHja MOTY OWTH MHTETPATHH €O
MapTHjCKe OpraHu3alyje, ajiy je Moryhe Ja ¥ yhTaBa OpraHu3alyja, Mopel OCTaIUX aKTUBHOCTH, CIIPOBOIM U
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WICTATHUX (eKCTPEMUCTHYKMX MW KPUMHHATHHUX) CcyOjekata KOju HMajy 3ajejcTBOBaHY
o0aBemTajHy KOMIIOHEHTY, IPETEKHO yCMEPEHy Ka Ca3HaBamy OCETJBUBHUX M TajHHX ITOJaTaka.
Takohe, koHTpaoOaBemTajHa ca3Hama YKadyjy Ja c€ HWHOCTpaHH W JoMahW HOCHOIH
o0aBemTajHe JENaTHOCTH YEeCTO JTOTOBOPHO aHTaXyjy Ha OTKpHUBamy INTHNEHHWX TIOJaTaka.
Konauno, cnmy4ajeBn yrpokaBama 0€30€IHOCTH Ip’KaBHE W APYTHX TajHA Yy I0jCTUHUM
Jp’KaBaMa yKasyjy Ja HOCHOIM 00aBellTajHe NIeIaTHOCTH YCIEBajy aa ce MHDUITpupajy y
MHCTUTYLMjaMa JIp)KaBe JKPTBE, TJ€ Cy KOHICHTPHCAaHE BUTAJTHE TajHE W TaKO y OyKeM
BPEMEHCKOM IIEPHUOJy Ca3Hajy CBE LITO je MpEeIMeT HUXOBOI MHTEpecOBama. PeneBaHTHa
Ca3Hama 0 TOME yKasyjy Jla MPETe)KHO LNJbajy Ha HajBUILIE IpXKaBHE WHCTUTYyLHje, MehyTuM,
KapakTepullle UX U MHQUATPAIMOHU TPUCTYI, KOJH C€ CACTOjHU y TOME INTO BpOyjy areHra-
capaJHUKa U3/[ajHUKA YUjH je IPYIITBCHH CTAaTyC TAKTHYKH U TIOTOM MY MPYKajy jaKy momoh u
CTBapajy Kapujepy J0 Jloce3ama crparerujckor HuBoa. C TMM y Be3W, y 00aBelITajHO] U
KOHTpao0aBemTajHoj cepu (QyHKIMOHHCAmHa MPENo3HAT/LUB je W cieaehu cras: “HajBehu

IIMKAjYHU CY Y€CTO OJJTMKOBAHU OJT JIBE JprKaBe”.

Habpojane ummeHuile O OmMEpaTHBHO] CUTYallWju, YKa3yjy Ha TO Ja KOHTpaoOaBelTajHa
cmyx0a JpkaBe JKPTBE HCTOBPEMEHO Ipeay3uMa pa3HOBPCHE OIEpaTUBHE akiHje palu
KOHTpaoOaBelTajHe 3allTUTe TajHUX ToJaraka oOJ OTKPUBEHUX (MIACHTH(PUKOBAHMX-
OCYMIbMYCHUX) HOCWJIAIla O0aBEeIITajHE JEeNaTHOCTH, 4YHje IPOTHUB3AKOHHTO JICIOBABE
nojpa3yMeBa MpUCYCTBO jeqHe on cieaehux dasa: y ckiagy ca KeJbeHHM LUJbeM 00aBibajy
npunpeMe 3a U3BPIICHE KPUBUYHOT Jena ToBpehuBama TajHOCTH 3alITHNEHWX IOJaTaka,
MOKYIIaBajy aa BpOyjy oApeheHor umaona TajHuX 1MojaTaka, HakKOH BpOoBamba MMaola TajHuX
noJaTaka OH WX MM CAaOoIIITaBa WM Tpelaje, NPHOAaBBEHH Cy MaTepHjajHH JIOKa3H O
YIPOKEHOCTH TajHUX TOJAaTaka, ald jOII HHUCY JOBOJBHM Ja c€ carjefga IeJOKyIHa
AQHTKOBAHOCT ICHUX YUYMHMIIALA, Ha OCHOBY IPHOAB/BEHUX J0Ka3a (GOPMYIJIHIIE Ce OMIYKa O
HAYMHY OHECHOocoOJhaBama yUYMHHUIIAIA KPUBUYHOT Jeia UTA. Y KOHCTaTOBAaHO] KOMIUIEKCHO]
aHTaXXOBAHOCTH, medcuwme KOHmMpaobasewmajue Oelamuocmu — jé  yYCMEPEHO Ha
Konmpaobasewmajny 3awmumy auyHocmu (IMaole TajHUX noxataka). Ca jenHe crpane, paau
oHeMmoryhaBama HEMO3BaHMUX JHIA Ja 1oy y TMoced KeJbeHHX TajHH, M ca Jpyre CTpaHe,
300T cazHama Ja je uMaiall TajHOT MOJAaTKa/areHT-U3/ajHUK, MOCEOHO areHT-U3AajHUK O]
NOJUTHUYKOT yTHUIIaja, MOTyhr HOCHIJAIl pa3HUX BpPCTa HEOOABEINTAjHUX JeIaTHOCTH. bynyhn
Jla KpUBUYHO JIEJI0 LIMUjyHa)Ka U KPUBUYHO JIENI0 OJIaBambe JIPYKaBHE TajHE CAaHKI[MOHMIILY JIMIA

KOja yTpoKaBajy TajHOCT MOJaTaka, HEOMXOJHO je Pa3MOTPUTH KaKo KOHTpaoOaBelTajHa

obaBemrajHy aenataoct ” (Munomesuh, Op.Cit., bycHoTa 22, c1p. 74.).
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cmyx0a MpakTHYHO OCTBapyje KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuTy. MehyTum, mako ce mocneaue
yrpojkaBama TajHUX T0JaTaka W3BPIICHEM IIOMEHYTHX KPHBHYHHX Jiefla OUTHO HE Pa3IuKyjy,
BAXHO je y3eTH y 003WMp /a oBa KpMBHYHA Jella MMajy cBoja moceOHa obenexja. KibyaHo
noceOHO o0eNexkje Mo KOMe Ce Pa3IMKyjy je Y TOME IITO HAKO C€ Kao M3BPIIUJIAl KPUBUIHOT
Jiena IIMUjyHaKe T0jaBJbyje MPHUBATHO JIMIE, OHO j€ TOBE3aHO ca 00aBeIITajHOM CIYKOOM
HEKe JIpJKaBe W 3aTO €€ TO JEJNO0 cMaTpa MHOTO ONAacCHHMjUM M TEKHM HEro KpUBHYHO JIEINIO
onaBame apxkasHe Tajue’®®. 3a moTmynuje ycraHOB/baBame MOCEOHMX OOelekja MOMEHYTHX
KPMBHUYHUX Jlefla 32 BpeMe CIpoBOhema omnepaTuBHE o0Opaje WIM aKkuuje pagd eukacHe
KOHTpaoOaBelTajHe 3alllTUTe TajHUX I0JaTaka HCKpcaBa MoTpeda 3a o0yXBaToM, C jeaHe
CTpaHe, CBHX €JeMeHaTa KPHBUYHOT JieJla INMKjyHaka U O1aBarbe ApiKaBHE TajHE, U ca Jpyre
CTpaHe, ONepaTUBHOI TOCTYNKa KOHTpaobaBemTajHe ciyxoOe. [Ipu Tome, Tpeba umatu y Bumy
Jla ce KOHTpaoOaBeITajHE pPErpecHBHE Mepe Mpeay3nMajy Aa ce cmpedn Beh oTmodera
obaBelITajHa JAETATHOCT M OHECNOCO0e HEHU HEMOCPEIHU M MOCPEIHH aKTepH, Kao U Ja ce
oMoryhu mpojop cormcTBeHe KOHTpaoOaBeUITajHE CIykOe y MINMHjyHCKE MpeXe W FHHXOBE

o0aBemTajHe IEHTPE.

Konmpaooasewimajna 3awmuma majuux nooamakxa 00 wnujynaxyce.- Ulnujynaxa je
3HauajaH cajapkaj bopoe y mehyapkaBHuUM cykoOMMa, TOCEOHO 32 BpeMe Tpajamba OpYKaHOT
Cyko0a, jep cBaka CTpaHa TEXHU Ja ca3Ha IITO BUIIE O JAPYroj CTPaHH, O HEHUM IUIAHOBUMA,
Mohu u HaumHy ynorpebe Mohu. 360r moceOHE omacHOCTH MO 0e30€AHOCT jelHe ApiKaBe y
Cllydajy oJaBama TajHUX TIOAaTaka Jpyroj Ip’kKaBH, Y KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY je
npenBul)eHO KpUBHYHO JIeNI0 NIMHjyHaXka Koje oOyxBara pasHe OOJHMKE O/laBalba BOjHHX,
eKOHOMCKHX M CIy)KOCHHX TMoJaTaka W JOKyMeHara. TajHUM ce cMmarpajy OHH BOjHH,
€KOHOMCKH HJTU CITY>KOCHHM TTO/Ialy WIIM TOKYMEHTH KOjU CYy 3aKOHOM, APYTHM MPOMHCOM HIIH
OJUTYKOM HaJUIE’KHOTI OpraHa (Ha OCHOBY 3aKOHA) NPOIJIAIIEHU TajHUM, a 4Mje OU oJaBame
IPOY3pPOKOBAIO WM OM MOTJIO Ja TMPOY3pOKYje MITETHE TOCIEANIIE 3a BUTATHE HAIIMOHATHE
BPEIHOCTH, OJHOCHO 3a 0e30eqHoCT, om0paHy WM 3a TOJHMTHYKE, BOJHE WM EKOHOMCKE

HHTEPECC Z[p)KaB€269.

268 Toptnapon CrenujanHor apxkasHor Tyxunamtsa Lpae Tope Bykac Pagowuh caommuruo je 30. centemGpa

2022. ronuHe a Cy Be 0BOOE yXamieHe 300r CyMbe Jia Cy NOYMHMIIE KPUBUYHA Jejla CTBapambe KPUMHHAIHE
opraHu3alidje W IIIHjyHaxa, 00jaBuiInd Cy MOATOPUYKH Meauju, a mpeHeo Tanjyr. “Bujectn” cy mpeTXoqHO
o0jaBmiie 1a ce Mel)y PHOTOPCKUM JpKaBJbaHUMa KOjU Cy yXamiieHd y [ToAropuIy mojJi CyMBOM Jia Cy pajuin
3a obaBemtajuy cinyx0y Pycke ®enepanuje Hamazu u Pamomup CekynoBuh, koju je OHO mOpTHApos
MHuHHCTApCTBA CIIOJBHUX MocioBa y BpeMme J[pxaBue 3ajennune Cpouje u Llpue Tope. ("IHoaumuka”, beorpan,
1.10.2022, c1p. 4).

269 Pyckm cym ocymmo je 5. cemrembpa 2022. romgmee OmBmier HoBuHapa Mpama CadpoHoBa Ha 22 roamHe
3aTBOpA, MOLITO je MPOTJallieH KpHBUM 32 n3aajy. CadpoHOB, KOjH je MHCAa0 O BOJHUM U CBEMUPCKUM TeMama y
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Hajpeha moryha TajHOBHUTOCT Kao CBOjEBPCHO HWJIECHTUTETCKO oOOeNexkje MMUjyHaXKe, Ydju je
OCHOBHH HOCWJIAIl O0aBemTajHa Ciry:k0a, u3Mel)y ocranor, pe3yiryje THME J1a CBaka JqprKaBa
3a1ejcTByje TajHy (KOHTpaoOaBemTajHy) CIykOy, 3amykKeHy (HaJeKHy W oBIamheHy) na
IITATH TajHE TOJAaTKe M JOKYMEHTa BUTAJHHUX HAI[MOHAIHUX BPEIHOCTH OJf TaKBe
onacnoctu’’’. Tonasumre KOHTpaobaBelITajHe CIIyk0e y M3BpIIABaky KOHTPALINH]yHAKHOT
3a7aTKa MpEJICTaB/ba CaAp)Kaj KPUBUYHOL JIeNa INIHjyHaXa, KOje UMa OCHOBHM OOJIMK U TpH

noce6ua oOmmka?’!,

Panma u3BpiIewma 0cHogHoe 001uKa wnujynadice 00yxBara caonumasarbe, npeoajy Uil Yurberbe
oocmynHum TaJHAX TOJAaTaka MM JOKyMEHaTa CTPaHO] JAP)KaBH, CTPAHO] OpraHW3alWjd HIIH
NIy Koje UM cyxku’’?. M3Bpumialn KpUBUYHOT Jela MOke OMTH CBako uie, gomahu uim
CTpaHU Ap>kaBJbaHWH. KpUBUYHO JIE7I0 Ce MO’Ke M3BPIIUTH CaMO ca YMHIIIJbajeM a He U U3 HexaTa
(HeXaTHO OZIaBam-€ MOBEPJHUBUX OJIATAKA j€ KKIHLUBO, AJIM TO HUje IIMNHjyHaka Beh HexXaTHU
00JIMK ONlaBarba TajHH). Y MHIIJba] YIMHHOIA KO OBOT KPUBUYHOT Jiesia 00yXBara M CBECT Ja
ce TIOBEPJHUBH TOJIAIN 0/1a])y HEKOj CTPaHO] APXKaBH, CTPAHO] OPTaHU3alljH WIIH JIUILY KOje UM

CITYKH.

Caonwmasarse TajHUX TIOaTaKa M TOKyMeHaTa MOXe OUTH YCMEHO MM TMHUCAHO, HEMOCPEIHO
WIN TIOCPEHO, M3BPLICHO oapeheHnM cpeacTBoM kKoMyHHKanuje (TenedoHom, Tenerpadom,
00jaBJbUBAaKEM HA HHTEPHETY U JIP.), @ MOXKE C€ U3BPIIUTH U YHAIPE TOTOBOPEHUM IH(ppama,
3HanmMa " Ap. [lpedaja TajHUX TonaTaka W JOKyMEHaTa Takoe Moke OWTH HemocpeaHa U
Hocpe/iHa M MoJpa3yMeBa He caMO 00aBeIITaBame O CaJp)KHHU MoJaTaka (JOKYMEHTa) TajHe

npupozae, Beh mpenajy TakBHX mojpataka y mocen cTpaHoM cyOjekty. CBe apyre HaduHe

nmuctoBuma “Bemomoct” u "KomepcaHT”, a kacHHje moctao caBeTHHK Iieda PockocMoca, yxamiieH je 2020. u
ONTYXEH 3a OTKPHUBame MMOBEpJbUBUX MHPopManuja. https://www.rts.rs/lat/ vesti/ratu-u-ukrajini/4942843/bivsi-
novinar-i-savetnik-direktora-roskosmosa-osudjen-na-22-godinezatvora.html. (mpuctyn 6.9.2022.).

270 > [lenaTHOCT CTPaHMX PE3WEHTYpa MapajelHO ca aKTMBHOM NMPUMEHOM TEXHMYKE LINHjyHaxe omoryhasa
CcTpaHuM O00aBelITajHUM LEHTpUMa J00Wjarke HCLUPIHUX I0JaTaka O MUTalkUMa Koja MX 3aHMMajy. ['naBHM
3amarak capagHuka QPenepanHe ciyxOe Oe3dexnnoctn (PCB) jecte na MakCUMalHO yMame IITETY IO
6e36eqHoCT Pycuje Koja ce HAaHOCH OBaKBOM JeiaTHomiy, U OHH CBaKOIHEBHO pajie Ha Tome. Jupekrop ®Ch
Huxounaj Kosasbos je 3a PUA HoBoctu kpajem 1996. ronune n3jaBuo: 3a noclieAne ABE TOAMHE OTKPUBEHO je U
CTaBJbEHO MOJ] KOHTPOJIY 0K0 400 KaZpOBCKUX capagHuKa crenciyxou. [IpekuHyTa je mpecTymHUYKa JeTaTHOCT
39 pyckux rpahaHa - areHara cTpaHHX O0aBEIITajHUX CIYKOU. OTKPUBEHO je W TMPECEYCHO MPEKO CTOTHHY
MOKyIlaja pyckux rpahaHa ja CaMOMHHUIIMjATMBHO Jajy CTpaHIMMa TOBepJpMBe MaTepujaie’ (Jenuzapon
Amnaromyj, Konmpawnujynasca, Iaunea, beorpazn, 2001, ctp. 22).

2! lInujynaxa, wian 315. Kpununor 3akonuka Pemy6iuke Cpouje, Ciyx6enn rnacaux PC, 6poj 85/2005;
Yejosuh Bopa, Kymuh Mupko, Kpusuuro npaso, Yuusepsuter IlpuBpenna axanemwuja, [IpaBHu Qakynrer 3a
npuspeny u npasocyhe, Hosu Cax, 2014, ctp. 517-519.

272 Hemauku apxaBjbaHuH Apryp E. yxammren je Ha MUHXeHCKOM aepoapomy (26. 1.2023.) mox onrtyx6ama 3a
u371ajy, jep je HaBOAHO y JOCIyXy ca ciyxOeHukoM obOaBerurajue cinyx6e BHJI (Kapcren JI.) mpocnehusao
obaBemTajHe TOAaTKe PycHju, CaomUTEeHO je W3 KaHIENapuje TJaBHOT JpaBHOT Tyxwuona.Hemauke.
https://www.rts.rs/vesti/svet/5101323/nemac-uhapsen-na-aerodromu-u-minhenuzbog-sumnje-da-je-prosledjivao-
obavestajne-podatke-rusiji.html, (mpuctymn 27.01,2023).
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OJlaBama TajHUX II0JIaTaKa KOjU HE 00yXBarTajy CaolllTaBame U Ipeaajy, 3aKOH O3HauaBa
yurberbeM KOjUM Ce TajHU MoJaTaK YuHU docmynnum. Ped je o paznmuuTuM paamaMa Yimbemha
U TIPONYyIITamka PaJbi KOjUMa Ce CTBapajy MOBOJFHU YCJIOBH Ja ce HeoBiamtheHo nohe 1o
TajHOT TOAAaTKa (MOCTaBJbAhEe TEXHUYKUX CPENICTAaBa 3a MPHUCIYIIKABAKE WM BUICO-CHUMAIE,
NpOITyIITAake JTy>)KHOCTH 4YyBamka MECTa - MPOCTOpHja, Kaca W Ip., TAe Ce TajHU MOJAH H
JOKyMEHTH Hajlasze W Ap. Y TOM CMHUCIy HHUje HEONXOJHO Ja JI0 MOBEPJbUBHX IO/aTaka aohe
YUMHHJIAI JIeTa, OH M He MOpa Ca3HaTH Te MOJaTKe, IOBOJbAH YCJIOB jeCTe Ja je YUMHUJIAI]
oMoryhuno na TH mojany nocTaHy AOCTYITHH CTPAHO] Jp’KaBH, CTPAHOj OPraHU3AIMjU WITH JIHILY

KOj€ UM CITYXKH.

Y ckmamy ca HaBEACHUM KOHMPAOOAGeWMAjHU — ONepamusHu NOCMYNAK )  YUsy
KOHmMpaobasewmajre 3auimume mMajHux nooamaxa, HadeIHO oOyXBaTa BHIIE BpCTa

AKTHUBHOCTH.

-Konrpaobasemnirajuu mojaTak npeacraBba OTKpUBame 00aBEIITajHOT HACTYIA, KA0 pe3yiTaT
WHHIMJATHOT ONEepPaTHBHO-UCTPAXMBAYKOT paja, y CMHCIYy Ca3Hama Koje YKazyje Ha
OCHOBaHy CYMIbY Jla je HEKO TajHEe IMOJATKe O]l 3Hayaja 3a BHTAIHE HAI[MOHAIHE BPEIHOCTH
CAOMIITHO, MPENA0 WIN YINHO AOCTYIHHM CTPAHO] APXKaBH, CTPAHO] OPTraHU3ALUjU I JHILY

KOj€ UM CITYXKH.

-Jlajba akTHBHOCT 3axTeBa Npaheme aKTUBHOCTM M HOCWIANA HOCHJALA HENpHjaTeJbCKOT
00aBeIITajHOr HACTYIa, KOHTPAOOaBENITajHy TMPOIICHY JOTHYHOT KOHTPaoOaBelITajHor
MojIaTKa, KOjOM ce 3akJbydyje (omemyje) na moTBphuBame OCHOBaHE CyMme HHje Moryhe

IPUMEHOM yoOnuajeHUX ONepaTUBHUX METOJIa U Cpe/icTaBa paja KOHTpaoOaBelTajHe CITyKoe.

-Tpeha ¢a3za ce cacroju y omgabupy moceOHMX OTEpaTUBHUX MeToja (HIMp., TajHA capaimba
ca (U3MYKUM JIMIKMa, TajHU EJICKTPOHCKU HAI30p TENCKOMYHHUKalWja U MH(POPMAHOHUX
chcTeMa paJd TMPHUKYIUbamka IMoJaTaka O TEIEKOMYHHKAIIMOHOM caobOpahajy u jokanuju
KOPHCHHUKA, TajHH HAA30p M CHHMame YHYTPALIHbOCTH O0jeKkaTa, 3aTBOPEHUX IMPOCTOopa M
npeaMera M JIp.) YMjOM NpHMEHOM he ce NMpuKynspaTh MojAaly ca LUJbEM Jia ce MOTBPIH

BEPOJIOCTOJHOCT OCHOBA CYMHbE.

-UeTBpTa aKTMBHOCT O0yXBaTa IOJHOIICHE 3aXTE€Ba HAICKHOM CyIy Aa OJ00pH MPUMEHY

oJa0paHuX MOCEOHUX KOHTPAoOaBeLITajHUM MEpa, METO/Ia U CPEZCTaBa.

-VYKonuKo 3axTeB Oyje 07100peH, MOYNe TeTa aKTUBHOCT KOHTpaoOaBelITajHe CITyKOe Koja

o0yxBaTa mpruOaBJbambe MaTEPHjaTHAX JOKa3a U IOKYMEHTOBAhE IIITTHjYHAKE.

-IllecTa akTUBHOCT ce CaCTOjU y HAUMHY NOCTyHama (Kopuiheme 3a onepaTUBHO KOMOMHOBAE
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WIN TOKpeTamke KPUBMYHOI IPOTOHA) y IMJbY CIIpeuaBama HENpUjaTesbCKor 00aBellTajHOT

HacTyTma.

HecymmuBo, KJbyuHa je nema axmusrocm (MpuOaBIbambe MaTEPHjalTHUX JI0Ka3a O U3BPIICHOM
KPUBUYHOM Jiely INNUjyHaKa W YYWHUOIY) KoHmpaobasewmajnoe nocmynka. O0yxBaTa
IUIAHCKY, OpPraHU30BaHy M JWHAMHUYHY aHTa)KOBAaHOCT ojpelieHe opraHusalujcke jeJUHULE
(HIIp., KOHTpaoOaBeITajHe TPyIie) KOHTpaoOaBenITajHe CIyk0e ¢ UbeM MOTBphHBamka OCHOBaHE
CyMH€ O YYHMHMOLy KPMBHMYHOT jeja ImmujyHaxke’ >, To mojapasyMeBa 1a je OCyMH-HYEHH
YUUHHJIAI TIO HETPEKUIHUM OIEPAaTHBHUM HAJ30POM U J1a C€ MPOBEpPaBajy CBU 00jEKTHBHHU
y3pOIM M CyOjeKTHBHE OKOJHOCTH KOj€ Cy YyTHIaJie W YTHUYy Ha HErOBO IPOTHB3AKOHHTO
(mmujyHCcKOo) nenmoBame. Ha mpumep, ycTaHOBJbaBa c€ MOTHB HHETOBE H3/aje (MICOJOMIKH,
MaTepHjaTHH, YISHHUBAYKA U Ap.), TPEHYTaK KaJa je MPHUCTA0 J1a CAOIIITH, MPea HiIH YIuHH
JOCTYITHUM TajHE M0JIaTKe HEMO3BAaHOM JIMIy, HAYMH n3/aje (HEMOCPeAHN KOHTAKT ca CTPaHOM
00aBemTajHOM CITy’)KOOM, TIOCPEACTBOM TEIIEKOMYHHKAIIMOHUX CPEICTaBa M Jp.), KOJH TajHH
HoJaly Cy NpeAaTH, KakBe Cy IITETHE MOCIEAMIIE IO KOHKPETHY WM CBE BUTAJIHE HAllMOHATIHE
BPEJHOCTH, M Haj3aj, JOHOCH C€ OJUIyKa O HauMHy Kopullhemwa MpuOaB/beHUX MaTepHjaTHUX
Jl0Ka3a (Xamuiewe M TOJHOIICHE KPUBUYHE IpHjaBe, ONEpaTUBHO KOMOMHOBAamE U JIp.).
BpemeHcku oOkBHp peanu3alMje IeTe aKTUBHOCTU IPEICTaB/ba OAOOPEHH POK HpHUMEHE
noceOHUX ONepaTuBHUX Meroja. MelyTum, yKOIMKO MaTepujaiHU AOKa3u O OCYMHIHYEHOM
Oyay npuOaB/beHH Yy KpaheM BpEeMEHCKOM pOKY, IIIHjYHCKa JEeJaTHOCT ce IMpeceua U Ipe
TOT pOKa. YKOJWUKO TpHOaBJFEHH MaTEpHjaIHU JOKa3W HHCY JOBOJGHU 3a TIpecelarbe
IIMUJYHCKE JIeNIAaTHOCTH, WM jecy ald OlepaThBHE MoTpede 3axTeBajy Jdajbu HaA30p

OCYMIUYEHOT, 0100pEHU POK ONepaTHBHE 00pae MOXKe OMTH POy KEeH.

I[pouec peanuszanuje neme akmugHocmu Konmpaobasewmajnoe nocmynka, u3mely ocranor,
MOJKE JIa YKa)Ke Ha TIOCTOjarhe HEKOT TTOCeOHOT 00JIMKa KPUBUYHOT Jieia IIMHjyHaXe (CTBapame
obaBemiTajue ciay)x0e Ha TEPUTOPUjU JpKABE OHKPTBE Yy KOPHUCT CTpaHE Jp)KaBe WIH
opraHmzaiyje, CTyHame Yy CTpaHy oOaBelTajHy CIOyxO0y W Mpykamke MnoMohu crpaHoj
o0aBeITajHoj cinyx0OW) M caMMM THM, Ha MOTpedy 3a MPUMEHOM M JpPYTrUX MMOCEOHMX
OIlEpaTHBHHUX Mepa, METOJa W CpelcTaBa. Y CTBapH, ONepaTHBHA Ca3Hama MOTY YKa3aTH Ha

notpedy Ja je paau euKkacHe 3alTUTE TAJHUX TOJAaTaKa BUTATHUX HAI[MOHAITHHX BPEAHOCTH

273 ”HopBemnika MONHIMja yXalChiIa je y Tpaay TpoMcy 40BeKa KOjH je pano Kao HaydHHK, a 3a KOTa Ce CyMIba
Jla je pyCKH IIMNHjyH, 00jaBHIM Cy HOpBelIKH Menuju. HoBek koju je yxammieH (24.10.2022) pamuo je kao
Hay4YHHK Ha YHuBep3utery y TpoMcy U mpeacTaBibao ce Kao OpasmiCKu Ap)KaBJbaHHMH, ajli MMONHULHja Bepyje Aa
je on Pyc, n3Bectuna je Hopsemika teneBusrja HPK, mo3uBajyhu ce Ha Ge36emnnocHy ciyx0y te 3emibe TICT.
https://www.danas.rs/svet/norveska-policija-navodno-uhapsilaruskog-spijuna-predstavljao-se-kao-brazilski-
drzavljanin/, (mpuctym 26.10.2022.)
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HEOMXOHO MPUMEHHUTH CIIOKEHHU]Y KOHTPAaoaOCIITajHy MEepy - KOHmpaobageuwimajHy axkyujy

Ui onepayujy.

Cmeaparve obagewmajne ciysicoe Ha TEPUTOPU)H IPKaBe )KPTBE je OPraHn30Bamke 00aBEIITajHE
(areHTypHE) Mpexe Yy LWbY INPHKYIUbakha CBUX IMOJaTaka O BHTAJIHUM HAIMOHATHUM
BPEAHOCTHMA KOjU Cy OJ MHTepeca 3a HEKy JpXaBy OpraHuM3aTopa WJIH CTpaHy

opranuzanujy’’*

. YrrmaBHOM, y MUTamy je MPUKYIJbamkbe MOBEPJHUBHX (TajHUX) MOAATAKa, ald
TO MOTy OMTH M TOAAIM KOjU HHCY NOBEpJbHBE NPHUPOJE, alld YHje CaMO NPHUKYIUbAkE |
CHCTEMaTH30Bake MOXKe OWTH OJf MHTEpeca 3a arpecopa (HIp., TO MOTY OWTH TOJAIH O
Opojy ® pacrnopeay €HepreTckux obOjexata y oapeheHoj 30HM W ci.). M3Bprmiar oBor
KPUBHYHOT JIeJla MO>KEe OWTH CBAKO JIMIE KOj€ YMHUIIJbAjHO CTBOPU OOaBEIITajHy CIYX Oy MiH
BOM pykoBoau. CTBapame obaBemTajHe ciayk0e Mmoapa3ymMeBa OKYIJbamhe BHUIIE JIHIA KOja
MOry UMaTH OOpaBHIITE Y Pa3HUM PErHOHUMA JIp)KaBe KPTBE WIN y HHOCTPAHCTBY, KOja OCUM
obaBemTajHe JAETaTHOCTH (NPUKYIUbaka TAaJHUX W JaBHUX TIOJaTaka), TNpeay3uMajy Hu
HeoOaBeITajHe JEeNaTHOCTH (TepOpUCTUUKE, TOOYHEHHUKE, [MBEp3aHTCKe u  ap.)’ .
OnecriocoOJbaBabe OBaKBOI OOJNHMKAa JelioOBamba CTpaHe oO0aBelITajHe CIOyKO0e paju
KOHTpaoOaBeIITajHe 3AIUTHTE TAjHUX I0JAaTaKa BUTAIHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH (M O
cyOBEp3MBHUX JeTaTHOCTH) OCTBApYje ce TIPMMEHOM KOHTpaoOaBeInTajHe akuuje/onepanuje’’s.
OOuM u KapakTep OBaKBOI OOJHMKa yrpokaBama 0e30€IHOCTH Ap)KaBe IMOHEKAJ] 3aXTEeBajy
AHTAKOBAE CBUX KallalUTeTa KOHTPaoOaBelITajHe CIy)KOe 3a M3BpIICHE OBE, HAjCIOKCHUjE
KOHTpaoOaBemTajHe Mepe. 3a m3Boheme KOHTpaobOaBemTajHe akiuje/onepanuje uspahyje ce
IUIaH, KOjU CaJpH: LIWJb, ONIEPATUBHY CHUTYallMjy, MECTO M BpEeMe, CHare M CpeicTBa Koja ce
KOpPHUCTE Y lbeHOM cripoBohemy. [lman ogobpaBa pykoBoamian (IMpekTop) KOHTpaoOaBemTajHe

ciyx0e.

274 »®enepanna ciyxba 6e3deanoctu Pycke Denepanuje yxpaTmia je jamanckor miaher konsynaa MoToku
TamyHopa y [OaJeKOMCTOYHO] PYCKOj MPECTOHHIM BIamMBOCTOKY KakO y3 HOBYaHY HaJoOKHany mobuja
MoBepJbUBE HH(POPMALMje O aKTYEIHO] capaamu Pycuje ca jeqHOM JpKaBOM U3 a3UjCKO-TMa(pUIKOT perHoHa u
yTULAjy CaHKIHMja Ha €KOHOMCKY CHTYallUjH y HPUMOPCKO] obOmacTu. Ha JOKa3HOM CHHMKY C€ BHAM Kako
MoToKu cequ y pecTopaHy ca HEKOM JIEBOjKOM Koja My Ipenaje manupe. [Ipema u3BemrajuMa Meauja, oHa HUje
yXarllleHa, I1a je OYUIJIeJHO 1a je y IHTamky Onia ‘HaMeIlTaJbKa’, 1a JIX OJf caMoT IT0YeTKa OBE Capaiibe HIIH TeK
y HekoM MoMmeHTy, He 3Ha ce”. “IlIta je MockBa mopyumna Tokujy xamiewmeMm auruiomare”, busbana
Mutpunosuh Pamesuh, ITorumuxa, 29.9.2022, ctp.9.

275 Wpan je yxarncuo 10 arenara koju paje 3a M3paen y nokpajunu 3anannu AzepOejlian, H3BeCTHIIA j€ HOBUHCKA
arennuja ®apc. YxanuieHu cy OWIn y AUPEKTHO] BUICO-KOMyHHKaHju ¢ opuiupuma MOCA/T-a: “Tlanunu cy
ayromoOuiie U kyhe Jbyu TMoBe3aHnX ¢ 0e30eHOCHUM armapaTtuma U 1o0ujanu Hoall 3a (otorpaduje koje cy
cmanu  areHtuMa  Mocazaa“. https://www.rtv.rs/sr_ci/evropa/  iran-uhapsio-10-agenata-koji-rade-za-
izrael 1384598.html, (mpuctym 25.10.2022).

276 »KonTpaobaBeliTajHa aKkiMja je KOMOMHOBAaHA M CKJIaJHAa NpPUMEHA M yHOTpeda ONepaTMBHOTAKTUYKUX
METO/ia, Mepa, pajibh, CPEICTaBa M CHara KoHTpaoOaBemTajHe (Oe30eqHOCHE) city:kOe, paad OCTBapHBamba
KOHKpETHOT KoHTpaobasemTajHor 3anarka’. (bophesuh, Op.Cit., dycHoTa 29, cTp. 163.).

185



KonTpaobaBemTajHa 3aTuTa TajHAX NOAATaKa BUTATHUX HALIMOHATHUX BPEHOCTH JIPXKABE O
Opyeoe nocebHoz 00iuKa KPUBUYHOT JeNla IMHjyHaXe (CTymama y CTpaHy O0aBemTajHy
CIry’k0y, MPUKYIUbamka TOAaTaka 3a Yy, WM MOMarame mheHe JENATHOCTH Ha JPyTd HAuWH)
OCTBapyje ce Ha CIMYaH HaYMH Kao M OJ OCHOBHOT WM TPBOT MOCEOHOT OOJMKA IITIH]jyHaXKe.
Hawnme, mpumenoM noceOHUX KOHTPAOOaBEIITajHUX Mepa MPUKYIIhajy C€ MaTEpPHjaTHH JTOKa3u
0 YYMHHOILy — MOTHBA KOjU Cy I'a ONPEeIIIIIN 32 CTYIalkhe Y CTpaHy o0aBelTajHy ciIyX0y Koja
je CTBOpEHa Ha TEPUTOPH]H IP3KaBe KPTBE, BPCTa MOJaTaka KOje je MPUKYIUhAo 3a Y U Ha KOjH
Haunn®’’ M Kako je Momarao meHe aKTUBHOCTH (JMPEKTHO MIM MHAMPEKTHO, YCTYMaHeM

CBOJUX TIOCJOBHHUX, CIyXKOCHMX WM CTaMOEHMX IPOCTOpPHja 3a cacTaHKe IpHUMaJHUKA

obaBerTajHe ciay)oe, MyTOBambEeM Pajii OJIpiKaBama Be3€ Ca YJIaHOBUMA CITYKOe U CIL.).

Koumpaoobasewmajna 3awmuma majrux nooamaka 00 YUUHUNAUA KPUBUUHOZ Oe€ld
odasamwe Opicagne majue.- CBaka ApkaBa MMa HHTEpec Ja 300r MoryhHOCTH HacTymama
MITETHUX TIOCIEANIa TO HEHE BHUTAIHE HAIIMOHATHE BPEAHOCTH HE HM3HOCH Y jJaBHOCT
onpehene ummenune. Peu je o mopanuMa Koju MpeAcTaBibajy TajHY, W 4Hje TOTEHIHjaTHO
oJlaBame, TOJ 3aKOHOM YTBphHEHMM YCIIOBMMa, NpEACTaBjba KpUBMYHO 1eno. C acrekra
OIACHOCTH 32 HACTyName LITETHUX MOCIEAWIA, YyBamke TajHE 3aBHCH O] 3Haudaja MojaTaka
4Hjy MOBEPJEUBOCT Tpeba 00e30eauTH. JpikaBHy TajHy YMHE TIOBEPJHHBU MOAAIM U JOKYMEHTH
(13 0o0nacT MOTUTHYKHUX HIIM €KOHOMCKHX OJHOCa, ofi0pambOeHe u 6e3beqHocHe cdepe) Koju
uMajy mocebaH 3Ha4aj 3a JAp)kaBHE MHTepece. To Cy CTPOro MOBEpJbMBU M MOCEOHO YyBaHU
NOJall M JIOKyMEHTH, KOjH Cy TO3HAaTH BeOMa YCKOM Kpyry smma. [IpBeHCTBEHO ce apkaBHA
TajHAa OJIHOCH HAa YMILCHHMIE 33 KOje TOCTOjU MHTepec jaa He Oyay casHaTe OJf HeKe CTpaHe
JpKaBe WIN CTpaHe opraHuzanmje. Mehytum, ma Ou Taj isb OMO OCTBApeH, jeJaH O]l YCIOBa

jecTe U O7ICYCTBO JIOCTYITHOCTH JIoMahoj jaBHOCTH.

Opaty npkaBHY TajHy Ha4eITHO MOYKE CBaKo, TOMahM W CTpaHM ApKaBJbaHUH KO je J0IIa0 y
nocen. byayhu na je ykyman Opoj nuna kKoja cy yrmo3HaTa ca JAp»KaBHOM TajHOM BeoMma Maj,
npeMa MpaBuily Cy YYMHUOLUM KPUBHYHOT JIeNa O/laBarba JIpJKaBHE TajHE JIMYHOCTH KOjHUMa Cy

noBepeHe BHCOKe (YHKIMje Y 3aKOHOJABHOj, HM3BPIIHOj W CYJCKOj BIacTu. MehyTum, HUje

277 AMepHUKH CyJl OCYJMO je KMHECKOT MHKemepa Ju YaokuHa Ha ocaMm TOJMHA 3aTBOpA 3a INIMjyHAXy 3a
KHMHECKY BIIajly 300T IPHKYIUbamka MolaTaka 0 Hay4yHuIuMa U umxemepuma y CA/Jl, jaBuia je (26. 1. 2023) Cu-
En-En. Inujyncka aktuBHOCT Ju YaoknHa Ouiia je €0 LIMpeT IUlaHa KHHECKe 00aBelTajHe CiryK0e la CTUTHE
IO ToJiaTaka O HAMpPEIHUM Ba3IylNIHAM, KOCMHYKHM W CATEIHUTCKAM TEXHOJOTHjaMa Koje pa3BHjajy aMephyKe
KOMIIaHHje, HaBeIeHo je y caommuTeny Munncrapcra npasie CAJl. YaokuH je ymao y 3aMKy Kaja ce HEKOIHIKO
myTa cpeo ca IpeacTaBHUIMMa obapemtajHux ciayx0u CAJl KOoju cy ce JaXHO MPEICTABHIN Kao KHHECKH
obasemrajiy, npereo je Tanjyr. ”Chinese engineer sentenced to 8 years in US prison for spying”, 26.1.2023,
WNudopmarusna arennmja [THH, CAJI, https://edition.cnn.com/2023/01/25/politics/chinese-engineer-sentence-
spying-intl-hnk/index.html., (mpuctyn 27.12023).

186



UCKJbYUCHO U J1a HEKO y BpIIEkY OmiIo Koje mparehe ciayxOeHe My»KHOCTH MJIH pajgHe oOaBese
Oyze y MpWJIUIHM J1a ca3Ha MOBEPJbUBE MOAATKE KOjU YMHE APKABHY TajHYy M Ja OBY TajHY oJa

(HITp., TUIIE KOj€ HEKUM TEeJICKOMYHHUKAIIMOHUM CPEJICTBOM IPEHOCH MTOBEPJHUBE MOJIATKE).

OCHOBHM OOJIMK KPHUBHUYHOI Jiella OJaBama Jp)KaBHE TajHE CAaCTOjU ce y HeoBiamheHoM
CaolIITaBamy, IMpeIaBalby WIN YHICHY JOCTYITHHM HEMO3BAaHOM JIMIly IOJaTaKka WIH
JOKyMEHaTa KOju Cy My IMOBEPEHHM WM JO0 KOjUX j€ Ha JpYyr'H HAuyuH J[0mAao, a KOju

TpeCTaBIbajy ApKaBHY TajHy ",

KpuBuuHO neno onaBame JpkaBHE TajHE je BEOMA CIMYHO KPUBHYHOM JICNy IINHjyHAXeE. 3aTo
CMaTpaMmo J1a je HeOIXOHO pA3JIMKOBATH Ta JBa KpuBHYHA Jena. O6jekar o0a KpUBHYHA Jena
Mory nga Oyay camMo OHM TOJalld KOjU TPEACTaBibajy JpKaBHY TajHy ojpeheHor creneHa
HOBEPJPMBOCTH, @ ped je O MojaluMa YHje Ca3HaBame O] HEMO3BaHOT JIMIA MOXE Jia yrPO3H
NOJUTHYKE, E€KOHOMCKE WM BOJHE HWHTEpece JpKaBe — EHE BHUTAJIHE HAIMOHATHE
BpeaHOCTH. MehyTuM, KpUBHYHO [el0 ojaBama Jp)KaBHE TajHE NPEICTaB/ba OJaBabE
noJiaTaka Koju MpeACTaBibajy ApPKaBHY TajHy HEMO3BAHOM JIMILY, AAaKJe, HE CTPAHO] JIpKaBH,
CTpaHOj OPTaHU3AIU]H WU JIHITYy KOje UM CIYXKH, IITO je KapaKTePUCTHYHO 32 KPUBUYHO JEIIO
mmujyHaxa. C TUM y Be3H, HCKpcaBa OCHOBaHa auieMa. [locTojame KpHBHYHOT J1eNa 0/laBamba
JpXXKaBHE TajHE MOJpa3yMeBa HEOBIamIheHO (HETO3BaHOM JIMITY) CAOIIITaBakbe, MPEIaBarbe
WIN YABEHE JOCTYITHUM II0JIaTaka WM JIOKyMEHaTa KOjH IPENCTaBJbajy IpKaBHY TajHY.
Hakne, nepunummja canpku 3Ha4Yaj IMojaTaka, ald HE CAIpKH €JIEMEHT HHOCTPAaHOCTH,
CBOjCTBEH KPUBUYHOM JIEJTy IITHjyHa)Ka (IIMHjYHAKOM ce IpKaBHA TajHA 0/1aje CTPAHOM JIUILY).
[Tox mpeTrmocTaBKOM Ja Cy MOJAIM KOjU TPEACTaBJbajy ApP)KaBHY TajHY OJATH HEMO3BAaHOM
JMIy, KOje je TOBe3aHO ca CTpaHMM JHueM, MehyTHM TOKOM NpHMeHe NOoCeOHHX
KOHTPao0aBeIITajHNX Mepa HHUje yCTAaHOBJbEHA MOMEHYTa Be3a, MAKO je ped O KPUBHYHOM
Jieny MIMUjyHaxe, Ka3Ha yduHuory he OuTtm y ckiamy ca neUHHCAaHUM KPHUBHYHHUM JEJIOM
oJaBama JpxaBHe TajHe. C THM y Be3H Tpeba MMaTu y BHIY YMEGEHHILY Ja €KCTPEMHCTHYKH,
TEPOPUCTHYKU U OPraHW30BAHO-KPUMHMHAIHM KOJEKTHBUTETH YHMjU Cy NMpUNAaTHHULM TpahaHu
JIp’KaBe KPTBE MMajy 3aJiejCTBOBaHY 0OaBEIITajHy KOMIIOHEHTY U CBEOOYXBATHO MPHKYILIbAjy

TajHe MNOJAaTKE O BUTAJIHUM HAlMOHAJIHUM BPEAHOCTHMA JIPIKABC. MebyTI/IM, OHM HHCY CTpaHa

278 'y ®unckoj je 25. asrycra 2022. roauHe no4eno cyheme TpojulM HOBUHAPA KOjU CE TEPETE Ja Cy OJ1aBajy
IIp)KaBHE TajHE W YIPO3WIM HAIMOHANHY OAOpaHy, Tako INTO Cy OOjaBJbHBalM MOBEpJbHBA JIOKYMEHTA Y
HOBHMHAaMa. Y JIHEBHOM JIUCTY ~XEJICHHIMH CAaHOMAaT, Kako C €y ONTYXHHUIM HaBOIH, of 16. meuemOpa 2017.
TOJIMHE TIOYEIIO je 00jaBJbUBAE CepHje YIAHAKA O IUIAHOBUMA KOjHMa Cy CE 3aXTeBaJle YCTaBHE M3MEHE Kako Ou
ce puHckuM Oe30emHOCHUM ciyk0amMa nana Beha oBnamihiera 3a cipoBol)ee HaA30pa U TajHUX OTepallfja y Toj
3eMJbH M HHOCTpaHCTBY. ~’3 Finish journalists on trial for revealing defence secrets”, 25.8.2022., arennuuja My
Northwest, https://mynorthwest. com/3607582/3-finnish-journalists-on-trial-for-revealing-defense-
secrets/,(mpuctymn 26.8.2022).
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auna (apKaBjbaHM) M Kaja yYMHEe KPUBHYHO JIEJI0 OJaBame Jp)KaBHE TajHE MUMajy CTaTyC
HETI03BaHOT JIMIIAa, NaKO PEJICBAaHTHA Ca3Hamba yKa3yjy Ja Cy TAKBH KOJIEKTUBUTETH YECTO Y
HEKaKBO] BE3M Ca CTpaHUM 00aBEIITajHUM CITy>KOama, JaKie, MPeCTaBIbajy YAHUIIAL Y JIAHILY
mmujyHaxe. Hajzan, BaKHO je IMaTH y BHIY TO Jia MAaKO KPUBHYHO JIEJI0 OJAaBAE JP)KABHE
TajHE OCHM OCHOBHOT OOJHMKa, MMa JIAKIIM, TSKA W HEXaTHH OOJMK, a KPUBHYHO IO
IINHYjYHa)Ke UMa OCHOBHH M TPH IoceOHa 00JIMKa, U3BPIICHE THX KPUBUYHUX JIeNla YIIIABHOM
NPOY3pOKYje MCTEe MITETHE MOCIEANIE TI0 BUTATHE HAIIMOHATHE BPEIHOCTH JpXKaBe. Y MPUIIOT
HAaBEJCHOM T'OBOPH Ca3HamEe J1a je y CaBPeMEHOM BHIICAMMEH3HOHATHO-KOMYHHUKAIIHOHO
MOBE3aHOM CBeTy, peanHa MoryhHocT ma oapehena Bpcra apikaBHe TajHe OyJe JOCTyIHA
HEMO3BaHOM JIMIly, M TPEHYTHO WJIM KacHHje JOCIe Y IOCeA CTpaHe Ap)KaBe, CTpaHe
OpraHu3alje WId JIMIy Koje UM CiIyXu. HaBejeHe 4YMIbeHHIE YKa3zyjy Ja ce
KOHTpaoOaBeIITajHa 3alITHTA TajHUX MOJaTaka BUTATHUX HAMOHAIHUX BPEIHOCTH APIKABE OJT
YUMHWIAa KPUBUYHOT JleNia O/laBarba JpiKaBHE TajHE OCTBapyje Ha CKOPO MIACHTHYAaH HAYMH
Ka0 W O] YYHMHWIAA KPUBUYHOT JleJia INNHjyHaka. 3ampaBo, y o0a ciydaja IOCTOjH
HEM30CTaBHA MoTpeda 3a ONTHMATHOM KOHTPAoOABEIITajHOM 3alITHTOM HMaiana TajHuX

rojaraxa.

3nauaj kommpaobasewmajne 3awimume umanauya majuux nooamaxa.- ViMaouu TajHU
(npxaBHe, BOjHE, ciykOeHe, IMOCIOBHE) O BUTAJIHUM HAallMOHAJIHUM BPEIHOCTHMA JIpXKaBe Cy
JMIa 3a Koja mocroju oarosapajyha Bpcra 0e30eqHocHe mpoBepe. KBanuteTHo M3BpIIEHE TOT
3aj1aTKa MpeCTaB/ba BaKHY TapaHIlHjy 3a CIpeyaBamke T3B. TIPEeBeHTUBHE HH(MITpanuje ocoda
KOje He UCTyHaBajy 0e30elHOCHe KpuTeprjyMme 3a o0aBibame GyHKIMja (Popmanmjcka pagHa
MecTa) Koje Cy CKOITYaHe ca MPHCTYIIOM W TOCEIOBAamkEM TajHHX I0JaTaka, yKJbydyjyhu u
MOTYRHOCT MpHUCTyma Mmpolecy JOHOMIEHa OTyKa O MPOTJIAIaBamky CTEIeHa MOBEPIJHUBOCTH
TajHUX IOJATaka M JOKyMeHaTa. ¥ TOM CMHCIY, CBM MMaolld TajHUX IOJaTaka IMOCELy]y
UCTOBETHY NOYeTHY (TMOBOJbHY) 0e30€THOCHY KapaKTepUCTHUKY. [IpBEHCTBEHO, BHCOKOM
augHOM OynHomhy cBakor MMaola TajHMX MOJaTaka M HapaBHO, yCKIa)eHOM TpPUMEHOM
ONMIITHX W TOCEOHMX, W TPEBEHTUBHUX KOHTPAOOABEIITAjHUX Mepa O 3aIUTUTH TajHUX
MoJIaTaKka, HAIMOHATHHM CcHCTeM Oe30eHOCTH JpXKaBe HACTOjU Jia OApXKH W yHampelhyje
IOMEHYTY CTapTHy 0e30eTHOCHY KapaKTepUCTHKy HMMajala TajHu. PesneBaHTHa caszHawma Yy
BE3W Ca M3BPIIABAEM TOT CIIOKEHOT 0e30€HOCHOT 3a7aTka yKa3dyjy Ha TO Ja CyOjeKTHBHE

caabocTu nojezm}mx nmMajania TajHHX nogaraka, CBECHO WM HEXATHO, JOIPHUHOCE
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YIpO’KaBamy, OJJHOCHO - HEKE TajHe JIOCTIEBajy y TIOCE ] HeMo3BaHuM jiuiuma’’””. Bes 063upa Ha
TO INTO KPUBUYHH 3aKOHUK JIP)KaBe CAHKIIMOHUIIE TaKBE IOjeTUHIIE, MPOY3POKOBaHA IITETa
BUTAJTHIM HAIIMOHATHUM BPEIHOCTHMA YTJIABHOM j€ BeIHKa M Jayropodyna. byayhu na je ooum
U KapaKkTep TakBe IITeTe HajBehm Kaja cy HEHM YYHMHHOIM JIMIA KOja Cy MMAOIH JIp>KaBHE
TajHe, HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM NPOINHKCAH j€ KOMIUIEKC Mepa HUXOBE 3allTHTE, Yy

OKBHPY KOjUX Clajia U KOHTpaoOaBeIlTajHa 3alITUTA.

Koja he nuna (nmmuHocTH) OWTHM mpeAMET KOHTpaoOaBelITajHE 3amTuTe, YTBphyje Biaga
onrosapajyhom ypenbom. 3ampaso, Biana onpelyje TpajHy 3amtuty onpeheHnx GpyHKuuja mim
(dopManmjckux Mecta (HIp. TMPEACENHHK IpXKaBe, MPEACETHHK BIAJE...), JOK Cy IMEpPCOHATHA
pemema Ha THM (yHKIHMjaMa TPOMEHJBHMBA, IaKiie, KOHTPAaoOaBEeIITajHO Ce INTUTE 0K

280

o0aBJbajy moBepeHy GyHKIUjy- . Y OKBUpY IIOJNHUIH]E WU HEKe Ipyre apKaBHE 0e30eTHOCHE

MHCTHTYIIHM]e, 32 Taj 3a/1aTaK, HOCTOjU U TocebHa jenunuma?!,

CucteM 3alITUTE TAKBUX JMIa YWMHE TpU YyckiaheHe wmepe: (u3MuKa, TEXHUYKA MU
KOHTpaoOaBemTajHa 3amrTuTa. Dusuuxa 3auimuma MTARSHUX JUIA MOIpa3yMeBa ONTHMATHH
pacriopes; ¥ aHTa)XKOBaHOCT ojaroBapajyher Opoja CTpyYHHX JHIa 3aJyKEHHX 32 HHXOBY
HETIPEKUIHY 3alITUTy OJ] HENOCpeqHOr (U3WYKOT yrpokaBama. ~OcTBapyje ce JIHYHUM
OpaTHOIEM, HEMOCPEIHOM TIpamOM, E€CKOPTOM, CTpakoM, Tarpojiama, ocMaTpadnma,
3aceiama, KOpIOHOM M KOMOMHOBaHO' 22, Texnuuxa sawmuma mruhenux nuna mojapasymesa
ETOBY JIMYHY 3AIITUTY M 3aIITHTY Oo0jekara y Kojuma OOpaBH, MPEBO3HHX CpeAcTaBa Koja
KOPUCTH Kao M KOpuIIheme TeXHWYKHX CPEJICTaBa 3a 3aLITUTY OJ EKCIUIO3MBHUX M JPYTUX

OTIaCHHX MaTepuja.

YrnaBHOM, BUIAJBHBOM ((DU3UYKOM M TEXHHYKOM) 3aIITUTOM o/ipel)eHe JIMYHOCTH, IPBEHCTBEHO

27 NpxaBHu Tyxunan JlaHcke onTyxuo je meda crnosbHe obaBemTajHe ciyxkbe Te apxase Jlapca OunaceHa
(yxanmen je 8. neuemOpa 2021), 3a onaBame BHCOKONOBEPJHMBHX HMH(pOpMaluja (IpXKaBHUX TajHHU), Koje je
MoJeNINo ca mecT ocoba, ykibyuyjyhm nBoje HOBHMHapa, IpeHena je areHimja Acomujerex mpecc, 16. 9.
2022.rogune. Jlapcy @unaceny je 4. 2. 2022. roamHe HpOXY»KEH NPHUTBOP 300r OnTYyXO0M 1a je ymellaH
y“OTKpUBamy CTPOTO HOBEpJpMBHUX MH(OpManuja obaBemTajHUX CiykOu“, jaBuo je maHcku cepuc Nyheder,
"“Spionchef skal fortsat vaere varetegtsfeengslet”,4.2.2022. . https://nyheder. tv2.dk/krimi/2022-02-04-spionchef-
skal-fortsat-vaere-varetaegtsfaengslet. (mpucrym 9.2.2022)

280 TIpema unany 1. Vpeobe o oopehusary nocroeéa 6ezbedonocne sawmume oopelenux nuya u objexama
(Cnyx0enu rinacauk PC, 6p. 72, ox 8. 10. 2010. rogune), nuua y Penyomuun CpOuju Koja ce mTUTE jecy:
npeaceanuk PenyOnuke, npencenquuk Hapoane ckynmtuHe, npeaceHUK Brage, MUHHUCTap CHOJBHUX IIOCIIOBA,
MHUHHCTap oA0paHe, MUHUCTAp YHYTpalLlkbUX M0CI0Ba, HauenHuK [ enepanmrada Bojcke Cpouje, npextop BUA,
mupektop BBA, mupexrop BOA, mupextop momunuje, CTpaHH Ap)KaBHHUIM — HOCHOLM HajBUINMX IP)KAaBHUX
¢byHKIMja TokOM ciy)OeHux noceta CpOHji, HOCHOIM HAJBUIIMX MPABOCYAHUX (DYHKIHja M JAPYTU JAPKABHU
(GYHKIMOHEpH Yy 3BHCHOCHUT OJ IIPOIeHe YIPOKEHOCTH a Mo mpenopyny bupoa 3a xoopauHanujy pana ciryxou
6e30eqHOCTH.

81y cacraBy dupeknuje nonumuje MVYII-a Peny6auke Cpbuje noctoju Jeaunuia 3a obe3beheme onpehenux
JTUYHOCTHU ¥ o0jekata. (Unan 22. cra 4. 3akona o nonunuju, Ciyx6enu rnacauk PC, 6poj 6/2016.).

282 Crojanoswuh, Op.Cit., pycrora 183, ctp. 217.
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CE LITUTH HCH TEJIECHH MHTETPUTET 01 MOryhux ¢pusnukux obnuka yrpokaBama. OCHOBH LINJb
Hesuomuge (konmpaobasewmajue) 3awmume oapeheHe JHUUHOCTH  (HIp., JP>KABHOT
(yHKIMOHEpA) jecTe OTKIamame MOTYNHOCTH yrpokaBama OpkKaBHE TajHe, Oyayhu ma je y

NUTaky PETNPE3EHTHU UMANall IpKaBHe TajHe”s?.

VYcenemHo ocTBapuBambe KOHTpaoOaBeIlTajHE 3alITUTE Y BEIMKO] MEpH 3aBUCH 071 Oe30e1HoCcHe
KyaType ¥ auctuniuae’* mruhenux nuia, jep mpe mocTaB/bama Ha TakBy (YHKIHM]y OHBajy
JIeTaJbHO YIO3HATE ca KOHTPaoOaBeLITajHUM MepaMa (KOHTPOJIOM JINYHUX YCMEHUX U IMUCAaHUX
npoeCHOHATHUX W NPUBAaTHUX KOHTAKaTa, cajapkaja Koje Iajby M MPUMajy TOCPEACTBOM
UH(POPMAIIMOHO-TEIIEKOMYHHKAIIMOHUX CPEJICTaBa, KA0 M WIAHOBA HETOBE YXKE MOPOAUIE) y
Be3n ca HUXOBOM 3amTuToM. Ca Jpyre crpaHe, BeoMa BakHO je mcTahu ma oHU (IpKaBHU
(yHKIMOHEpH) ycMepaBajy M KOHTPOJIMIIY aHTAa)KOBAaHOCT 0e30eTHOCHUX CIyXOM W aa cy,
HapaBHO, KOPUCHMLIM ONEPAaTHMBHUX Ca3Hamba - MPOU3BOAA TUX CIYXOHM. 3aTO, YKOJIUKO UM
€BCHTYaJTHO HHj€ CBOjCTBEHA ajJleKBaTHa MPO()ECHOHAITHOCT M BUCOKa 0e30eTHOCHA KyINTypa,
HOCJIENIA je AUPEKTaH HeraTMBaH YTUIA] HAa HY)KHH HHMBO HUXOBE KOHTpaoOaBellTajHE
3amTUTe. 3aKJbydak je MOTIYHO jacaH: KOHTpaoOaBellTajHAa 3alllTUTa HAjBUIINX JPKABHUX
(dbyHKIIMOHEpa (MMajana JIp:KaBHUX TajHH W JIOHOCHIIAIA OJIITyKa) MPEACTaBIba HajCIOKEHHUH U

HAjOJIFOBOPHUjH 3aJlaTaK CIEIHjaTHUX CITYKOHU ApKaBe.

Bbe3 003mupa Ha mocTojehy peamHOCT, KOHTpaoOaBemTajHa 3alITUTa UMaJala JPXKaBHUX TajHU
(mpxaBHUX (QYHKIIMOHEpA) TMOJpa3yMeBa FHHXOBY KOHCTAHTHY ONTUMAIHY 3alITHNEHOCT Ha
CBaKOM MECTY U y CBaKO BpEME OJ1 CBUX KaTeropuja HOCHiIana (CyBEepEeHHX M HECYBEPEHUX ) ¥ CBUX
o0nmka yrpokaBajyhux aenatHocTu (Heopy)aHUX U opykaHux). [IpemMa 0BOj IMIBHO] TPYIIH je
YCMEpPEHO TEeXHUINTe O0O0aBelmITajHe JeJaTHOCTH CIOJbHUX W YHYTpalllbUX —HOCHIIAna

O6aBCIHTajHO-Cy6BCp3PIBHI/IX JACITAaTHOCTH. 3aTO, CBAaKHM HBHXOB YCIICX (CBEHTyaHHO Ca3HaBamC

283 KoMmriekc Mepa KOHTpaoOaBeLITajHe 3aLITUTE JIMIA OPa3yMeBa: ~OTKPUBAILE HHAMKATOPa U OIarOBPEMEHO
oHemoryhaBame TEPOPUCTHYKE, EKCTPEMHCTHYKE, 00aBEIITajHe M Ipyre CyOBEp3MBHE IENATHOCTH CTPAHUX
00aBeIITajHUX CIYKOH, OpraHU3alija | JHIa yCMEPEHHX Ha YrpokaBame mTHlieHHX Juia; y4emifie y IpoleHH,
npeiaramy, IPONUCHBAbY U peanu3aliiji Mepa KOHTpaoOaBelITajHe 3allITUTe, Ka0 U y IBHXOBOM yCKiIaljuBamy
ca Mepama 6e30eJHOCHE 3alITHTE; NMPUMECHUBABE MEpa NPOTHBOPHUCITYIIHE 3AIUTHUTE; BPIICHEe 0e30eTHOCHUX
IpoBepa 10 3aXTeBY PYKOBOJMOLA 00jekTa Oe30eTHOCHE 3allTUTe, 3a JIMIA Koja ce NMPUMajy Ha paj, IOCTaBJbajy
win pacniopel)yjy Ha MecTa pajia ¥ MOCIOBE KOjU c€ KOHTPAOOAaBEIITajHO LITUTE; BPIICHE KOHTPAOOaBeIITajHE
3alITUTE PaJHUX MECTa M TOCJIOBA Yy cCapaJibU ca pyKoBojHoleM oljexara OezbenHocue 3amrute " Uman 7.
Vpeobe o oopehusary nocnosa bezbeonocne 3aumume oopehenux auya u objexama, Cinyxo6enn rnacauk PC,
6p. 72, on 8. oktoOpa 2010. roxune.

284 AMepuuKd MeIUjH Cy Y TIepuoy of 8. aBrycTy fo 22. centem6pa 2022. roguHe o6jaBUIN TEKCTOBE O TOME
na cy npunagaui @BU n3Bpiunu nperpec kyhe va ®iopuan ousmer npeacennuka CAJl Honanma Tpamma
TpaxxehH TOKyMEHTAIU]y KOjy je AoTHYHU H3Heo u3 bene kyhe ymecro aa je npena apxuBy. HaBoaHo, areHTH Cy
TPaKHIIH JOKYMEHTa 0 aTOMCKOM Haopykamwy CAJl u m3mely ocTanux mokymeHara, NPOHALLIH CY U JOKYMEHT
HacnoBibeM: “HHopmarmje o mpencenuuky @Dpaninycke”. Jemanaectu okpyxuu anenanuonu cyx CAJl, ca
cefmIITeM Y ATIaHTH, 0100pHO je HAacTaBaK MCTpare CaBe3HOT TYXXKHJIAIITBA Y Be3u ca oko 100 3aruemeHnx
JIOKYMEHATa KOj! Cy O3HaUeHHU Kao moBepsbuBHU. “Ilorumuxa’, beorpan, 23. 9. 2022, ctp.8.
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onapeheHe npkaBHE TajHE) MOApa3yMeBa HACTajarkbe€ BEJIMKE INTETe 32 KOHKPETHY WM CBE
BUTAJIHE HAlMOHAIHE BpegHOocTH — Owhe napxkaBe ykynHo. Pa3zmepe mrere mory OuTH
HETIPOLICIHHBE, YKOJIMKO HOCHOIM 00aBeIITajHe ACTaTHOCTH YCIIejy Ja TaKBOT MMAOIIa JIp>KaBHE
TajHe BpOYyjy 3a KOHCTaHTHY capamby, YAME OH IIOCTajeé areHT-CapagHUK HW3JajHUK O]
MOJIMTUYKOT YTHIAja: OCHM TIpoIleca CaolIITaBamba Wik Npeiaje IpKaBHUX TajHH, YUECTBYjE Y
JIOHOLIEHY OAJyKa MITETHUX IO JpPXKaBy WIIM ONCTpyHpa JOHETe OJUIyKEe Y BE3H ca 3allTHTOM

HallMOHAJTHUX BPECAHOCTU MaTUYHE APKaBE.

KonTtpaobaBemrajHa 3amTHTa HAjIPECTIKHUJUX JAPKaBHUX JIMYHOCTH (MMAayama Ip)KaBHUX
TaQjHUX TI0JaTaka) OCTBapyje ce IUIAHCKOM OIEPaTHBHO-00ABEIITajHOM aKTHUBHOIIhY
KOHTpaoOaBemTajHUX M 0e30CTHOCHUX CIIy>KOW, YHjy OCOBHHY YWUHH KOHMPAOOABCUMAajHA
npoyena: (1) ocoOspa y HEMOCPEIHOM W TOCPEIHOM OKpYKewmy mTuheHe audHoCTH U (2)
Hamepa M crnocoOHocTH (MoryhHocTH) Hocuiana 00aBelmTajHO- CyOBEpP3WBHUX JIETATHOCTH
yCMEpeHUX Ka MTHheHNM JTHYHOCTHMA. 3aKJby4aK M3 KOHTPAoOaBeIITajHE MPOICHE Ce 3aTUM
(hopmynwie y 0OTyKY, KOja ce olepalioHanu3yje y JOKyMeHT (enabopart, miaH), KOju cajpku
IUIaH TIpelly3uMama KOHTPAaoOaBeIITajHUX Mepa M aKTHBHOCTH. 3alITUTAa OBAKBE KaTEropuje
JMYHOCTH KOjU CHMOOJIMINY Ip)KaBHY BJAcT (CyBepeHa JpikaBe, IMpPEICeTHUKA MapiaMeHTa H
Jp.) IPBEHCTBEHO €€ BPIIU C LUJbEM HHXOBE (QU3MUKE 3AIUTHTE, IOK CE IBHXOBA PajHa MecTa
MITUTE C IWJbEM 3allTuTe apkaBHe TajHe. KoHTpaobaBemrTajua cinyx6a um Ciyx0a wumm
Jenununa 3a obesbeheme nuuHoCTH M 06jexaTa’®® cy OCHOBHM H3BPIIMOIHM OBOT 3a/aTKa.
KonTtpaobaBenirajHa 3amTuTa OBE KaTeroprje uMaiamna Jp>kaBHe TajHe o0yxBaTa OlepaTUBHH
HaJa30p CBUX ocoba Koje mpema OWJI0O KOM OCHOBY IUPEKTHO WJIM WHIUPEKTHO OCTBapyjy
KOHTaKT ca BHUMa. Y CIy4ajy Ja HEeKO JIHMIE 3710yrnoTpedsbaBa KOHTAKT, MpeMa HEeMy ce
npeay3uMajy oaroBapajyhe KoHTpaoOaBemTajHe Mepe, a O NPUOABJHEHUM Ca3HAmbHMa Ce
U3BEIITABA JP)KaBHU OpPraH KOju pyKoBOaM Oe30eaHOCHO-00aBemTajHuM cucteMoM. CBako
€BEHTYAIHO OJICTyNamke Of IMocTojeher IraHa KOHTpaoOaBeIITajHE 3aIITHTE M O 3aKOHOM
npeABuleHOT MOCTyMama MpeIcTaBiba (CMaTpa ce) 3I0ynoTpedoM, Koja yrpoxkaBa HIH MOXE

yrpo3uTH 6e30eJHOCT mTrheHe INYHOCTH 1/ HiH oapeheny apKaBy y HeTUHH..

KonrtpaobaBenirajHa 3aTura Ip;kaBHe TajHE, OJHOCHO HBeHUX MMaJlala (HajBUILUX JP>KaBHUX

(¢yHKIHMOHEpA) je TOCeOHO KOMIUIMKOBAHA KOJ pauyHApcKe WIN OucUmdiHe WnujyHaice,

285 Cmyx6a 3a 00e36eheme MTMIHOCTH Tpeay3uMa cienehe Mepe M pamame: “ONEepaTHBHO MPOBEpaBa CBa JIMIA
KOja pajie WM JXKUBe y OJM3MHHU MITHNEHOT JIUIA; IeTaJbHO carje/aBa | aHalIu3Mupa CBaKo PaJHO MECTO Koje ce
00e306ehyje ¢ acmekTa OIMacHOCTH MO HEroBy Oe30emaHocT (Y CMHCIy o oOujama Kaca, W3paje AyIUIHKara
KJbyueBa W CJ1.); HaJTJe[a eJIeKTPOHCKO U BUIeo obe30eheme oapel)eHnx mpocTopuja Uitk YUTaBOT 00jeKTa Mo
3alITUTOM; OCTBapyje yBHI HaJd (YHKIHOHHCAHEM KOHTpaJUBEp3UOHOT 00e30ehema u npyrux Bpcra
o0e36ehema’ (Munommesuh, Op.Cit, dpycHota 22, ctp. 178.).
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KOja TMoJpa3yMeBa CMHILUBEHO KopHWIIheme padyHapa U JIUTHTATHUX KOMYHHKanuja y
MOKYIIajy J1a ce MPUCTYIH TajHUM Nofanuma objekra (cy0jexra), ca MuibeM CTHIama onpelhene
KOPUCTH HHUXOBUM KopuithemeM. O03UpoM Ha YHILEHHILY J]a OBaj HAYMH KOMYHHUKAIUje HUje
ypehen moceOHUM Mel)yHapOIHUM 3aKOHOM HITH CIIOPAa3yMOM, Y JWTHTAIHO] IIIHjyHAXH ~CBE
je no3BoJbeHO”. HamMe, W3a T3B. XaKEPCKUX MPETHH MOTY OMTH HE3aBHCHU IOjCIUHIN Ak U
Jp>KaBe U HbEeHEe HHCTUTYIH]je. XaKepPCKU alaTh MOCTAIHN CY jelaH 0/ epUKACHUX aCUMETPHYHUX
HauMHA TajHOT paroBama m3Mely pasnuumTux cybjekara. Y ToMm creruuaHOM paTy, MOTHBE
Xakepa je TeUIKO HMACHTH(UKOBATH, a O/ HUXOBHX Hamajaa HHUCY momTeheHH HHM HajBUILH
Ip>kaBHU (QYHKIMOHEPH. 300T HaBEACHOT, eBEHTYyallHa HEOMPE3HOCT TAKBOI MMAaoLa JIpyKaBHE
TajHE TNPHIMKOM Kopumhema caBpeMeHHX HH(POPMAaMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja
IPE/ICTaB/ba PU3UK YMHEHa JOCTYITHUM IITHhEHUX MOAaTaka CTPAHOM WIIM HEMO03BaHOM JIUILY,
HUCTOBPEMEHO y3 MHHHMAJHE JIOMETe KOHTpaoOaBemITajHEe 3almITHTe. Y HHBEp3aTHa
KOHTpao0aBelTajHa npenopyka paau n3berapama MOTYhHX pr3HKa y oBOj chepu moapazymena
Ja ocobe Koja HUCY CIOCOOHE Ja cadyBajy JMYHE W TIOBEPEHE UM TajHE IOJaTKe Yy

eIIEKTPOHCKO] (hopmH, He Tpeda na Oyay KOPUCHHIN ETICKTPOHCKUX KOMYHHKAITH]a.

He3ungopmucarwe nocunauya oodasewimajue O0e1amMHOCIMU — HAJCYRMUIHUJU  00JIUK
Koumpaobdagewimajue 3awimume.- 32 TPABWIHO PA3IMKOBAKE HAjCYNTWIHHUjET OOIMKa
KOHTpao0aBelTajHe 3allITUTE YIYTHO je TIOMEHYTH CTaB KOjH je MPHCYyTaH y 00aBelITajHOj
U KOHTpaoOaBemTajHoj cepu pana, a rnacu: Hajeehu puzux je oa obasewmajna ciyxcoa xKao
azenma épobyje uwosexka Koju je npemxoono 00 cmpane Konmpaobdagewmajne ciyicoe opicage-
objexma obasewimajHoe unuIMpuparba nocmasmen kao “mamay’. Y TaKBO] BapHjaHTH
cyko0a Ha HeBHIJbMBOM (PpOHTY, oOaBemTajHa ciy0a npkaBe-uHMITpanTa he cucremarcku
nobmjatn  “TOBepJbMBE TOAATKE W JOKyMEHTe“ CBe JOK HE OTKpHje oOMaHy WU
CaMOMHMLIMJaTUBHO IIPEKMHE  KOHTaKT ca T3B. ~areHTOM-U3JajHUKOM® WJIH  JIOK
KOHTpaoOaBemTajHa ciy»0a JpKaBe-)KPTBE HE OCTBapW CBoje LuibeBe. Ped je nedansuBHOM
KOHTPaoOaBEIITajHOM METOAY, YHjOM MPHUMEHOM KOHTpaoOaBemTajHa ciayx0a IIaHCKA
ne3snH(pOopMuUIIe cTpaHy 00aBemTajHy ciy0y Tako IITO joj peaaje JeTMMUYHO TaYHEe U JTaKHE

’TajHe” MOJJATKE O BUTAIHUM BPEIHOCTHMA MAaTUYHE JIPKaBe.

OcuM  TOMEHYTOT, WHa4Ye HAJIOKEJbHUJET IMPEBEHTHBHOT  Je3U(OPMAIMOHOT  METOJa
KOHTpaoOaBelmTajHe cioykO0e paau edukacHe 3alITUTE TajHUX MOJaTaka W HAIMOHATHHUX
BPEIHOCTH YKYITHO, Y IIMJby OOMamUBamka HOCHIIANa 00aBelITajHe JeTaTHOCTH PUMEHY]Y ce
U JIPYTH METOAW: ~’TIOKAQJHUYKW , YICHUBAYKH W HAjpaclpoCTPAlBCHUjH WH()HUITPAIIHOHH

MCTOI.
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Tako3BaHu “TTOKajHUYKH METON“ je pelaKk y MpakcH, a cacToju ce y ToMe ITO rpahaHuH
JpXXaBe Koja je o0jexaT 00aBemTajHOT HMCTPaXHBamka, CyOueH ca MOHYAOM (HM3a Koje je u
U3IJIe/IHA TIPETHa) o0aBemTajHe cayk0e IpkaBe-WHOMITPaHTa Jda TPUXBATH capaamy (M3/1ajy
MaTHYHE JpKaBe), NpUXBaTa TOHYIYy, ald IMOTOM OAMaxX, Mpe JOrOBOPEHOT KOHTAaKTa ca
’mocionaBieM”’, CBOj MPOTHB3aKOHUTH TOCTYNAK TpHjaBJbyje KOHTPAOOABEIITAjHO] CITy:KOH
MaTHU4YHE JpKaBe. Y HapeIHOM TMepHuoNy, ~TajHEe MoAaTke” O BUTATHMM HAIMOHAITHUM
BpPEJHOCTHMA JpXKaBe KOje Mpe/aje WK CAaoIIITaBa CTPaHOj 00ABEIITajHO] CITy>KOH, YHATIPE
OpunpeMa OpraHM3allMoOHe jeIuHHMLAa 3a JAe3uHopMalije MaTU4YHE KOHTpaoOaBellTajHe

ciyx6e”%6,

Konrtpaobasemrajna ciryx0a, CHCTEMaTcKOM MPUMEHOM 00aBEIITajHO- OTIEPaTHBHUX Mepa U
merona, m3mely ocranor, oTkpuBa (MaeHTU(UKY]e) areHTe- u3najHuke. [1oToM, y 3aBUCHOCTH
0]l 3aKJbyyKa KOHTpaoOaBellTajHe MPOLEHE, YIJIaBHOM IOJIHOCH 3aXTEB HAJIC)KHOM Cyay JAa
0J100pu mpuMeHy ojaroBapajyher 0poja moceOHUX ONMepaTUBHUX METOAa pajau NpubaBibarmba
MaTepUjalHUX J0Ka3a O OCYMIbMYEHOM 3a KPHMBMYHO JIeJI0 IIMHjyHaxa. VI3HUMHO,
npefo4yaBa  areHTy-W3JajHUKY KasHy 3a KpMBMYHO JEJIO IIMHjyHaXka M npejuiaxe (yLemwyje
ra) Ja MpUXBaTH capajiby U MOTOM Y4YeCTBYje Yy JAe3MH(OpPMHCaby HEroBor ~NociojaBla’
(cTpane obOaBemTajHe ciay)0Oe). YKOIUKO MOAJIErHE YIIEHH, KOHTpaoOaBeliTajHa ciyk0a Bou
“IBOjHY WTPY~ ca CTpaHOM O0aBelITajHOM CIYKOOM. 3ampaBo, MPUMEHOM METoAa YIEHE
(KpMBHYHO AE€JI0 IINHjyHa)ka He 3acTapeBa), Iiacupa JIe3uH(popMalije MHOCTPAaHOM HOCHOLLY
o0aBelITajHEe JCTATHOCTH, OJHOCHO “TOBEPJHMBE IMMOJATKE O BUTAIHUM HAIMOHATHUM

BPEAHOCTHUMA MATUYIHEC JIPIKABC.

OcnoBuu 1 npeosial)yjyhu koHTpaoOaBemTajHu METOJl y Wby Je3nHpOopMEcama Hocuiama
o0aBelTajHe JIENaTHOCTH jeCTe KOHmpaobasewmajnu npooop WA UHGUImpayuja y mwUXOBe

OpraHu3alMoHe CTPYKType. Merogom uHbunTpanuje’®’ BpXyHCKH pe3ylTaTd ce MOCTUKY Y

286 Tlocne pacmaga Cosjerckor case3a (1991), MHOru OGMBIIM COBjeTCKM O(MIMPH HAIYCTHIH CY BOJjCKY U
6GaBUIIM Cy Ce CUTHOM TPrOBHHOM, YBO30M aKIM3HHX Mpom3Bojaa y Pycky ®Denepaiujy u3 CycemHHX OpiKaBa.
Vnpasa 3a 3amruty apxase (Y3/1) Peny6nuke [Tosbcke je MacoBHO BpOoBaja jivlia M3 HOMEHYTE KaTeropuje
Tpro,aia, y MHOTUM CllydajeBuMa MHCIeHupajyhu komnpomutyjyhe cutyanmje. "OnepatuBuu Y3/1 cy y3enu y
o0pany TproBua cpename pyke. OH je mepuoauyHo nojia3zuo y IlosbCcKy panu ckiamama MociioBa. buo je To
OuBLIM COBjeTCKM OGHUIUp KOju je cimyxOoBao y Ilosbckoj. Ilosbcka obaBemrajHa ciayx0a My je MOHyxuiIa
n3bop: uiam na capabyje, win he Outu yuyumeHo cBe na ce oHemoryhm mero Ousnuc y Ilosbckoj. OH je
(GbopMarHO MPUCTA0, a 3aTHM je, 10 MOBpaTtKy y Pycujy, o cBemy obaBecTro HamjiexHe oprane. denepaiHa
ciyx0a 06e30eHOCTH je y3 HEeroBy IMOMON JIBe TOAWHE CIPOBOJMIA ONEPATHBHY WIPY, MIabyhu MOJBCKUM
CHenujaHuM ciiyx0ama go3upany nesundpopmanujy* (Jenuzapos,Op.Cit., pycunora 208, ctp. 80).

87 »Meton wHbuITpanMje Ae)UHHANIEMO Kao TajHO, IUIAHCKO, OPTaHH30BAaHO M JIETEHAMPAHO YBJIAuerhe
ofaBemTajiia WIK IPyror JHla oAroBapajyher HHBOA CTPYYHOCTH M HJICjHO-TIOJUTHUYKE ONpPEIC/bEHOCTH Y
MPOTUBHHYKE CTPYKTYypEe C IHJbEM IPUKYIbamkha 00ABELITAjHUX Ca3Hama 3a MoTpede peanusalrje BHUTAITHHX
HHTEpeca CBOje 3eMJbe, Kao W U3BpIIaBale JPYrHX 3agaraka oOaBelITajHe M CyOBEp3HBHE Mpupoje’’
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HajBeheM Opojy ciyuajeBa, jep HEMOCPEAHMM MPHCYCTBOM KOHTpaoOaBelTajHa cloykOa
NPaBOBPEMEHO OTKPHBA BUTAIHE TajHE MEPCOHATHOT HOCHOIA 00aBeIITajHe IENATHOCTH (HIIp.,
cTpaHe o0aBerrajHe clyk0e), Kao M Hamepe, TUTAHOBE M MOTYNHOCTH HErOBOT HAJIOTO/aBIla
(mpxaBe), Te WHHUXOBUM KopumhemeM e(UKacHO IITHTH COICTBEHE BHTAIHE HAIIMOHATHE
BPEIHOCTH. 3ampaBo, C jeJAHE CTpaHE Ce IMOCTWKE YBHJ y BUTATHE TajHE TNPOTUBHHKA,
Henpujaresba, MapTHEpa U 1p., a ca JApyre CTpaHe, ceM J00por Mo3HaBama CTamba KOJ
NPOTHBHHUKA, OTBapa ce MOTYhHOCT Ja Ta pa3He HaYWHE Je3WH(OPMHUIIE, JOBOIU U JIOBEAC Y

3a0i1yly y Be3M ca IJIJaHUPAHUM yIrpoXkaBajyhuM J1e1aTHOCTUMA IPOTUB MaTUYHE JPXKaBe.

HaBenenn, amum wm npyru nedaH3uBHO-O(GaH3MBHH WHQOWITPAMOHU METOIN (IBOCTPYKH
areHTH) TIPENCTaBJbajy M3paKEHY MOTpedy KOHTpaoOaBeIITajHE 3aIUTHUTE JAp)KaBe M HEHUX
BpenHocTH. Hekn oOaBemTajHu ayTOPUTETH CMaTpajy a 'y MHUpPY Kao M y paTy MakKJbUBO
usrpalleH U Bol)eH CHUCTeM JBOCTPYKE areHType jecte Hajloy3JaHuje W HajcurypHuje opyhe
KOHTpAITHjyHaKe, U TO TaKBO opyhe Koje ce HajiIakiie MOXe MPHIAroJuTH MPOMEHIbUBUM

TPUIMKaMa, TPOMEHIbMBUM TIPOGIEMUMA A YaK U MPOMEHIbUBUM HenpHjaTesbuma‘>ss,

KonTtpaobasenrajuu mpoop y IpOTUBHUKOBY 00aBEIITajHY CTPYKTYpPY HAUECIHO CE OCTBapyje
Ha /IBa HaYMHA U CBaKW O] HUX j€ BUCOKO pu3nuaH. [IpBU, HECyMIBUBO TOY31aHUjU HAYWH,
OCTBapyje ce Tako MITO Ce MPUMAJHUK KOHTpaoOaBemTajHe Ciryk0e (KOHTpaoOaBemTajal) min
BCH CapaJHUK-NIATPHOTA, HAa HAJIIOACCHU]H HauuH, TajHO yrpahyje (mHpunTpupa) y oapehenn
CTPYKTYpPHU €JEeMEHT O0O0aBeImTajHOr Cy0jeKTa WM HEeroBOI HAJOroJaBIa. Tume,
KOHTpaoOaBemTajHa cinyx0a cTBapa 00jeKTUBHE MOTYNHOCTH 32 OTKPHBAHEC BUTATHUX TajHU
NPOTHBHUKA, OJHOCHO, TAaKBO JIETCHIMpAHO (IUIacHpaHo) JWIe, 300T CBOje H3y3eTHE
MOY3/IaHOCTH M CIIOCOOHOCTH, TMOCTaje HajKBAIMTETHHjH W3BOP OOaBENITajHUX TOJaTaka, H,
HOpEe OCTAJIOT, Y MPWIINIIM je J]a CIIPEYH CTPATErnjcKo M3HeHalheme nmpeMa MaTUIHOj JpXKaBu.
Hpyru, pmwsuunuju Metox uHwmiTpanuje (odaH3UBHU MPOIOP) y CTPYKType HOCHIIAIa
o0aBelTajHe JIETATHOCTH jecTe BpOOBame TNPUIAJHUKA CTpaHe oOaBelTajHe CcyKoe
(obaBemTajia) WM areHTa- U3/ajHUKa U MOTOM, MMOCPEACTBOM U KOpHUIINEmEeM TaKBOT U3BOpa
uHbopMaIja, OCTBapUBamka yBUAA y TajHEe, HaMeEpe W IUIAaHOBE HOcuiama obOaBemTajHe

JACITaTHOCTH.

O6a merona uHUITpalMje y peJoBUMa HOCHiana o0aBelTajHEe JIENaTHOCTH TMPENCTaBIbajy
oaH3MBHE oOmepaTHBHE METOJE KOHTpaobOaBemTajHe ciayx0e. CBOjeBPCHO HIEHTHTETCKO

obenexxje WHOUITPAIIMOHOT KOHTPaoOaBeITajHOI METO/a CaCTOju C€ Y HENPUMETHOM

(Munowesuh, Op.Cit., pycunora 22, ctp.123).
288 Masterman John, Koumpawnujynasca y pamy 1939-1945, Tnobyc, 3arpe6, 1991, ctp. 62.
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npoOujamy HEeMpoOOjHOT “MITUTA” HOCKIIala 00aBelTajHe IenaTHOCTH. Pe3ynraTu oBor Metoaa
MOTy OWTH TpeCy[HH 3a ONTHMAJHy KOHTPAOOaBEINTajHy 3alITUTy BHUTATHUX HAIMOHATHUX
BPEIHOCTH MaTHYHE JpXKaBe, YKJbydyjyhu u HeoOaBemTajae aenarnoctu. HapaBHo, moMeHyTH
pe3yaTaTd 3aBHCE OJ HHBOA MH(DHIATPUPAHOCTH KOJH MOXKE OMTH CTpaTervjcku (y HajBUIIEM
MEHAUMEHTy HOCWJIala 00aBelITajHEe NEeNaTHOCTH) M TaKTHYKU (00aBeIITajHH IICHTAap), U OJ
BPEMEHCKOT Tpajama, Koje MoKe OMTH KpaTKOPOYHO WJIM AYTOPOYHO (IE€CeT U BUILE I'OANHA) U
TpajHo (MHOUITPHUPAHO JWIE HUKama He Oyae oTkpuBeHO). Haj3am, BaKHO je HamOMEHYTH Ja
HAYMHU KOopWInhewma pe3yiTara JA00MjeHHX METOAOM HHQWITpalnuje MoKe OWUTH aKTHBaH
(mpubaBsbeHM O0aBEUITajHU MOJAIM CE€ KOPHUCTE 3a 3allTUTY BHUTAIHUX HALMOHAIHUX
BPEHOCTH HAKOH MpHujemMa U o0pajie) u “3amp3HyT” (MpuOaB/beHU 00aBEINTAjHH IMOJAAILN CE
aHAJIM3UPAjy U HE KOPUCTE CBE 10 TPEHYTKA KaJjla HoCUJall 00aBelITajHe IeIaTHOCTH WIIH HErOB
HAJIOTO/IaBaIl HE OJUTYYH J1a TIpeTy3Me KOHKPETHY ~eKCKIy3UBHY  yrpokaBajyhy nmemaTHocT, Ha

npuMep, J1a MOCPeICTBOM areHaTa-u3AajHuKa U3Beie Ap>KaBHU yaap).

4.4.4.2. KonTpaobaBemrTajHa 3alITHTAa TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA

On Becrdanckor mupa®®’, npxasa je rmapuu (pedepentau) cybjexar mehyHapoanux opHoca, a
TEPUTOPHjaJTHU MHTETPUTET (I[ETIOBUTOCT) JPIKaBe MPEJCTaB/ba BUTAIHY JPJKaBHY BPEIHOCT.
WzpakaBa >xMBOTHE mOTpede mWEHUX TIpaljaHa (CTAHOBHUINTBA) a Y MOTYRHOCT HETOBOT
noBpehuBama, OTUMama WIM OKyMNaluje Jeia TepUTOpHje, yrpokaBa camo Ouhe apikase.
TakaB, Hajsehu Moryhu 3Hauaj TEPUTOPHjaTHOT WHTErpUTEeTa JIeDUHUCAH je y HajBUIIECM
JpKaBHOM akTy — YcraBy>’ u mojpasyMeBa Ja He MOMKE OUTHM TNpeAMeT KajKylIHMcama
WM mperoBopa ca Owio kuMm. JlpkaBa paau og0paHe TEPUTOPUjATHOT HHTETPUTETA OTYIHO
yrnoTpebJbaBa CBe HAIIMOHAJHE KalaluTeTe U MPUMEbYje CBe 00IMKe JeToBama, yKbYdyjyhu
u yrnotpely cuie. Y HaIMOHATHIUM HOPMATUBHUM (KPUBHYHOM 3aKOHUKY U IPYTUM 3aKOHHUMA)
Y TEOPUjCKUM JIOKYMEHTHMA (CTpaTeruju HalMoHamHe 0e30eJHOCTH U CTpaTeTuju oJI0paHe, mpe
CBera), ONepalMoOHAIN30BaHa j€ yCTaBHA 00aBe3a y Be3u ca OJICYTHOM 0JI0pPaHOM TE€PUTOPHjaTHOT

HUHTETPpUTECTA.

Kpusuunu saxonux Penybnuxe Cpbuje mpommcyje aBa KpUBUYHA Jella y Be3d ca

289 Becrdancku mup je cknomben 24.10.1648. rouHe, HAKOH OKOHYAHOT TPHIECETOTOAMIIILET PaTa y 3aIa/iHoj
EBponu m3Mel)y katonuka W mporecTaHata. TUM JOKYMEHTOM JedUHHMCAHA CY YETHUPH KJbyYHA TPHHIMOA Y
onHOCHMa m3Mel)y nprkaBa: mpBO, MPHUHIMII CYBEPEHUTETA HallMja-Ap)KaBa Ha COICTBEHO] TEPUTOPH)H; APYTO,
MPUHIMI TIpaBHE jeHAKOCTH Mel)y Hamujama — japkaBama; Tpehe, mpuHimn o6aBe3yjyhux yroBopa usmely
HallMja — Jp)KaBa; M 4eTBPTO, MPUHIUI HeMeIlama jellHe y YHYTpallikhe MOCIOBe Ipyre Haluje — Apxase. Y
HapeIHOM IIepHOIy, MHOTH OJf OBUX IPHHIMIIA yrpal)eHu cy nokyMeHTe MeljyHapoIHUX ofHOCA.

20 »Tepuropuja Peny6nuke Cp6uje je jenuucTeeHa u Henesbuba. ['panuna Pemy6nuke Cpbuje je HemoBpeausa,
a Mema ce Mo TMOCTynKy npeasuhenoM 3a npomeHy Ycrasa” (Unan 8. Yemasa Penybnuxe Cpouje, CiayxOeHu
rnacHuk PC, 6poj 83/2006).
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CaHKIMOHHUCAKEM JIMIA KOja YrpokaBajy TepUTOpHjamHu uHTerputeT Pemybnuke CpoOuje, u
TO:

Kpuesuuno deno npuznasare kanumynayuje uiu oxynayuje (uaan 3006)

I'paharun CpOuje Koju MOTNHINE WM TMPH3HA KAaNUTYJIAalWjy WM TPUXBATH WM TPU3HA
okymanujy CpOuje Win NojeIMHOT HBEeHOT Jielia, KasHuhe ce 3aTBOPOM HajMame JeCceT TO/IMHA.
Kpusuuno oeno yepoocasarwe mepumopujanue yenune (uwian 307)

1) Ko cunom unum Ha apyru mpoTHBYyCTaBaH HAUYMH IOKYyIIAa J1a OTLENH [0
tepuropuje CpOuje uim Jia Ieo Te TEPUTOPHUje MPUIIOJH APYTOj ApKaBH, KazHuhe ce 3aTBOpPOM
O]l TPH 10 ETHAECT T'O/INHA.

) Ko cunom mnu Ha Ipyru nNpoTHUBYCTaBaH HAYMH IOKYIIA J1a U3MEHHM I'paHULe

Peny6nuke CpOuje, kazuuhe ce 3aTBOpOM 07 JIBE J0 JIBAHAECT T'OJIMHA.

VY NOKTpUHApHUM JIOKYMEHTHMa M3 00JacTh HammoHaimHe Oe3bemHoctn PenyOmuke Cpbwuje,
o10paHa TepUTOPUjaTHOT HHTErpuTeTa Ae(pUHMCAHA je KAa0 BUTAIHA HALMOHANHA BpeaHOCT:>"!; 1

Kao BUTaJIHU I/IHTepecz”.

HaBenene unmenwnie, ykasyjy Ha Moryhe oOnHKe yrposkaBamba TEPHUTOPHjaTHE IETOBUTOCTH
JpKaBe, Kao M Ha TO J1a je OJCYyJHa 010paHa TEPUTOPHjTHOT MHTETPUTETA Jp)KaBe 3aCHOBaHA
Ha TIOY3JaHOM Ca3Hamky Ja CaMO HEOKpHEHA TEpUTOpHjaliHa IENOBHTOCT oMmoryhaBa meH
OTICTaHaK W OJP)KUBH Pa3B0j, OTHOCHO BPILIECHE CyBEPEHE BIACTH HA MPOCTOPY KOjH je yTBpheH
TPAaHUYHOM JIMHUjOM. Y BE3W Ca TEPUTOPHjATHUM HHTETPUTETOM JprKaBe Tpeda MMATH y3eTH y
003up jom Heke uumeHHIe. CaBpeMeHO Mel)yHapoJHO MpaBo 3abpamyje CTUIAmC Ip’KaBHE
TepUTOpHje yHoTpeOoM cuite, Kao ITO je Ha mpumep, aHekcuja. [Ipema pesomymuju ['enepanue
ckynmruae OYH o nedununuju arpecuje, anekcuja Tyhe Tepuroprje cMaTpa ce arpeCUBHUM
aktoM. MelyTum, cTuiame (Ipoiupeme) ApKaBHe TepuToprje Moryhe je moctuhu u myTtem:
“yecuje (yCTymname JApXKaBHE TEPUTOPHje TyTeM Mel)yHapoJHOT yroBopa), Muphe oxKynayuje
(HauMH TMpoLIMpemha CyBEPEHUTETA je[HE Ap:KaBe HaJl TepUTOpHjama Koje 10 Taja HUCy ouie

noJ Brnamthy HUjeaHe npkase), npupawmaja (yBehame ApKaBHE TEPUTOPHjE Kao IMOCIEAHIIA

2! Peny6nuka Cpbuja OCHOBHMM HAIMOHATHUM BPEIHOCTUMA CMATpa, TIPe CBETa, HE3aBUCHOCT, CYBEPEHUTET U
TEPUTOPHjAHU WHTETPHUTET, CI00O0AY, jEOHAKOCT,..., BIAJaBHHY IPaBa,... W OUYyBAaHE JKHBOTHE CPEAHHE,
OHOCHO OYYBame CYBEPCHOCTH, HE3aBHCHOCTH M TEPHUTOpHUjaliHE LENoBUTOCTH Pemybmuke CpOuje u
HAIMOHAHOT, KYJITYPHOT, BEPCKOT M UCTOPHjCKOT HICHTHTETA CPIICKOT HAPOJa U HAI[HOHATHUX MamHHA TPajHH
Cy WHTepecH CBHX HeHuX rpahana Cmpamezuja nayuonanuwe 6ez6eonocmu Penybnuxe Cpé6uje, Ciyx0OeHu
rnacuuk PC, 6p. 88/2009.

292 Hanmonannu mHTEpecH PemyOmuke CpOuje jecy: odyBame CYBEPEHOCTH, HE3aBHCHOCTH M TEPHTOPH]jaNHE
LEOBUTOCTH, OYyBame YHYTPAIlkhe CTaOWIHOCTH M 0e30CIHOCTH BIaJaBHHA IIPaBa,.. W 3/paBa JKHBOTHA
CpearHa, OJHOCHO OYYBAame CYBEPCHOCTH, HE3aBHCHOCTH M TCPHTOPHjAIHE LEIOBUTOCTH YCIOB j€ OICTAaHKA
Penyonuke CpOuje kao npxaBe. Cmpameeuja Hayuonanne 6Oezbednocmu Penybnuxe Cpoéuje , CiyxOeHu
rnacuuk PC, 6p. 94/2019.
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NPUPOJHMX TI0jaBa, HIP., KajJa ce 'PaHWYHA pPEeKa OAPOH-aBa Ha jeAHO] 00ajH, a OAPOHH Ce
HAroMmjIaBajy Ha JPyroj WJIM HACTaHE PEYHO OCTPBO HA TPAHUYHO] JIMHWjH, WINA JbYICKUX
JIeaTHOCTH, HITP., HCYIIUBAambEM MOPCKHX IPOCTPAHCTaBa) U oodpacaja (ycTaHoBa rpahaHckor
npaBa ¥ HaYWH CTHIaba CBOjJUHE HaJ HEKOM CTBApH OJ] CTpaHE JIMIA KOje HUje HhCH BIACHHK.

Mehytum, y Mel)yHapo1HOM MpaBy O/Ip3Kaj je CIOpaH HAYMH CTHIAEa IpKaBHE TepuTopuje) .

3a  mpemo3HaBamke ~ HEOMXOAHE (HEM3OCTaBHE)  KOHmMpaobdaseuwimajue  3auimume
mepumopujannoz unmezpumema opicage Tpeda UMaTH HA YMY CYNPOTCTaBIbEHE arpecopcke
BUIIICIMMCH3UOHAIHE jaBHE, BUJJBUBE W TajHE, MPUKPUBCHE JICINATHOCTH (CYBEpPEHUX H
HecyBepeHUX cy0jekarta) u ojopamOeHe jienatHocT cy0jekTa 6e30eHocTH (npkase). HaBenena
CYIIPOTCTaBJBEHOCT (CYKOOJHEHOCT) j€ KOHKPETH30BaHA Yy HAIMOHAIHUM HOPMAaTHBHO-
TEOPHjCKUM JOKyMEHTHMa H3 00JacTh HalpoHamHe Oe30eqHocTn apkaBe. Hamme, y muMa cy
MPeno3HaTu W JepUHUCAaHW MOryhu OoONWIM YrpokaBarmba TEPUTOPHjATHOT WHTETPHUTETA U
BpcTe o0aBe3a M TmpaBa (HQUISKHOCTH, 3aJalli W OBJamhema) CHCTEMa HalMOHATHE

6e30eHOCTH Y Be3u ca 00paHOM U 3alITUTOM TEPUTOPUjATHOT MHTETpUTETa MaTUUHE JpXKaBe.

Kpusuuno 3axonooascmeo xao mMoryher HOCHOIA yrposkaBamba TEPUTOPUjATHOT WHTETPUTETA
npXxaBe HISHTH(DUKYje pusuuxo auye KOje CHIOM WIH HA JPYTH MPOTHBYCTaBaH HAUYWH
MOKYIIIaBa J1a OTLENH HEKH JIe0 TePUTOPHje APKABE WK Ja 10 Te TEPUTOPH]jE MPUIIOJH JAPYTO]
JpXaBH, Kao M (U3WYKO JHIE — CONCTBEHOr rpahjaHuHa KoOje TOTHHINE WIM IpU3Ha
KalMTYJIal1jy MaTHIHE Jp>KaBe WU TIOjeIMHOT BeHOT fena. /lakie, yrposkaBame TepUTOpH]jaTHe
LeJMHE Jp)KaBe IOCTOjH Yy CiIydajy INpeny3uMama Ma KOr Jeja YIpaB/beHOT Ha TO Ja ce
NOTIHIIEe KAlUTyJNalMja, Ja C€ CHIOM WM TPOTHBYCTAaBHHM ITyTEeM OTIIETIH HEKH 10
TEpUTOpH]je ApiKaBe, WK Jla Ce JIe0 Te TEPUTOPHje MPHIIOjU APYroj ApkaBu. KpuBuuHO neno
yrpo’KaBamke TEPUTOPHUjaTHE [IEIHHE IpyKaBe MCII0JbaBa Ce y 1Ba OCHOBHA O0JIMKA, U TO Kao: 1)
MOKYIIAj Jla ce OTICIH HEKH JICO HhEeHE TEPUTOPHje U 2) MOKYIIA] J1a Ce IO BEeHE TCPUTOPH]je
npumnoju apyroj napxkaBu. O0a obnmuka uUMajy UCTH KapakTep: pasdujarbe mepumopujainoe
unmezpumema Opicase, a N3BPILIMIIALl OBOI' KPUBHYHOT Jieia (3a pa3iIuKy O] KPHBUYHOT Jiena
KaluTylanyja) Moke OUTH W JUIle KOje HHUje MaTWUYHU TpahjaHuH, y3 00aBe3HO MPHUCYCTBO

YMUIILIbAja.

Panma u3BpIIema oBOr 00JMKa KPUBHYHOT JieJla jeé CBaka JIeJIaTHOCT Koja je yImpaBJbeHa Ha
OTLEIJbCHE HEKOT JIela TEPHUTOpHje JNpiKaBe y LWJbY HETOBOT HW3/Bajarba WM IIPHIIAjarba

Ipyroj apkaBu. KpuBHYHM 3aKOHUK HE CaJip’Ku HUKAKBO OIPaHUUYEH-E y MOTJIEAY BPCTE Pahe

293 Byuunwuh, Op.Cit., ¢ycnora 43, ctp. 109-111.
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WIM HauyWHA Ha KOjU CE OBa JENATHOCT BpIIM. TO 3HA4YM, HAUYCIIHO, J]a CBAKO YHIHCHC WIIH
HEYHMIbCHE MOXKE OWTH pajiha W3BpIICHa OBOT Jena. Peu je, mpe cBera, o pajamama Koje cy
HETIOCPE/IHO yCMEpPEeHE Ha TOBPEY TEPUTOPHjaTHE IEJIMHE, 3aTUM MPHUIPEMHE Pajhe, Kao U
CBE JIpyre pajibe KOojuMa Ce CTBapa OMACHOCT 3a BPEJIHOCTH KOje Ce ITUTE OJT yrpoXKaBarbha

OBUM KPUBHUYHHUM ACTIOM.

Panma yrpaBibeHa Ha OTIEIUBEHE HEKOT Jieia TePUTOpHje aprkaBe Tpeba Ja ce BpIIM yIoTpedom
CHJIe y3 IPUCYCTBO MpOTUBYcTaBHOCTH. [lox cuinom Tpeba moppa3syMeBaTH BpLICHE HACUIbA,
Kao W TIPUTHCAKA M TIPETHH Ja he ce MPUCTYNMHUTH MPUMEHU OPYKAHOT HACUIba MIIH JIPYTUX
aKkaTa CyHpOTCTaBJbamkba IIONUTHIM HamuoHamHe Oe30emnoctn, wuta. [IpoTHBYCTaBHOCT
MoJpa3yMeBa CBAaKO IOCTYNamke MPOTUBHO LUTHPAHUM ojJpendama ycTaBa JApXKaBe O

TEPUTOPHjATTHOj IETOBUTOCTH U HAYMHUMA TPOMEHE HCeHHUX TPaHUIIA.

[ocnemuua Bpmiea KPUBHYHOT JieNla je YIpOKaBambe TEPHUTOPUjATHOT HHTETpUTETa |
HallMOHaJIHe 0e30eHOCTH JpKaBe, a JIeN0 Ce CMaTpa CBPLICHHM ca MPEAy3UMameM pajmbhe

OTLCIIJbCHA UJIN YUHOM KaHI/ITYJ'IaI_II/Ije.

Y TeopujcKuM JOKyMEHTHMa M3 00NacTH HalnoHaniHe 0e30eqHOCTH JapkaBe (CTpaTervjama)
yIpo’KaBame TEPUTOPHjaTHE IEIOBUTOCTH je Ne()UHHCAHO Kao HM3a30B, PU3UK U MPETHA
HalMOHATTHO] 0e30eHOCTH, KOje MpeMa CaapikajuMa, yCJIOBHO YHMHE JBE TPYIE JeNaTHOCTH:
opy»kaHe (OMacHOCT 0J1 Opy’KaHe arpecHje, TEpopu3aM, opy’kaHa nobyHa u rpahancku par)*** u

HCOPYIKAHC (06aB€IHTajHa ACJIATHOCT, CKCTPEMUCTUYIKC U CCIapAaTUCTUIKC ,Z[CJ'IaTHOCTI/I)Z%.

HannoHnanHo KpUBHYHO 3aKOHOJABCTBO OpaHW (LITUTH) TEPUTOPUjATHU MHTETPUTET JpiKaBe
NPOTIMCAHUM KPUBUYHUM CAHKYUjama Gusuukom auyy Koje Tpeay3Me JIETaTHOCTH y HHJbY
pa3Oujama TEpUTOpHUjaTHOT HHTerpurera Apxase. Cydcka eénacm WIN TIPaBOCYIHHM CHCTEM
JpXaBe Cy HAJJECKHU 32 CAHKLIHMOHMCAmE (U3UUKUX JIMLA KOja yrpoXkaBajy TEpPUTOPHjasIHU

UHTETPUTET Ap)KaBe. 3a 0A0paHy TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA ONl CHOMBHUX U VHYMPAUFUX

24 Nepuuunmja arpecuje y Pesonyuuju Ienepanne ckynmrune OYVH 6poj 3314 — XXIX ox 14. neuembpa 1974.
romuHe caapxu Moryhe OOJHKE CIOJBHOT OpPYXKaHOT YrpoKaBarmbha TEPUTOPHjaJHOT HHTETpUTETa ofapeljeHe
IpXKaBe: ’a) MHBa3Wja WIIM HamaJl OpyKaHUX CHAara jeJHe Op)KaBe Ha TEPUTOPHjy ApYyre, WK BOjHA OKyMaIyja,
6e3 003upa /1a JIK je IpUBPEMEHa WIH He, Koja je pe3ysiTaT WHBa3Wje, Hamala I aHeKCHje TEPUTOPHje Ipyre
JIp)KaBe M3BpILIEHe ynoTpeOoM cuiie; 0) OomOapaoBame KOje W3BpLIE Opy)KaHE CHare jeiHe 3eMJbe MpPOTUB
TEpUTOPHUje APYTe JpiKaBe...; B) OIOKaga Jyka...; T) HamajJ KOMHEHHUX HJIM Ba3AyXOIUIOBHHUX CHAra jemHe 3eMJbe
Ha KOTIHO, MOp€, Ba3IyLIHU IPOCTOP WM MOPHAPUILY ApYyTe 3eMJbe;...; €) OJUIyKa jeJHe 3eMJbe Jla, OMIo y cBoje
nMe, WM y IMe ApYyTe 3eMJbe, YIIyTH opyXKaHe OaHIe, TpyIie, NpUIa HUKe HEPeIOBHUX CHAra WM HajaMHHKa J1a
U3BpIIE aKTe OPYKAHOT HACHUJba TPOTHB JIpyre Apkase,..‘(ABpamoB CMmuiba, Meljynapoono jaeno npaso :
KpUmuuka Mucao o MejyHapoOHom jagnom npagy u mejynapoonum ooHocuma, AkaieMuja 3a IUIUIOMATH]y W
6e36emnocT, beorpan, 2011, ctp. 666.).

2 Onmmpauje y: “W3a30BM, pU3HIU M TpeTme Oe3dexnoctu, Cmpamezuja nayuonaine 6Gezbednocmu
Penybnuxe Cpbuje, Cnyx6enu riacauk PC, 6p. 94/2019.
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HOCUNAYa Koju NPUMERYJy MAcOGHY OPYICAHY CUNLY NPOMUE MePUMOPUjaIHoe UHmMezpumema
Opoicaée, HAIMOHATHO 3aKOHOJABCTBO TIPONHKCYje HAIICKHOCTH M OBIAamhema cucmemy

006pane Opacase,”*® unjy rnaBHy cHary umHe opykaHe cHare (BOjcka, apMuja).

KoHcTaTroBaHu OKBUp, C jefHE CTpaHe, 0 MOTyhHM HOCHOIMMa YrpoXKaBamba TEPUTOPHUjaTHOT
UHTETpUTETAa Jp)KaBe, M ca JApyre CcTpaHe, O HayMHMUMa OJOpaHe M 3allITUTe
TEPUTOPHjaJTHOT ~ MHTETPUTETa JAp)KaBe TMpeACTaBba  M00py  MMOJa3Hy OCHOBY 3a
NPETO3HABABE HAYUHA OCMEAPUEAIbad KOHMPAoOasewimajue 3auimume mepumopujainoz
unmezpumema mamuune opycage. IIpBo, HEONXOTHO je MMaTH HA YMY YMICHHILy Ja CE
OpYXaHO M HEOPYKAHO YIPOXKABAKE TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETa MOXKE BPIIUTH CIOJba (W3
0e30eTHOCHOT OKpYy’Kemha MaTW4yHe Ap)KaBe) M M3HyTpa (ca meHe Tepuropuju). Jpyro, 3a
NPaBOBPEMEHO OTKPUBAEC HHIMKATOPA YIPOXKAaBamka TEPUTOPUjATHOT WHTETPUTETA IpIKaBe
U3  OKpYXEHa, NPBEHCTBEHO M NMPHOPUTETHO j€ HA/UIC)KHA eHa 00aBelTajHa KOMIIOHEHTA
(umBunHE W BojHE obOaBemrTajHe ciyxOe). Tpehe, y cmydajy arpecuje, cucrem oxaOpane,
noceOHO HEroBa TIJIaBHA cHara (BOjCKa) je OCHOBHM HOCHWIJIAIl OJ0paHe TEPUTOPHjaTHOT
UHTETpUTeTa JpkaBe. YeTBpPTO, 3a 010paHy TEPUTOPUjATHOI MHTETPUTETA OJ YHYTPALIHbUX
OpYy)XaHHX OOJHMKa YyrpokaBama TEPUTOPHjATHOT HMHTETPUTETA JpKaBe IPBEHCTBEHO je
HaNIe)KHA TOJWNMja, y pehum ciaydyajeuma W Bojcka. Ilero, opykaHuMm oOIMIIMIMa
yIpo’KaBama, CIIOJbHUM WM YHYTPAILIbUM, YITIAaBHOM MPETXO0/IE TajHEe, TeMEJbHE M BPEMEHCKH
nayropoyne mpunpeme. C THM Yy Be3M BaXKHO j€ IOJCETUTH CE€ Ha OCHOBHY (QYHKIH]Y
0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT CHCTEMA JIp’KaBe: MpyKamke onTuMainHe 0e30eMHOCTH BUTATHUM
HAaLMOHAJTHUM BPETHOCTUMA (TEPUTOPHUjaTHA UHTETPUTET j€ TaKBa BPEIAHOCT) OJ] CTPATETH)CKUX
n3HeHahema. Taj crTparerujckm 3amarak, CaMOCTaJHO U JIOTOBOPHO (KOOPIMHHCAHO),
U3BpIIABajy oOOaBemTajHEe CITyKOe (06e30ehyjy MaTmuHy JOpKaBy O] CIIOJbAITHUX
n3HeHal)ewa) U KOHTpaoOaBemTajHe cinyxkoe (00e30ehyjy marnuHy ApkaBy OJ] YHYTpalllbuX
n3Henahema). [lakie, KoHTpaoOaBemTajHe CITy’)KOe Cy 3aayKeHe J1a MPAaBOBPEMEHO OTKpPHUjy
MHIUKAaTOpe (HOCHOIE M JETaTHOCTH) YrpoKaBama TEPUTOPHjATHOT WHTETPUTETa MaTHUYHE

JIP’KaBe Ha COTICTBEHO] TEPUTOPHU]H.

Kaxo ce ocmeapyje kommpaobagewimajna 3aumuma mMepumMopujaiHoe uxHmezpumema
Opoicase, 4rja ONTUMAITHOCT IMOJpa3syMeBa CHCTEMATCKO 00e30ehrBame MaTH4HE JIp’KaBe Ol

Moryhux wu3HeHaljewa TOjeMHANA M OpPraHM30BaHUX (YAPYKCHHX) IMIA HA MaTHYHO]

2% Cucrem onbpaHe je [eo CUCTeMa HalMOHaIHe Oe3beqHocTu npsxkape. CHare onbpaHe Cy JbYJACKH U
MaTepHjaTHH MOTCHIHjalk JIpJKaBe, a cyOjeKTH cuctema oja0paHe cy: rpaljaHd, JAp>KaBHH OpraHH, NPUBpEIHA
JPYIUTBA, Ipyra paBHa JIKIA, IPEIy3eTHAIN U BOjCKa.
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TEPUTOPUjHU, KOja TMpery3uMajy MPOTUBYCTaBHE JENAaTHOCTH YCMEpeHe Ka pa3oujamy
TEPUTOPUjATTHE TICIIOBUTOCTU JApxaBe? Ko cy 3anpaso, HaseoeHu nojeduHyu u yopyicene
epyne? To mory Outh WmeHH rpah)aHu U CTpaHH JIPXKaBJbaHU, KOJU PYKOBO)CHH HICOIIOIIKNM,
NOJUTUYKHM, BEPCKUM, MAaTEPUjaTHUM H JPYTHM MOTHBHMA, CaMOCTAIHO WJIH JIOTOBOPHO,
OCMUIIJBABAJy W Tpeny3uMajy TNPOTUBYCTaBHE ~HEHAcWiHE (HEOpy)KaHE) WIH HaCHUIIHE
(opyxaHe) [eNaTHOCTH ca LUJbeM OTLEIJbeHha [ella TEpUTOpUje paad yCHOCTaBJbamba
CaMOCTaJIHEe JpXKaBe WM OTIEIJbCHha Jella TEePUTOPHje M HEroBOT MpPHIIAjama JIPYyroj
npxaBu. OHH ce O3Ha4yaBajy TEPMUHHMMA: cenapamucmu, mepopucmu, 6epcKu ganamuyu,
emuepanmu, cmpane obasewmajne cayxcoe uta. CTpaterujy Kojy npuMemnyjy pajau MocTu3ama
NPOTHUBYCTABHOT IMJba (pa3dujara TEPUTOPHUjATHOI UHTETPUTETA JpPIKABE) YCIOBHO YHMHE JIBE
rpyne caapkaja: wieranHd (TajH), T3B. “HEHAaCWJIHW W jaBHHM (HacuiHH). PeneBaHTHa
casHama y BE3W cCa IMOMEHYTHM CaJpkKajuMa yKa3yjy Ja IHHXOBH HOCHOLUM TOYHIbY Ja
npeay3nMajy HacWIHE cajpKajeé HaKOH KBAJMTETHO pealu30BaHUX (M3BEAEHUX) TajHUX
(uneramHux) canpikaja. TakBa cazHama WACHTUPHUKY]Y KIbYUHY yJIOTY KOHTPAaoOaBeIITajHUX U
0e30eTHOCHUX CITy)OM JIpKaBe, jep Cy OHE HAJUICKHE M OBJIAMNCHE Ja TNpeay3uMarmbeM
o(aH3MBHUX OIEPAaTUBHHX Mepa, METOAa W IPYTUX aKTHBHOCTH OTKPH]Yy INPOTHBYCTaBHE
JIEATHOCTH MPOTHUB TEPUTOPHjaTHOT HHTETPUTETa MATHYHE JIpKaBe, NACHTU(DUKY]Y U HA3UPY
BIXOBE HOCHOIE, NMpuOaBe MaTepHjaliHe JO0Ka3e M y capailbH ca IPYTUM eJIeMEHTHMA
HAIIMOHATHOT CcUCTeMa 0e30eJHOCTH CIpede HHXOBO HACHIHO HCMOJbaBame. EdukacHOCT
OINEPATUBHOI' IOCTYIKa (TajHOBUTOI CIOXEHOI Ipolieca) KOHTPaoOaBeIlITajHe KOMIIOHEHTE
JpXaBe AWPEKTHO YyTHYe HA HHUBO KOHTpaoOaBeIITajHE 3aIlTUTE TEPUTOPH]jATTHOT
UHTETPUTETA, KOjU ce cMarpa

- OITUMAJIHUM, YKOJIMKO HOCHOLH YI'pOXXaBamka HC ycneBajy Ja CC HACUJIIHO HUCII0JbBC,

-JeIMMUYHO YCIHEIIHUM, Y CIy4ajy Ja HEKHM HOCWIALl YrpoXkaBawma TEPUTOPHUjaTHOT
MHTETPUTETA TIPUMEHN HACUJbE TAaKTUYKOT 3HA4aja; U -HETMOBOJHHUM, YKOJIMKO HEKH HOCHJIAIL
npeay3Me HacWJbe CTPATEeTHjCKOT 3Hadaja (IPUBPEMEHO WM y JyXKeM NepUOIy OCTBAPH

(U3MUKy KOHTPOITY HaJI ICJIOM JIp’KaBHE TEPUTOPH]je, KOjy HaMepaBa J1a OTLCITH).

HapaBHo, b HOCHIIa1a KOHTPAoOaBeIITajHE 3AITHTE TEPUTOPUjATHOT HHTEIPUTETa MaTHIHE
JpKaBe jecTe Ja 3amTuTa Oyae ontuManHa (Hajooska Moryha). Y Tom cmmciy, o0aBemTajHo-
OllepaTHBHA AHTAKOBAHOCT O0yXBaTa Ipely3uMame IUIAHCKMX W OPraHHU30BaHHX Mepa |
AaKTUBHOCTH TIOYEB O] INPEMO3HaBama O0jEeKTHBHUX M CyOjeKTHBHHX Y3pOKa KOjU MOTY Ja
yTH4y WIH yTHYy Ha TIOjeAWHIIe WM Tpyle IMIa paad MoBpehuBama TepuTOpHjaTHOT

MHTETPUTETA, TIPEKO MEPCOHATHE WACHTU(HUKAIN]jE TAKBUX JIMIIa U MOTHBA KOjU X MOKpehy Ha
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INPOTHUBYCTABHO ACJIOBAKLC N0 Ca3HABama, HaA3UpaAmbha, JOKYMCHTOBAamba U cy36Hja}ba BUXOBUX

JIETIATHOCTH MTPOTHB TEPUTOPHjaTTHOT HHTETPUTETA.

Konmpaobasewmajna npoyena npeicTaB/ba IOYETHY U HENpPEeKuAHY (peloBHY, Ipema
noTpebu W BaHPEIHY) aKTUBHOCT KOHTPAaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE CUCTeMa 0e30€THOCTH Yy
OCTBapHBalby KOHTPAOOABEIITAjHE 3aAIUTHTE TEPUTOPUJATHOI MHTErpUTETa MAaTUYHE JIpKaBe.
KoHTpaobaBemTajHoM MPOIEHOM HAjIIpe ce yCTaHOBJhbaBa (OICHYje) Ja JH MOCTOje y3POIH
(YHYTpallbU W/WIN CHOJBHU) 32 YTPOXKABAKE TEPUTOPUjATTHOT HHTETPUTETA ApiKaBe. Y KOJIUKO
je Tpero3HaT HeKH y3poK (HIp., eTHUYKH, BEPCKH, IMOJUTHYKH, COLUjaTTHH...), IPOICHYje Cce
ykynaH Opoj nmma (rpahana MaTtudHe JAp)KaBe W CTpaHHX JAp)KaBjbaHa) Koja WMajy
eKCTPEMHCTHYKE TIOTJIEIC U CTaBOBE y BE3W C THM  CIIOPHUM IHUTAKEM WIH TPoOIeMoM” U
HAapaBHO, jaulHA HBUXOBHX MOCTOjehMX M MOTEHIMjATHUX CIeN0CHUKA. 3aTHM, MpOIemYje ce
BbUXOBA OPraHM30BAaHOCT M AaKIMOHA AaHTaKOBAaHOCT (MHAOKTPUHApPHA, IponaraHjaHa,
perpyTHa, (UWHAHCHjCKa M CII.), Ka0 MW crmpera ca crnojbHEM (akropoMm. Haj3am, cBe
OPOLICHEHE YMIEHHUIIE O AaKTYeJIHMM M [OTEHUHUjaIHUM HOCHOLMMA YIrpo’KaBama
TEpPUTOPHUjAJTHOI HMHTErpUTETa MAaTU4YHE Jp’KaBe JOBOJE C€ Yy Be3y ca aKTyeJlHUM
(YHKLIMOHHCAKEM HAllMOHAJTHOI CcUCTeMa 0e30€HOCTH - TpolLElkYyje HHUBO HEroBe
ebukacHocTn (HajBUIIM MOTyhH, KamMmamCKH, HE33/J0BOJbaBajyhu M CJ.) y clpedaBamy H

cy30Hjamy cenapaTUCTUUYKUX TEHJCHIIM]a U BbUXOBUX HEMOCPETHUX U ITOCPETHUX aKTepa.

Ha mpumep, eBeHTyanHHM 3ak/bydak M3 KOHTpaoOaBemITajHE TMpoleHe Aa HeyTBpheHu Opoj
nuua (rpahana) Ha ey TepUTOpHUje MaTHYHE Ap)KaBe MPOTypa eKCTpeMHe (HallMOHAUCTUYKE,
STHUYKE, PEIUTHjCKE...) MOPyKe KOje NUPEKTHO TOAPUBAjy yCTaBHU mopenak ( ... Hama
TEpUTOpHja UMa 0OJbY TEPCHEKTHBY YKOIMKO C€ OABOjH OJ mocrojehe npikaBe M mocTaHe

2 2

'He3aBucHa' ....” , ”.  Hama

TepuTopuja Tpeba a ce OJIBOjU U MPHIIOjU CYCEJHO] JIPKaBH....” ), MPEICTaB/ba CBOjEBPCHY
y30yHy KOMILICTHOM CHUCTeMy Oe30eqHoCcTH 3a O(aH3MBHO 00aBEMITajHO- ONEPATHBHO
AQHTa)KOBamkbE Paall yCTaHOBJbABAMA CBUX IMOjEIUHOCTH PETHCTPOBAHOT MPOOJIEMa, W HErOBO
HeyTpanucame. TakaB 3ak/bydak YKaszyje Ha OUHWIJICTHY HICTAIHYy OpPraHW30BAHOCT JIMIA
3acierybeHnX cermapatu3MoM. KpuBHUHM 3aKOHMK HajBeher Opoja IpkaBa CaBpEMEHOT CBETa
CaHKIIMOHMIIE TaKBO MPOTUBYCTaBHO J€JIOBam€ (IIPONKCYje KPUBUYHO JEI0 yopycusarse
paou nenpujamesbcke oeramuocmu’’, 4dja je CyIITHHA Y OPraHU30BaHOM BPIICHY KPHUBHUHUX
)297’

Jena MpOTUB JApywTBeHor ypehewa U 0e30e1HOCTH  JipiKaBe a  aHraXoBaHOCT

297 KpUBUYHO JEN0 yAPYKMBAME Paad HENPHjaTeJbCKe AEIATHOCTH CIajga y TPpyIy KPUBHYHMX Jeja IPOTHB
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KOHTpaoOaBelmTajHe ciyx0e je ycMepeHa Ha TEepCOHAIHY HWIACHTH(HKAIHM]Y EKCTPEeMHHX
cermapatucra W OOJHMKa FHHXOBOT JIENOBamba M OPraHM30BAaHOCTH. 3ampaBo, HACTOjU Ce
YCTAHOBJbABAHE jaUMHE W MIIETATHOT KapakTepa CemapaTHCTUYKOT yIpykema (3aBepe, OaHne,

rpyIie, OpraHu3alyje ik MOKpeTa) yKibydyjyhu cBe CTpyKTypHE eIeMeHTe.

[Ipeny3umMarme KOHTpaoOaBeIITajHE JENATHOCTH y BE3H Ca YCTAHOBJBABAEM CMEApalvd
une2anHoe Cenapamucmuikoe Koiekmuea (yopyosicera) MoApa3yMeBa HPOLEC CACTaBIBEH O
HM32a [TOCEOHUX JIETaTHOCTH M CTBApame 00yXBaTa CBAaKEe TAKBE ACIATHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY,
HHje o[ o/uTydyjyher 3Havaja Ja i je KOJEKTHBUTET Beh CTBOpEH, JOBOJbAH WHAMWKATOP je Ia
Cy Tpeay3eTe paame Koje Cy YKJbY4eHEe Yy NpoIec CTBapama (YCMEHH IOTOBOp, pa3MaTparbe
TI0jeIMHIX MUTamkba, 00e30eherhe MaTeprjaTHuX CpecTaBa, u3pa/ia IIaHoBa O aKIHjama, IIpoLeHa
NOjeAMHUX JIMIIA 3a BpOOBame, HabaBJbame opyxkja u 1p.). Omnydyjyhe Ko olieHe TOT MHTamka,
jecTe CTBapHO CTame, MOHAIIAKE U JICIOBAE eKCTPEMUCTA, 11a C€ U3 TaKBOI' CTBApHOT, a HE
(opmamHOT O0JTHOCA KOHAYHO OLEHYje Ja JIM CEe TaKBa JIMIA MOTY CMATpaTd IMPHITaJHALIIMA
WJICTATHOT KOJIEKTHBUTEeTa MM He. IloceOHO Tpeba MMaTH y BHAY UUEECHHILY 1a CTBAPAbE
TaKBe WJETaJlHE OpraHM3alje HEW30CTaBHO II0JIpa3yMeBa aHraXoBame JuIa Koja he
y4ecTBOBAaTH y AaKTUBHOCTUMA CarJlaCHO CEMapaTUCTUYKOM IHJby —  pasoujamy

TEPUTOPUjATTHOT UHTETPUTETA JIPKaBeE.

Kibydnu mpemycioB 3a yCIenIHO OCTBapHBame KOHTPAoOaBeIITajHe 3alITUTE TEPUTOPH]aTHOT
MHTETPUTETA JIP)KaBe jECTE yCTAaHOBJbABAE OOJMKA YAPYKUBamha EKCTPEMHUCTa/cenapaTrcTa, a
Moryhu oOnumu cy: 3aBepa, OaHja, rpymna, opraHuzaldja WM MOKpeT. Y TOrJeny jauuHe
(yxymHOT Opoja 4wIaHOBa) U OPraHM30BAaHOCTH, HEOIXOJHO je YTBPAUTH CBE TojenuHocTH. 1oz

3616€p0M298

ce mojpa3yMeBa CTPOro KOHCIIUPATHBHH JOToBOp u3Mely aBa miM BuUIe JuIa o
u3BpLICHY onpeheHor mim Bume KpuBMYHMX nena. [loceOHe KapakTepuCTHKE 3aBepe cy:
YBpPCTa TIOBE3aHOCT M3Mel)y 3aBepeHHuKa, JeTa’baH JOTOBOP O HM3BPUICHY KPUBHYHHX JIelia,
CTPHUKTHO ofpehuBame yiore 3a cBakor 3aBepeHHKa, MPECTAHAK 3aBepe Kaj ce MOCTUTHE HeH
unb 1 ap. banoa®®® (u epyna) je yapykeme Koje YMHE HajMambe TPH JIUIA, YUjU Cy YIAHOBH
OpraHM3alliOHO YBPCTO TIOBE3aHM W 4YHja j€ JEeNATHOCT CpadyyHaTa Ha JyXXe Tpajarmbe.

CenapaTucTHUKa opeaHusayuja v nokpem TMOAPa3yMeBa yIPY>KEHOCT BEJIMKOT Opoja jmna (01

IpymTBeHOT ypehema m Oe3bemHoctn npikaBe. CaHKIMOHMIIE CaMO CTBapame HIIETAJHOI KOJEKTHBUTETA
(YApyKema), BeroBOT OPraHu3aTopa Kao YYMHHOLA U IPUCTYTIAmke. .

2% Mako ce 3aBepa MPUOPUTETHO Be3yje 32 MPOMEHE TOJMTUYKOT PEKMMA KOja Ce MHAYE HE MOYKE OCTBAPHTH
YCTaBHUM U JICTAJTHUM ITyTeM, Ba)KHO j€ y3€TH y 003Up YHE-EHHILY Ja eBEeHTYalHO OCTBAPHBAm-E IINJHEBA 3aBEpe
pamu pa3Oujama TEPUTOPHjaHE IIEIOBHUTOCTH JpPXKaBE, HEHM30CTABHO MPOY3POKYyje TEKTOHCKE MPOMEHE Y
MOJIMTHYKOM CHCTeMy nprxaBe (Mana noiumuuxa enyukioneduja, Op.Cit. pycHoTa 6, ctp.1329).

2% Bophesuh, Op.Cit., pycnora 29, ctp. 19.
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HEKOJIMKO JIECeTHHA JI0 XMJbaJa), YHjU Cy MPUIIAJHULIM YBPCTO WM J1abaBO OpraHW30BaHU
(cacToju ce on BUIIE TMOALEGIWHA KOje Cy CIElIHjaJn30BaHE 3a npery3uMarme
KOHKpPETHHX JEJIaTHOCTH Ha onpeheHoM ey TepuTopHje, Koje HamepaBa Ja OTIENH OJ

JpKaBe), U 4rja je HeIpHujaTeJbCKa JAeTaTHOCT CpadyHaTa Ha JIpYKe Tpajarbe.

be3 o0063upa Ha OOJMK WIETaJHOT OpPraHHW30Bamka, HOCHOLM KOHTpaoOaBeIlTajHE 3aIlTUTE
pyKOBOheHM Cy TOy3laHMM Ca3HameM Ja je NPUMAJHUK oJpeleHe cemapaTHCTHUKE TpyIe
CBECTaH CBOT NMPHUIIAJHUIITBA U 3HA J1a HErOB CeNapaTUCTUYKK KOJEKTHUBUTET MpPeay3uMa WiH
HaMepaBa Ja TMpeay3Me HEKy JeNaTHOCT paau pazOujama TEPUTOPHjaTHOT HHTETPHUTETA
npxase. [lakiie, n3paskaBa jacHy CarjlacCHOCT Jia YUYECTBYj€ Y HENPHjaTeJbCKOj IETaTHOCTH. 3aTo
Ba)KaH aCIeKT KOHTpaoOaBeIlITajHE IETAaTHOCTH jeCTe W IMEPCOHAIHA HICHTU(HKAIHMja CBUX
NpUTIAJHUIKA WIETATHOT CEMapaTUCTUYKOT KOJeKTHBHTETa (HIp. T3B. ~Ocno0oauiadka BojcKa

KocoBa”), koja je u mpeayciioB 3a OepaTUBHU MPOJIOP Y HEroBe CTPYKTYpeE.

KoHcTaTroBaHe KOHTpaoOaBelITajHE OMIITE M MOceOHEe Mepe M aKTUBHOCTH YCMEpeHe Ha
YCTaHOBJbABAKE TAUYHOI OOJNMKAa OPraHM30Bamba WICTATHUX CEMapaTHCTHYKUX —TpyIa,
HCTOBPEMEHO IMJbajy Ha OTKPUBAKE CaJapikaja HHXOBE CTpaTerHje W TakTUke. Mepe cy
NPBEHCTBEHO (POKyCcHpaHe Ha yCTAaHOBJbABAKEC UWILECHUIIC /1A JIM ONIEPATUBHO MACHTH()HUKOBAHH
NePCOHAIIHN CEMapaTHCTUYKH KOJEKTUBUTET HaMepaBa Jla CBOj KpajibM (CTPATETH)CKH) IHJb
(oTHETUBEHE JI€Ta TEPUTOpPHUjE Ip’KaBe - C acleKTa JIp)KaBe JKPTBE, TO 3HAYM pazOujame
HCHOT TEPUTOPHjaTHOT MHTEIPUTETA) OCTBAPH NMPUMEHOM MHPHHX TpaljaHCKHX TpoTecTa H
IbUXOBUM IIPEPACTABEM y HACHIIHE OOJIMKE JIeNI0Bakha, MM TEPOPH3MOM, OPY>KaHOM MOOYHOM,
KOMOMHAIIMjOM Tepopu3Ma M OpykaHe NoOyHe, 0e3 MHOCTpaHE IOJAPIIKE WU y3 TaKBY
nonpmiky. KonTpaobaBemrajHa cnmyk0a, y ckiamxy ca mnOpuOaBJbeHUM —00aBelTajHo-
OIEpaTHBHUM IOJAllUMa, a Y HWbY epHUKacHEe KOHTPaoOaBeIITajHe 3aIUTHTE TEPUTOPUjAITHOT
MHTETPUTETa MaTHYHE Jp’KaBe Mpeay3uMa OICEKHE Mepe W aKTHBHOCTH Ja yTBPAU CBE
NOjeIMHOCT O CTpAaTeruju W IUIaHy CenapaTHCTHYKOI JeJloBama. PesynTaTe KOHTHHYaIHOT
cripoBohera ornepaTuBHOT KOHTPAOOABEIITAJHOT TTOCTYIIKAa KOPUCTH 3a yHarpelheme concTBeHe
KOHTPao0aBeIITajHEe aHTAKOBAHOCTH M NPEJ0YaBambe HajBHIIEM PYKOBOJACTBY IpXKaBe, YHME
JONPUHOCH JOHOUICHY KBAJIMTETHUX OJUIyKa 3a OHECIOCOOJbaBAE CENApaTUCTUYKHX U

eKCTPEMHUCTUYKHIX OpraHu3aIyja.

Tako Ha mpuMep, YKOIMKO CEMapaTHCTUYKH KOJCKTHBHUTET IUIAHUPA Ja MACOBHUM MUPHUM
epahanckum  npomecmuma 3arOYHE OCTBAPUBAKE CONCTBEHOT IMJba(OTHEIUBEHE JieNia
TepUTOpUje JApkaBe) U Oyae oHeMoryheH y ToMme, 3aTHM HMX MNPEOONHKYje Y Hacuume,

KOHTpaoOaBelITajHa Cclayx0a NpPUKYIUba pPEJIEBAaHTHE IOAATKE O LEJIOKYIIHOM OJBHjalby
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IbUXOBE “HEHACWIIHO- HACHJIHE Ollepaluje, KOoje CHUCTeMAaTCKu INpenoyaBa pykoBonehem
opraHy cucTeMa HampoHaiHe Oe30emHocTn napxkaBe. Mehy OpojHUM —oIepaTHBHUM
MeTo/1aMa Koje IpuMemYyje y Ty CBpXY, HajmpoduTaObmiiHuju je HHQUITPAMOHN METO, jep je
OCMM HaJ3upama cemapaThucra TOroJaH M 33 HUXOBO JE30pPraHM30Bambe H3HyTpa. 1o
moJpasymMeBa Ja C€ OINepaTHBHA Ca3Hamba KOPHCTE 3a CHCTEMAaTcko OHeMoryhaBame
cemapaTucTa Jia peanu3yjy TOojequHe JAeNaTHOCTH, YKJbY4Yyjyin M eHEepruyHo cy30ujame
€BCHTYAJTHO 3aroyeTe, TEXHIITHE WM KyJIMHUHALMOHE ENAaTHOCTH — MHUPHUX TIPOTECTa H
IbUXOBOI NPEOOIMKOBaka y HACWIHE MpoTecTe. Y NpUMepy HaBeaeHe Moryhe BapujaHTe
yrpokKaBama TEPUTOPHUjaliHE LENOBUTOCTH JpKaBe, cMarpa ce Ja je KOHmpaobaseuwmajHa
3awmuma ycnewiHa YKOIMKO KOHTpaoOaBemTajHa ciyxk0a camocTtanHo (pa3OujameM U
OHECIIOCcOOJbaBakbEM CeMapaTHcTa M3HYTpPAa) My Capailkbu ca OCTAIUM CTPYKTYPHUM
eIEMEHTUMA HAIMOHATHOT CHCTeMa 0e30eIHOCTH CIPEeYH CemapaTUCTe Ja OpraHu3yjy H
U3Bely MacoBHe mpotecte. Kouwmpaobasewmajua 3sawimuma je HeycneuiHa YKOJIHUKO
CeMapaTUCTHYKU TIOKPET yCIie Ja Ce WMCIOJbM MAaCOBHHM MHPHHM IPOTECTUMA, IOCEOHO
BIXOBUM TPEOOIMKOBAEM Yy HACHIIHE, KOjH 3a IMOCIenuIle uMajy Jbyacke kpree. C THM y
BE3W, BEOMa BAXKHO j¢ MACHTH(HUKOBATH Moryhe y3poke HEYCHEeUIHOCTH KOHTpaoOaBemTajHe
samrute: (1) HecrmocoOHOCT KOHTpaoOaBemTajHe CIykOe - HHUje TpHOaBWiIa KBAIUTETHE
NOJATKE O IUIaHy CEMapaTHCTHYKOT JeJOBama, IITO je YTHIAIO Ha JIOHOIICHECHEaJIeKBAaTHE
O/UTyKE MEHaIMEHTa Jp)KaBe OCHCTEeMaTCKOM OHECIIOCO0JbaBamby CelMapaTucTa HaKOH
arpecuBHOT HCIOJbaBama U (2) KOHTpaobOaBemTajHa ciyk0a je mpubOaBuia KBaIHTETHE
MOJIaTKe O TUIAHY CETapaTHCTHYKOT MOKpeTa W MPaBOBPEMEHO MX MpeAovaBaia MEHAIMEHTY
IpKaBe, KOjU WX HHje aJeKBaTHO KOPHCTHO 3a Ipelay3uMame oaroBapajyhmx

oHecrocoOspaBajyhux mMepa.

C o03upoM Ja peneBaHTHA ca3Hamba O KOHTPAOOABEIITAjHO] 3AIITUTH TEPUTOPHjaTHOT
MHTETPUTETA ApKaBe yKa3yjy Ja CEenapaTHCTUYKH KOJEKTHBHUTETH, YTIaBHOM ITOKYIIaBajy Ia
NPUMEHOM Mepopusma u/unu OpyiIcanom HnoOyHOM, HYECTO HHUXOBOM KOMOMHAIMjOM, Y3
MHOCTpaHy MOJPIIKY TOjeAWHOT WM BHIIE CyBEpeHHX Mel)yHapoIHHX cyOjekaTta (apikaBa)
OCTBape CBOj Kpajibu (MONUTHYKH) IWJb — OTIEIUBCHE Jela TEPUTOpHje IpiKaBe, 3HAYaj
KOHTpaoOaBeIITajHe 3aIUTHTE TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA JIp)KaBe OJf TAaKBE OMACHOCTHU je

01

BumiecTpyk. IIpe ceera u3 pasnora mro cy u Tepopuszam>’ u opyxana no6yna®’! cnenuduunu

300 Apanurraky nperyen caapxaja 190 HayuHuX AeUHHUIM]a TEPOPU3MA y HHOCTPaHOo] U aomahoj murepaTypn
y CaXeTOM CMHCIy yKasyje Ja je Tepopu3aM HE3aKOHHTO HacHibe OApeljeHOr (CyBEpeHOr MM HECyBEpEeHOT)
cy0jekTa MpOTHUB JPYyror cyOjekTa uuja TiaBHa MeTa (KpTBA) Hamajaa Cy LUBWIHM, & Kpajlbu IHJb HOCHOLA
Tepopu3Ma je pa3dujarmbe TEPUTOPHjATTHOT WHTETPUTETA JPIKABE MM HACHIIHO CBPraBakhe aKTYEIHOT PeKHMa Y
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OOJIMIM TOJUTUYKOI HACUJba, YMj€ j€ HACHJIHO HCIOJbaBalke€ HE3aMUCIMBO 0€3 MpPEeTXOJHO
YCIICIIHO CIIPOBEJCHUX OINCEKHUX TAjHUX ~HEHACHIIHUX JEJTaTHOCTH OJHOCHO IMpHIIpEeMa, U
TO: “HHIOKTPHHApPHUX, TMPOMAraHJAHUX, OPraHW3alUOHUX, PETPYTHHUX, (UHAHCH]CKUX,
WHPPACTPYKTYPHHUX, CIIOH30PCKUX, CHAOJIEBAYKO-OPYKAHUX, OPYKaHO-0CMoco0JbaBajyhux,
0e30eHOCHHX, O00aBeIITajHUX, W3BHN)AUKO-OIICEPBEPCKMX W  HM300pa TOTEHIM]jATHUX

HerocpeHuX (MepCOHATHUX MM HACYMHYHMX) KpTaBa Hamaaa‘>%?

, a cnuuHa obernexja cy
CBOJCTBCHa W oOpyxaHoj ToOyHH. TajHOCT crpoBolerma HaABEACHUX MPOTHUB3AKOHUTUX
“HeHacHITHUX~ aKiyja Kao cajapkaja TepopuzMa (M OpykaHe MOOyHE) NPETeKHO HIIH
UCKJBYYMBO Ha TEPUTOPUjU TMpPHUMapHE JKPTBE (IpKaBe), HEU30CTaBHO HJEHTU(DUKYje
KOHTpaoOaBeITajHy CIyO0y JApikaBe Kao OCHOBHY BpPCTY CHara 3a OTKPHBAabE OBAKBOT
IPOTUB3aKOHHUTOT JEJI0Bakba U MPEAy3UMabe IPYTUX HEOMXOAHUX Mepa paau HeyTpallucama.
YcnenHo u3BpUICHE TOT HAMOHAIHOT 3a/1aTKa, Opa3yMeBa euKacHy KOHTpAaoOaBemTajHy

3alITUTY TEPUTOPHjATTHOT HHTETPUTETA U CyBEPEHUTETA Ap>KaBe, OJHOCHO ClIpeyaBa TEPOPUCTE

Jla OCTBApe 3aMHUIIJbEHE MTOJIUTUYKE [TUIJHCBEC.

KonTpaobaBemrajaa mpoleHa TepOPUCTHYUKOT CyOjeKTa npe (usuuxoe (Hacuimoe, opyrcanos)
ucnomasarba 'y UWbBY pazbujama TEPUTOPUJATHOT HMHTErpUTETA JIp’KaBe IPe/CTaBba
HOJa3UIITe M HENpeKUJHY aKTUBHOCT KOHTpaoOaBellTajHEe CIyk0e y Mpolecy OTKpHBama,
Ha/3Mpama U Ipecelama "HEeHACWIHUX' JenaTHOCTH Tepopucta. OOyxBaTa MpOLIEHY CBake
“HeHacuiiHe” JIeNaTHOCTH MOCeOHO W CBUX 3ajeqHo. Hawmme, pemoBHO (CBaKOJHEBHO) ce
TEMEJHHO TMPOICHY)y MPUOABJLECHH KOHTPAOOABCIITAjHU TIOJAI O WJICTATHUM ~HEHACHITHUM
JIeIaTHOCTHMA TEPOpHUCTa U TpeBulajy HBUXOBH MOTE3U U JIOMETH Y O1uckoj OyayhHoctu. Y
OIIITEM CMHCITY C€ TPOILEHY]jy: Y3pOLH KOjH UM IOTOy]y, HENOCPEIHH HOCKIIALl (CTPYKTYpHH
€IEMEHAT TEPOPUCTHYKOT KOJEKTUBUTETA), HAa4YMH CIpoBohema, pe3ynaTatu/eexTn u
KOOPJMHHMCAHOCT ca JIPyI'MM JeNaTHOCTHMA. 3aKkjby4daK O CBAKOj JEJaTHOCTU IOKa3yje HUBO
NOCTUTHYTUX pe3yNTara MpHUIpeMa TePOPHCTa/E€KCTPEMHUCTa 3a M3BpIICHE Jena: a) moryha
NpUMEHa HACWIIHUX JIENATHOCTH (HIIp., TEPOPHCTUYKA OpTaHHW3alja MMa CTaOWIIHE H3BOpPE
¢uHaHCHpama ¥ HabaBHUIIA je CPEICTBA/OpPY’Kje M EKCIUIO3HMB 3a MPUMEHY OpY)KaHOT HACHIba)

WIH,, 0) UCKJbYYEHO HACHITHO MCTIOJhaBabe TEPOPHUCTA (PETPyTOBAHE HOBUX WIAHOBA OJIBHja CE

npxaeu. (Ommmpruje y: Mujankouh Camia, bajarmh Munanen, Opeanuzoeanu KpuMuHan u mepopuszam,
KpuMuHaIHCTHYKO-TIONHUIM]CKa akanenmuja, beorpan 2012, ctp. 312-330.).

301 TToGyHa je MpOoTHB3aKOHWTA AKTUBHOCT Behie PYNITBEHE TPyIE MPOTUB aKTYENHE BIACTH MATHYHE JIPIKABE.
JInna koja y4ecTByjy y opykaHoj moOyHH MeljycOOHO Cy TOBE3aHH C IIMJbEM M CIIpeMHOIINyY J1a IPUMEHE CHITY
(Bojuu nexcuxon, Op.Cit., dpycHoTa 31, cTp.267).

302 Mujankoeckn Munan, Tepopusam u opeanuzosanu Kpumunai, YHWBep3uTeT y beorpamy — ®akynter
6e36enHocTH, beorpan, 2010, ctp. 76.
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cropo, mnocrojeh KOHTHHI€HT TEpOPUCTa HHjEe JO0BOJbAH 3a HpEedy3MMame MacOBHHUX
TEPOPUCTHYKUX HAMaJa paad OCTBAPHBaKa (PU3WIKE KOHTPOJIC HA/I JITIOM TEPUTOPH]E JIpiKaBe

KOjH HaMepaBajy J1a 0OBoje).

Nmajyhn Ha ymy cBpXy KOHTpaoOaBelITajHE 3allTHTE TEPUTOPHjaTHOI MHTEIPUTETA JpKaBe Of
TEPOPUCTUYUKOI, W/WIM TOOYHEHUYKOI YrpoKaBama, OCHOBAHO j€ CMarpaTd Ja je 3allTUTa
ONITHMAJTHA YKOJIHKO 00e30elyje cnpedaBame (oHeMoryhaBame) TEpPOPHCTUUKHX Tpyma Jia ce
HacuIHO ucnoJsee. Takohe, cmarpa ce J1a je KoHTpaoOaBelITajHa 3alTHTa HEYCIeIHA YKOJIUKO
Ce TEPOPUCTUYKM KOJIKTUBHTET HACHIIHO WCIOJbM. HapaBHO, y3pouu HEHE HEI0BOJHHE
epukacHoctn mory Outm (1) HecmocoOHOCT KOHTpaoOaBemTajHe Ciry:kOe (HHje ocTBapuia
YBHI y calpkaj M AMHAMHUKY peaiu3alyje ~HEHACHJIHHX' JEJaTHOCTH Tepopucrta) mwiu (2)
KBAJIMTETHH TIOAAlM O ~HEHACHWJIHO]” aHTaXOBAaHOCTH TEPOPUCTAa Cy TPUOABIbEHH H
Npe0YUEeHH HaJUIEXKHOM APKAaBHOM OpraHy, KOjH, YIPKOC TOME, HHje Ipeay3eo oAronapajyhe

POTHBTEPOPUCTHYKE MEpE.

Burmrectpyko je Texe ocTBapuBame KOHTPAOOABEIITAjHE 3aIITUTE TEPUTOPH]aTHOT HHTETPUTETA
JpXKaBe y YCIIOBUMA HACUTIHOZ UCNO/bABARA CETIAPATUCTUYIKOT TEPOPUCTHUKOT KOJIEKTUBUTETA.
OBO MOCEOHO BaXXH Y CIIy4ajy ako Cy TepOPHCTUYKH cacTaBH (rpyme, 6aHze...) OpojuaHo jaxw,
BOJHO OpPraHW30BAaHHW, HAOPY)KaHHU, MMajy TOAPIIKY JeJla CTAHOBHUIITBA W TMPUKPUBEHY (MJIH
OTBOpPEHY) HWHOCTpaHy moapmiky. [lociemuma TakBe CHOPEMHOCTH MOXe OWUTH (HHU3HUIKO
3aroceame MojeJMHIX BaKHUX TOMOTrpadCcKuX Tadaka - o0jekara, mpocTopa, KOMyHHKAINHja U
JAaBHO IOCTaBJbamkbC YIATHUMATUBHHX 3aXTeBa Jp)KaBH 3a “mperoBope’ o Oymyhem crarycy nena
TEPUTOPHjE Ha KOjJHU MPETCHY]y. Y TaKBOj HEMOBOJHHO] CUTYAIM]H 32 IPXKABY KPTBY, TIOCTOJU
pH3MK Ja 4aK U epukacHa (OpykaHa) J€jCTBAa HEHUX NPOTHUBTEPOPUCTUYKUX CHAra HE MOTy
y KpPaTKOM BPEMEHCKOM POKY J1a OTKJIOHE OMACHOCT IO TEPUTOPHjaIHU HHTErpuTeT. OnacHocT
y TOM CMHUCITy j€ MOCEOHO TEIIKO OTKJIOHHBA YKOJIWKO TEPOPUCTH MMajy TOJPIIKY OJf HEKe
CyceqHe Ip)aBe, Koja MOXe Ja “’TIOHUINTH MOCTHTHYTE pe3ysTare MPOTUBTEPOPUCTUYKUX

cHara (TepOpHCTH Ce IPUBPEMEHO CKJIambajy Ha TEPUTOPH]Y Ap>KaBe CIIOH30DA).

[TomenyTn acmekTu MOy3[aHO TPEro3Hajy HajBehm Moryhu 3Hayaj yCHemrHor OCTBapWBarba
KOHTpaoOaBeIITajHE 3aIUTUTE TEPUTOPHjATHOT WHTETpUTeTa IpXkaBe y (asu ’HeHacwiHOT”
JiefoBaa  Tepopucta. Y  TOM  CMHUCIy, ONEpaTUBHU  MOCTymak  Oe30enHOCHE
(xoHTpaoOaBemTajue) ciay)0e KapakTepuiie CBeoOyXBaTHO M e(UKAcCHO Haa3upame H
cy30ujambe “HECMPTOHOCHUX~ JEIaTHOCTU TEpOpUCTa PaaM ClipeyaBama J0ce3ama HHUBOA
CIOCOOHOCTH 3a HACWJIHO JenoBame. ~OQaH3MBHOCT M TajHOCT MIPEACTABIbAjy KJbYUHE

MNPUHOUIIC ONEPATUBHC NPOTUBTCPOPUCTHYIKE aHTAXKOBAHOCTHU 66366,HHOCH6 cny>I<6e Yy OHIITEM
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v noce6HoM cMuciy” %, TheHa aHra)KOBaHOCT y OIIITEM CMHUCIY j€ yCMEpEHa Ka Ca3HaBarby
BUTAJTHUX TajHH TEPOPHCTa, OJHOCHO TOAATaka KO M Kako HUMa YIpaBjba, IMOJATaka O
jaunHU/YKyITHOM OpOjy, OpraHU3aIliOHO0] CTPYKTYPH, ONPEMJEEHOCTH CPEACTBUMA 32 TIPUMEHY
HacWba, OONMMIMMa oOy4yaBama 3a HACHIHO JEJOBamke, Pa3MEIITEHOCTH CTPYKTYPHHX
enmemMenara (y 3eMJbM W WHOCTPAHCTBY), CTENEHY TOAPIIKE JIOKAJTHOT CTAaHOBHUINIITBA,
IUIAHOBMMA 32 HACWJIHO HCIOJbaBamkbe M TEPMHMHA MOYETKA MPUMEHE Paju CTBapama CTpaxa
KOJI IpUMapHe KpTBe (rpahaHa apikaBe), Ka0 M KapakTepa HHOCTPAHE MOJPIIKE, YKOIUKO je
umajy. OmepaTUBHO- O0aBeIlITajHA aHTAKOBAHOCT KOHTpaoOaBelITajHEe clyK0e y moceOHOM
cMHciTy 00yXBaTta Npeay3uMame ONepaTUBHUX Mepa M MOCTyNaka paad KOHCTAHTHOT JpKamba
TEepopHucTa y “HECMPTOHOCHO] (pa3m nenoBama. Hamme, mpuMeHOM MOjeAMHUX WU CKyTa
noceOHUX MeTo/a, Ipe CBera, MHPUITPALMOHOT METO/Ia, KOHCTAHTHO CE€ OCTBAapyje YBHUJ y CBE
BUXOBEe TajHe (y akTyenaH W Moryhm HHMBO CBake ~HEHacHJIHE NENaTHOCTH), Ja OM ce
pacrojiokuBa ca3Hamkba KOPHCTWIA 3a JE30pTaHU30BabE M3HYTpa IMOjEUHUX JEJIOBa WM
LEJIOKYITHE TepOpHCTUYKe opranusanuje. [lapanenHo ¢ TuM, 6e30eqHOCHA ClTy)k0a y capaamby
ca CHEeNMjalHUM aHTUTEPOPHCTUYKHM CHAaraMa W3BOIM TPOTUBTEPOPHCTHYKE AaKI[H]je
(xammema MOjeJMHUX TPHUITAJHAKA TEPOPUCTUYKE TPyNe WIM CBUX NpHUMaTHHKA oapehenor
CTPYKTYPHOT €JIeMEHTa, Hu3a3uBame Mel)ycoOHOr cymmHuuema Koje HMa 3a IOCIEAHILY
pazboujame Ha (paknuje Koje ce MeljycoOHO HHINTE, CTBApame yBEpeHa KOJ JIOKATHOT
CTAaHOBHMIITBA Jla Ta MOTry e(WKAacHO 3alTHTUTH OJf TEPOPHCTA, TUCKPEIUTOBAE

o0aBellTajHO-areHTypHE CIpere MHOCTPAHOI CIIOH30pa U TEPOPUCTA UTAL.).

C o03upoM Ja pejeBaHTHA Ca3Hamba O CAaBPEMEHOM TEpOPHU3MY YIO30paBajy Ha TO Ja je
JpKaBa HAjOTIaCHHUjH TEPOPHUCTA, Ka0 | JIa TO HAjyCHENIHNje MaHU(ECTyje TaKO MITO TajHO WIN
jaBHO TmonpkaBa oOJpel)eHM TEPOPUCTUYKH KOJEKTUBUTET YHjH Cy NpUIAIHUIM rpahaHu
Jp’KaBe IpeMa K0joj uMa TepUTOpHjaliHe TPeTeH3Mje, HOCHOIM KOHTPAaoOaBeITajHe 3allTUTe
TEPUTOPHjaJTHOI HMHTETPUTETa JpXKaBe KPTBE MOpajy Aa NpUIajy HajBUIIN MOryhu 3Hauaj
NpoIIeCy OTKPHBAmWa, HAI3Wpama W Ipecelaba WHOCTPAHOT CHOH30pUCama TEPOPUCTHUKUX
opranm3anmja. OmnepaTWMBHM TOCTYNaK KOHTPAaoOaBemITajHE CIyk0e Yy TOM CMHCIY
NPUOPHUTETHO CE OCJIarba HAa MHPUITPAMOHN METO/I, KOjU je HajehUKAaCHHjH y OTKpUBAWmY H
Ha3upamy (QYHKIMOHHCAWkA penandje CcTpaHa obaBemTajHa cioyxOa (oOaBernTajar-
olepaTuBall) — TEPOPUCTHYKA OpraHU3aIM]ja/Tpyna (areHT-u3aajHuK/Tepoprcta). EBenTyamHa
HEJJ0BOJbHA YCIICITHOCT KOHTpaoOaBemTajHe ciyx0e y 00yXBaTy IOMEHYTE KPajibe JUCKPETHE

penanuje, MOXXKe MMaTH 3a IOCIEIUIy Ja KOHTpaoOaBellTajHa 3allTUTa TEPUTOPHjaTHOT

303 Mujankosckwu, Op. Cit., hpycnora 102,ctp. 243.
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HUHTCTPUTCTA HE 6yzle aJICKBAaTHa.

Kapakrepuctiuuan mpumMep y Be3d ca MOBPEMEHO HEIOBOJHHO YCHELIHMM OCTBapUBaHEM
KOHTpaoOaBelITajHE 3aIUTHTE TEPUTOPUjATHOT MHTErpUTETa Ap>KaBe O]l HOCUIIala Tepopu3Ma
U opyxkaHe MOOyHe CIOH30pUCAaHHMX OJ CIOJBHOT (pakTopa NpeAcTaB/ba OPraHU30BaHO
HACTOjale€ KOCMETCKHX anbaHckux cemaparucta oa 1990. rogune na ysypmnupajy 13%
teputopuje Perrydmmke Cpouje (AIl KocoBo m Meroxuja). bpojau ¢y u pasHOBpPCHU U3BOPH O
TOM HacuJIHMIITBY, cynpoTtHoM [losessu OVH u mehyHapopHom mpaBy, anu M Heycrexa
NPOTHBTEPOPUCTHUYKOT aHTakoBama PemyOmmke CpOuje ma cy30uje HHXOBY ecKajaimjy.
Canpkaj TOr aHrakoBama, H3Mel)y ocramor, ykasyje Aa YIOpKOC KOHTpaoOaBeUITajHOj
JenatHocT 0e30eIHOCHOT cHucTeMa, Koja aatupa us nperxojne nse Jyrociasuje (COPJ u CPJ)
y umjeM cacTaBy je omna Pemy6mmka CpOwmja, koja je nmana 3a IiJb J1a Ce TIPaBOBPEMEHO Ca3Hajy
TOKOBH CBUX HEIPUjaTeJbCKUX JETATHOCTU al0aHCKHUX cenapaTucTa U TEpOpPUCTa, MEpE Koje Ccy
npeay3uMaHe Ha IUIaHy BHXOBOT Cy30Hjama yIiIaBHOM HHUCY Owiie JOBOJbHO epukacHe. Ta
Hee(hUKacHOCT je 3a MoceAnIly MMaia MaCOBHO UCIOJbaBamke OpyKaHe KOMIIOHEHTE aJl0aHCKUX
cenapatucta Ha KocoBy n Meroxuju, y obnuky Tepopuctruke ~Ocnobonunauke Bojcke Kocosa”
(OBK), y nponehe 1998. ronune. Y3 moApuiKy COJbHUX CIIOH30pa W Mmomarada, mapaieiHo ca
arpecujoM Ha CP Jyrocnasujy, 1999. rogune, OBK je npepacina y napaBojHy popmanujy Koja je

cazejcTBoBana ca onepanujama HATO.

Bucoxonosunnonnpann o¢unup BojrobOe3benHocHe areHnuje MuHHCcTapcTBa 0n0paHe
Penybnuke Cpbuje Munan CrojaHoBuh je omucao W 00jaCHMO MHOTE aCIEeKTe
KOHTpaoOaBeIITajHE 3alITUTE TEPUTOPHjATHOT HHTerpuTeTa Pemyomuke CpbOuje ox Tepopusma
anbaHckux cenapatucra. OH je, u3Mmely ocTajgor, HOTBPAMO MOCJIEIHUIE HEIOBOJBHOT
yBaKaBama pe3ysiTaTa IOCTyHama KOHTPAoOaBellTajHe KOMIIOHEHTE OJI CTpaHe HajBUILET
JPKaBHOT PYKOBOJICTBA, KOja je OBENa IO HACHIHOT HMCIIOJbaBama Tepopucta 1998. roamne.
Hauwme, y oxBupy HacnoBa “Hcxycmea Bojue cuysicbe bezbedoHocmu y Cynpomcmasnsarby
macoenom  mepopusmy na Kocoey u Memoxuju u mweco6om npepacmarby y opyicany

n06yHyn304

, m3mehy octasor, HaBosu: “anbOaHCKW cenapaThcTy ¢y 1993. romunHe CpoBOIMIH
OpojHE aKTUBHOCTH Ha (hopMUparby WIETAIHUX OpraHa BJIacTH; y CKIIOINY MpHUIpeMa 3a OpyKaHy
noOyHy y KOjUMa je JTUPEKTHO OWJia aHTa)koBaHa W AlOaHuja, MOCECOHY MaXKkY Cy MOCBETHIN
(hopMupamy WiIeraTHuX BOjHUX IITab0Ba, TeJa 32 KOOPJUHAIIN]Y BOJHUX aKTUBHOCTH U BOJHUX
JeAMHUIA; MHTEH3UBHO Cy CIIPOBOAMIHN OOYKy anOaHCKe omilaJnHe, pazpauBaid IIaHOBE 3a

MoOMIM3anyjy u Harajae Ha npunaanuke [Tommmmje Cpouje n Bojcke Jyrocnasuje; mieraiHo cy

304 Crojanoswuh, Op.Cit., pycnora 183, ctp. 377-392.
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Ha0aBJbaJM OpYXje y WHOCTPAHCTBY M IIBEPIEPCKUM KaHaIUMa yOalMBalu y 3eMIbYy; W3
AnGanmje je Ha KocoBo m Metoxujy BpaheHo oxo 1.800 AnbGanama oOydeHHX 3a
JMBEP3aHTCKO- TEPOPUCTHUKE aKIHje; H3Ie(epEeHIIMPAHO j€ PECIIEKTUBHO BOJHO-TEPOPUCTHIKO
j€3rpo, Koje je y pelIaTHBHO KpaTKOM BPEMEHY MOTJIO J1a HapacTe Ha HEKOJIMKO JICCETUHA XHJbaJla
noOymennka; TokoM 1997. romune tepopuctu 138. OBK u3Benu cy 46 TepopucTHUKUX aKiyja,
y KojuMa je youjeno 8, a pameno 17 nuna; y 1998. ronunn anbancku Tepopuctd Ha KocoBy u
Mertoxuju cy u3Benu 2.251 TepOpHUCTHUKY aKIHjy, y KojuMa je moruHyIo 37 npunanHauka Bojcke
JyrocnaBuje, 106 pameHO W [Ba KHIHAIOBaHA; JEIAaTHOCT AT0aHCKHX Tepopucra je Owmia

KOOpAHWHHCAaHA, YCMCpaBaHa U y CBAKOM IIOIJICAY MOApPIKaHa U3 NHOCTPAHCTBA ura.”.

Ha kpajy, Beoma Ba)XHO NMOMEHYTH YHMICHHUILY (KOjy MHOTU M3 ~HEOOjalImuBUX~ pasjora
3aHEMapyjy) O “HMIIOTEHTHHM JOMETHMa KOHTPAoOaBEIITajHE 3aIUTHUTE TEPUTOPH]jaTHOT
MHTETPUTETA JPKaBE Yy YCIOBHMA KaJla BPXOBHO PYKOBOJICTBO JIp)KaBe, KOj€ MHA4Ye PYKOBOJH
0e30eTHOCHO-00aBeIITajHIM CHUCTEMOM, JIakje M KOHTPAaoOaBEUITajHOM CIIy:)KOOM, HEe OpaHH
O/UTy4yHO (OJICY/IHO) HEH TEPUTOPHjaHU HHTerputeT. Paam mnorBphuBama HaBeaeHOT,

KOHCYJITYJ€MO JIBa TaKBa Clly4yaja U3 Halle OJIHMCKe MPOLUIOCTH.

Caywaj 1: Kpusuunu sakonuk COPJP® je npensuhao KpuUBHYHO JeN0  yepoosicasarbe
mepumopujaine yeaune (wiaH 116), KojUM je CaAHKIIMOHUCAH OHA] KO CHJIOM HWJIH
IPOTUBYCTABHUM ITyTeM OTLENH HekH jeo Teputoprje COPJ unm 1eo Te TepuTOpHje TIPHIIOjH
Apyroj napxasu. Y ckiagy ca wianoMm 116 K3 COPJ, 6esdennocue ciyxbe COPJ
npefysumaine cy oarosapajyhe Mepe pajv OTKpUBama yYMHWJIANa TOT Jea, NpuOaBibase

J0Ka3€ U MOKPETAJIC KPUBUYHHU ITPOTOH OCYMILMYCHUX JIMIIA.

Cnyocoa opoicasne bdezoeonocmu CCYII nouena je na Qynkuuonumie 1967. roauHe Kao
HacyeHuIa Ynpase apxase 0e30oennoctu JICYIT u moctojana je cee a0 1992. roaune (J10
pactrypama C®PJ). Ilpema ycarnameHuM ©u YCBOjEHMM HOPMATHBHHM TPOMHCHMA HhEHE
Ha UIeKHOCTH Omite cy cienehe: 1. 6opba MpoTHB yHYTpalIker HenpujaTesba (EKCTpeMHu3Ma 1
TepopusMa); 2. KoHTpaoOaBemrTajHa 3amrTuta Tepuroprje COPJ on crpanmx obaBemTajHUX

CITy’k0m; 3. CyIpOTCTaBIbakbe eKCTPEMHO] IOJTUTUIKO] EMHUTPAIUjH ca mopydja Jyrocnasuje; 4.

395 Jemnonaptujcky, Coumjanuctuuky @eneparusHy PemyOmuky Jyrocnmasujy (C®PJ) uununo je mect
penyonuka: CpOuja, Cnosenuja, XpBarcka, bocHa u Xepuerosuna, Makenonuja u LlpHa Topa. VBohemem
Buienaptujckor cucrema (1990) rogune, COPJ Huje orcrana kao JpkaBa, OMHOCHO XPBaTCKH, CJIOBCHAYKH U
MYCJIMMAHCKH CEMapaTUCTH Cy TOYEIH Ja je HACHITHO pa3dujajy U Taj mpoiiec je okoHuyan 1992. ronuse.

306 Ha muBoy ®enepanmje, 6e36emH0CHe ciryx0e cy 6une: Ciryx0a apkaBHe 6e30eIHOCTH y cacTaBy CaBe3HOT
cekpeTapujata 3a yHytpaimne nociose (CIb CCYII), Ynpasa 6e36eqHocTr y okBupy CaBe3HOT ceKkperapujarta
3a HapoaHy onopany (Vb CCHO), [Ipyra (obaBemitajHa) ynpasa npu ['enepanmrady JyrocinoseHcke Hapoane
Apwmuje u Ciyx0a 3a HCTpaxuBambe M JOKyMeHTalujy npu CaBe3HOM CeKpeTapHjaTy 3a MHOCTpPAHE MOCIOBE
(cnj ccuil.
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00e30ehuBame HAjBUMIMX JPKABHUX M TMOJUTHYKUX (PyHKIMOHepa; 5. KOHTpaoOaBemTajHa
3amTHTa MTAad0Ba W jeUHHIIA TEPUTOpHjalHe oJ0paHe W objekara ox moceOHOTr 3Hadvaja; O.
KPUBHYHO TOWEH-E (ITOIHOMICHEe KPUBUYHUX MPHjaBa W ydemhe y KPUBHYHOM U HUCTPAKHOM
MOCTYIIKY, aKO jOj je TO HaJJIeXHH CyJl MOBepno); 7. obaBemrTaBame cy0jekata IpyIITBEHE

caMo3allTUTe O TI0jaBaMa Helpujatesbeke AenarHocTu "’

EBunentHo je na HaBeneHne HajuiexkHocTH M omnanthema CIB CCYII mwy jerutumuiry kao
HEHTpaIHy KOHTpaoOaBemTajHy ciy:x0y C®DPJ, 3amykeHy Ja ocTBapyje KOHTpaoOaBeIlITajHy
3aIITUTY BUTAIHUX HanumoHamHuX BpenHoctn COPJ, nakie ¥ WBEHOT TEPUTOPHjATHOT
uHTerputera. [logpazymeBa ce, HaUIGKHOCTH U IPYTHX 0e30€THOCHUX CITy>KOM NMalie Cy TaKkaB
(“cexynnmapan’) 3amatak. Mehytum, Tpeba uMaTt y BUAY [ Cy Ha HUBOY COLWjAIMCTHYKUX
perryonmuka nocrojamn CIABb PCVII ca uctoBeTHUM HaajieKHOCTUMA. 300T HaBeIECHOT, OHO je
u3rieaH CykoO HaJUIeKHOCTH H3Mel)y MOMeHyTHUX HHBOa, yciel HOpPMAaTHBUX IMpoIycTa Y

pykoBohemy 6e30emHOCHO- o6aBemTajHuM cucremom CDPJ.

3akon o ocnoeéama cucmema Opxcasne 6ezbeonocmu us 1974, romune’®® uuje mpermsHo
nepunucao yckialjeHy KOHTpOJIYy pajga CiayOm 0e30eHOCTH CaBE3HOT W PEImyOMYKOT
HuBoa. Ha caBe3sHoMm (¢enepanmHom) HHBOY, moceOHY ymory mmao je Cagesnu casem 3a
3awmumy ycmasnoz nopemxa (ocuoBan 10. janyapa 1975. ronune) , HauIeKaH 3a CBa MUTamka
0J1 3HaYaja 3a qpxaBHy 0e30eaHOCT (YIpaBsbao je 0e30eTHOCHO- 00aBeNITajHUM crucTeMoM). Ha

PermyOIMYKOM HUBOY, ITOCTOjaJIi Cy PEIyOIMYKN CAaBETH 3a 3aIITHTY YCTABHOT MOPETKA.

Casesnu cagem 3a 3awmumy ycmasHnoz nopemka OWO je opraH 0e30¢IHOCHE KOOPMHAIIH]je

C®PJ y xontunyurety on 1975. rogune, na cse 1o pacnaga COPJ, 27.

4. 1992. rogune u koHcTUTyucama Cape3He PemyOnumke JyrocnaBuje. Ilpencennuka u aBsa
ynana Casera nmeHoBaino je IlpencemnumrBo CDPJ u3 cBor cacraBa, IOK Cy MO MOJIOXKAjy

wiaHoBU Owin npeacenHuk CaBe3HOr M3BPHIHONT Beha M CaBE3HM CEKPETapu 3a HapOJHY

309

ozl6paHy, CIIOJbHC U YHYTpAIIC IMMOCJIOBE™ . Mangatr CaBe3HOr caBeTa 3a 3allITUTY YCTAaBHOI'

IMOopeTKa Tpajao je YCTUPHU TOAMHC U OJ CBOI' KOHCTUTyHCAamba 0 IPECTaHKa Ca paaoM

310

(YHKIIMOHMCAO je y LIeCT ca3uBa’ °, OAHOCHO MaHJaHTa U Y TOM IIEepUOJy OJpKao yKynHo 151

CCAHUILY.

397 asuh Panojuna, Cayochbe 6ezbeonocmu Jyeocnaguje- 00 bpuonckoz nienyma 0o pacnada opacase, Kmbura
npBa, GaxynreT 3a AuTuIoMaTHjy u 6e36eauoct, Hesen, beorpan, 2022, ctp. 22.

398 3axon o ocnoeama cucmema Opacasue bezbeonocmu, Cyx6enn muct COPJ, 6poj 1/1974.

309 JTaswh Panojuma, Op.Cit., ycnora 305, ctp. 107.

310y nocnemmem, mecrom Manaty (1989-1992), Caper je umao yak 4eTHpH TpenceaHuka. IIpso je To 6uo
Janes JlpuoBuiek u3 CrnoBenuje. 3amenuo ra je bopucnas Josuh u3 Cpowuje. Ilocne mera, Ppynkuujy Casera
o6aBsbao je boruh boruhesuh u3 buX u, Ha kpajy, Jyrocnas Koctuh uz AIl Bojsonune™ (/bid., ctp. 108.).
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CaBer je pa3mMaTpao KOHKPETHE TeMe U3 00JlacTH 0e30eJHOCTH, a ~HapOUYUTO y BE3U ca
nUTalkbUMa O] IMOCEOHOT 3Hayaja 3a capaamy CTPYYHUX CIYyKOM M ocTanmux cyOjexarta
npymreene camosamTute !, Jlakne, Caser je 6uo HajjlexkaH J]a ycMepaBa H Olelbyje capaiby
cyx0u 6e30emHoCcTH, Mel)yTuM, HUje nMao cyOopanHAIMOHa oBiamhema. TakaB HOpMaTHBHH
NPOITYCT TOApPa3yMeBao je Aa Hema npaBo Ha yBuA (koHTpoiuy) y pax CAb PCVII pemybmmka
YJaHMLA, KOje cy, W3Mely ocranor, MMajne HaJUIeKHOCT Ja KOHTPaoOaBELITajHO IITUTE
teputopujanan uaTerpurer COPJ. [Tocnenuma TakBor mpomycra 1oj1a3u 10 MyHOT H3paxaja y
nepuoay 1990-1992. rogune, kama pernyOauyKa cenaparucTuika pykoBoJicTBa CloBeHHUje U
XpBatcke oanyuyjy na pazoujy COPJ, a CIAb PCVII ce npuknamajy ToMm 1iuiby. Takohe, aeo
ynaHoBa CaBera 3a 3amTHTy ycTaBHOTr mopetka, kao u C/Ib CCVYII oncrpyurie u cabotupa
ondpany TteputopujasiHor uHTerpurera COPJ. YV TakBuM okomHocTMMa, JyrocimoBeHcKa
HAapOJlHA apMUja je TpeicTaBbaia jequHy (emaeparHy MHCTHTYIH]y (CHary) koja je OpaHmia
tepuropujanHy uenoButoct CDPJ, a VYmpasa 6e36ennoctn CCHO konTpaobOaBemTajHo
mrutiina JHA u tepuropujamHi HHTETPUTET ApkaBe y pacmanamy. O Tome, kako je Ciyxba
6e30exnoctn JHA m3BpmiaBana Taj 3amatak MocToje MHOTE€ YHEHCHUIIE (ZIETaJbHUJE O TOME je

ONHMCAHO y JHeBHUYKUM 3a0enemkama “LITut”, renepana Anekcannpa Bacubesuha)!?,

Cayuaj 2: Peszonynuja 1244 Casera 6e36eanoctit OYH u AHekc 1 1 2, KOjoM je ycIriocTaBibeH
npotekTopat Ha ey teputopuje Cpouje (AIl KocoBo n Meroxuja), m3mely ocranor, rapaHtyje
“MOJMTUYKH NPOLIEC Ka YCIIOCTaBasbakby CIopa3yMa O IPUBPEMEHOM MOJUTUYKOM OKBHUPY, KOjU
he o06e30enuT cymTHHCKY camoymnpaBy Ha KocoBy, y3umajyhu y MOTIyHOCTH W TpUHIIATIE
CYBEpPEHOCTH M TepuTopujanHor mHrerpurera CP Jyrocnasuje;...; ycrnocTaBibame NpUBpEMEHE
ymnpase 3a KocoBo mox xojom he mapon KocoBa mohm ma yxuBa CYIITHHCKY ayTOHOMHJY y

okBupy CP Jyrocnasuje* ut.

Hacynpor Pesomymmju Cb 1244, anbancku cemapaructu cy y ¢(ebpyapy 2008. rommne
JEAHOCTpaHO MPOTJIACUIIM “HE3aBUCHY  T3B. Ap:kaBy KocoBo M caMMM THM, AUPEKTHO YIPO3HIH
TeputopujamHu uHTerputeT Pemybnmuke CpOuje. Ympkoc Tome, M30CTao je oarorapajyhu
omroBop CBb OVH (Hmje cycrneHJoBao JOTUYHY OJUIYKY), Kao W ~OATOBOP” BIACTH
Penyonuke CpOuje y dopmu mutama (yOp30 MOTOM TpaxkKuiie Cy CaBETOJABHO MHUIIBEH-C
MehynapoaHor cyna mpasje, 1a JH je IeKiIapannja o HezaBucHOcTH KocoBa y cympoTHOCTH ca

mehyHapoquuM npaBoM). JlaxHy apskaBy KocoBo ypreHTHO cy Npu3Haje Ap)KaBe CIOH30pU

311 Munomesuh Munan, (KonTpa)mnujynaxa, Meauja-ientap Onbpana, beorpan, 2011, ctp. 224.
312 Bacuswenh Anekcannuap, Llmum — axyuja éojie 6esb6ednocmu: OnesHuuke beneuike jednoz onepamusya,
UI'AM, Bbeorpan, 2012.
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tepopuctuuke "OBK”, anu u Ha JeceTnHe APYruxX HEIOBOJHHO O0aBEIITEHUX ApxkaBa. Hbruxos
npeaBogauk Omine cy CAJl, koje cy mpe W mocie mporiamema He3aBucHocTH Kocosa
CUCTEMATCKH TECTHpAJIC CIPEMHOCT HajBHIIET JPXKaBHOT PyKOBOJIcTBa PenyOimke CpOuje na
Npr3Ha AT0AHCKU APKABHU €HTHTET HA CBOjOj TEPUTOPHU)HU. 3aMpaBo, MOKYyIIaBaJie Cy /1a Ca3Hajy
YBPCTHHY MHUILbEHA HAjBUININX pykoBoaminana CpoOuje y Be3n ca 0I0paHOM COIICTBEHOT
TEpUTOpPHUjaTHOT cyBepeHuTera. O TOMe, Kako ce OJBHjajla IOMEHyTa KOMYyHHMKallyja,

HABOJIMMO HEKe JieTele, Koje je 00jaBuo Bukuiukc.

”...0n HempuxBaTama, NPEKO MpHXBaTamka M I[OMarama, A0 (HEMUHOBHOI?) IpHU3HAKA,
TaguheBe BmacTH CTHXKY y3 TEK HEINTO Mall0 KPUBYJama, OCMHILBEHOT Ja ce Bmacu (Mu
octam. CBH KOjU HUCY OHHM) He O mocermiu. Jep, kako cam Tamuh (mpencennuk PemyOmmke
Cpbuje) peue moMohHHKY aMepHUKOT IpkaBHOT cekperapa [lanujeny Opuny: “Hezaeucnocm
Kocosa ne mopa nysycno oa 3nauu "2ybumax’ ako ce nodecno oopeou y ymoeuma oupaua‘“

(06BELGRADE 1566)... (2006.romune)* 3.

Yromkontekcryjenoenemkaon28.centemopa2007.ronuae(07BELGRADE1329):  ”Jlok, jaBHO,
BJIAJIMHA 3BAaHWYHUIM MOHABJHAjy Ja he yUYMHHUTH CBE OCHM Cllaba BOjCKE Ja OW 3aapiKaid
KocoBo, onn tuxo cyrepumy ma he CpOuja nmpuxBatutu Hem30exHy He3aBucHocT Kocosa. ¥V
majuocmu, Taouh, munucmap ooopane Illymanosay u ocmanu u3 yHympauirez
0eMOKPAMCKO2 Kpy2a peKau cy oa ou xcenenu 0a meljynapoona 3ajeOnuua camo 6yoe muxa
— cHadxcHo cyzepuuiyhu oa ou eéolje Cpoa mozne dobe 0a pykosooe nanpemkom Cpouje Ka
npuxeamarpy Hezagucnocmu Kocosa ako oucmo y jagnocmu 6unu muxu*, a bpamao Pamorr,
NOPTYTAJICKH JHUIJIOMaTa, MPeHOCH cBojy uHpopmanujy: “Cpncku npedceonux Taouh je, y
npUBAMHUM PA32080pUMA, PEKAO 04 je Cnpeman 0a ce OKpeHe Ha OpyzZy cmpamny 00K mu

"3aepuiumo ¢ mum’' ',

[TomenyTn y3opak BUKHIMKCOBHX Jemelnra u3 KOMIUIEKCA CIMYHUX, MOKa3yje Aa je HajBUILH
npxaBHHA MeHaUMeHT PenyOmuke CpOuje u3 Tor neproa, Koju je mpema Y cTaBy uMao o0aBe3y
Jla OACYIHO INTHTH HEH TEPUTOPHjATHM HHTETPHUTET, 3alpaBO IMOKA3WBAO CKIOHOCT Ka
pa3bujarby MaTH4YHE JpikaBe. 3ampaBoO, W3BPIICHO j€ KPUBUYHO [EII0  YepPOoHCaABAFE
mepumopujarne yeaune (wian 307. K3 PC). IocnennyHo, To 3Ha4YM Ja je KOHTpaoOaBelTajHa
KOMIIOHEHTa cHucTeMa HanuoHanHe Oe30eanoctn PemyOmmke CpOwuje, 3aKOHOM HaJJIeKHA U
opnamrheHa J1a ITHTH TepUTOpHjaHu uHTerpuTeT CpoHje, Tpedana 1a OTKpHje YIUHHOIE OBOT

KPUBHUYHOI' ACJIa, TPAXKU O,Il06peH)€ O HAUIC)KHOI' CyJla 3a IPUMCHY MoceOHUX METOJa paiu

313 Bpsuh Huxona, BAUKUJIUKC majue 6eozpadckux denewa, leqar, beorpan, 2011, ctp.23.
314 Ibid., ctp. 32.
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npudaBbaba MaTEpUjATHUX J0Ka3a O YYMHHOLUMMA KPUBUYHOI Jela, W Yy CKIagy ca
JNOOMjeHNM pe3yJTaTuMa, TIoJHece KpUBHYHE MpHjaBe MpOoTHB m3Bpimiana. Ca apyre crpase,
Tpeba UMaTH HA yMY Ja je 3a OCyMIUYCHE YUNHUOLE TOMEHYTOT KPUBUYHOT JIea — HOCHOIIE
HAQjBUIINX JpKaBHUX (QYHKIOHja, pPyKOBOhEHmE KOHTPAOOABEIITajHOM KOMIIOHEHTOM
NpPEACTaBbAI0 CaMO jeIHY OJ HHMXOBHX OpOJHHMX HAIJIGKHOCTH W oBimamhema. MckpcaBa
MUTamke: J1a U Cy KOHTpaoOaBelTajHe ClTy:K0e Yy TaKBOj CUTYyallMju TMpeay3uMale, TauHuje, J1a
T Cy MOIJIE Jla Tpeay3My OIepaTHBHO-OOABEIITajHE MEpPEe W METOJE Yy IWJbY 3allTHTE
TepuTopujaaHor uHTerpurera PemyOmuke CpOuje? Ca acmekta Hadena (QyHKIIMOHHCAHA
Ip)KaBe M IOCEOHO acmeKTa Hauela OCTBapHBamba  KOHTPAoOaBeIITajHE 3alITHUTE
TeputopujamHor uHTerpurera Pemyonuke CpOwuje, 3a HayKy, a HapaBHO U 3a rpalane (jaBHOCT),
O0uso OM BeoMa BaXKHO JIa MMajy ca3Hama O KapaKTepy aHTaXKOBAHOCTH CIY>KOW 0e30eqHOCTH
CpbOuje y ToM mepuojy. [IpBeHcTBeHO 300r moTpebe Kopuiihema THX ca3Hamka y LUIbY
cripeyaBarba MOTYhHOCTH 1@ ce TOHOBM TakaB Heckian u3Mmely cyMmH4YaBe eNaTHOCTH
JPKaBHOT PYKOBOJCTBA W OCTBapWBama KOHTPAOOABEIITAajHE 3aIITUTE TEPUTOPHjATHOT

uHTerputera Pemmyonmke Cpouje.

4.4.4.3. KonTtpao6aBemrajHa 3aluTura cyBepeHuTeTa

OO0nMK (HaYMH OpraHU30Baka) IprKaBe MPECTaB/ba cacTaB U Mel)ycoOHE Be3e leHUX OopraHa u
MHCTUTYLIMja, Kako Mel)ycoOHO Tako u ca rpahanuma. [loaurnyka BiacT ka0 OCHOBHHU OOJIMK U

OCHOB BJIACTH y JPYINTBY, MMa MPECy/IaH yTUIaj Ha OOJIMK OpraHu3oBama japikase’ '’

. pxaBa
Kao pedepeHTHH cyOjekat Mel)yHapoJHUX 0JfHOCa MOpa OWTH HE3aBUCHA O] IPYTHX cyOjexaTa
mehynaponne 3ajemHuile, a TOJ THM C€ TPBEHCTBEHO IOJpa3yMeBa MEHA CYB8EPeHOCH
(cysepena 6racm) OJHOCHO cyOjekmueHa HeomemeHocm y 00ayuusary. Mehytum,
HE3aBHCHOCT JIp)kaBe He 00yxBara u ~cio6oay” o1 00jeKTUBHIX OKOJHOCTH M OJHOCA CHara y

MelyHapoIHOj 3ajeTHUIM. 3HAYEHE PEUH CyBepeHOCT

yKa3zyje Ha TO Jla CYBEpPEHOCT Jp>KaBHE
BJIACTH TOJIpa3yMeBa Jia JprkaBa CBOjy BIIACT HE M3BOAM HU M3 KakKBE JPYre BIAcTH, Beh je
M3BOpHA, J]a HUKOM HUje moapeheHa u 1a Cy CBe Ipyre BIACTH HIDKE Of e U mozapehene cy joj.
To, Takole, 3Haum fa npkaBa uma pusnuky moh (cuiy), KojoM Moxe J1a 06e30eau crpoBoleme

CBOjUX OJITYKa, YaK y CJIydajy IPOTHBJbEHA IPYTUX Cy0jeKaTa Ha BEHO] TEPUTOPH]H.

315 VispakaBa ce y IPyHITBEHOM OJHOCY Y KOME jEIHA CTPaHa MOKe Ja ofipeljyje moHaIame u aKTHBHOCT IpyTe
CTpaHe y3 moMoh mpuMeHe opraHu3oBaHe npuHyae. Mara norumuuxa enyukioneduja, Op.Cit. ¢pycHora 6, cTp.
1307.
316 Peq cyBepeHOCT (071 HOBOJIAT. SUpEranus - HajBHIIH, BPXOBHH) yIOTpeO/baBa ce 1a 03HAUM KBAJUTET HEKOT
cy0jekTa Jia je BpXOBHH y CBOM JIOMEHY, Jia Cy CBH OCTaJId 3aBUCHHM, Oynyhu na cy Huxu of mera. (Ibid, ctp.
1200)
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[Ipema Teopuju HapoJHOI (HALMOHAIHOT) CyBEpEHMTETa, HOCWJIAL CYBEPEHOCTH Y JprKaBU
jecte mapon (ckyn cBux rpahana jenme apxkase)’!’. Y Tom cmmcny, yoGuuajeHo, HapoJHH
CYBEPEHHUTET Ce M3jeHadaBa ca JIEMOKpPATHjOM, jep rpal)aHi TOJUTHYKO- TEPUTOPH]aATN30BaAHE
3ajeHHIE (IpKaBe) camMH, MOCPETHO WIIM HETOCPEIHO, BPIIE TOJUTHYKY BiacT. Mehytuwm,
o0MMK fpkaBHE (CyBepeHE) BIACTH HHje WCTH y CBHM JpkaBama. Hampotws, mocroje
pa3In4yuTH OOJIMIM BJIACTH M CBaKM TakaB OOJIMK Ha cnenu@uyaH HA4MH yTH4Ye Ha OJHOC

u3Mely BiracToapkadke U mojaBiamhene cTpaHe.

JlpxaBe ce mpema OOJIUKY BIIaJiaBUHE, Jieie Ha monapxuje (QyHKIU]y CyBepeHa BpINHU jeHa
JMYHOCT KOja HE TOJIC)KE MPABHO] U TMOJUTHIKO] OATOBOPHOCTH) U penyonuke (HOCHIIAIl BIACTH
je yxu mmi mmpH Kpyr rpahana). [Ipema obnummMa momMTHYKOT pekuMa JpKaBe ce Jesie Ha
aymoxkpamuje (BIanaBuHa TOjeINHIA) U deMokpamuje (BlnagaBuHa Hapoaa). [pikaBe ce mpema
obnuuuMa Jip>kaBHOT ypehewa niene Ha ApxKaBe yeHmpaninux, npocmux, yHumaprux (BIacT ce
NPOCTUPE HA LIEJI0j TEPUTOPHJH AP>KaBE) U He-yeHmpaIHux OpraHa BIACTH, OJHOCHO CIOJMCeHe
oporcase (y TOTIIYHO] CY 3aBUCHOCTH OJ1 LIEHTPAJHUX OpraHa M OJUTy4dyjy OHOJIMKO KOJUKO MM
OHU J03BoJe). IIpemMa OCHOBHUM NPUHLMIMMA OpraHu3allfje BIAcTH, JieJie Ce Ha JAp)KaBe

OpPraHU30BaHC HA NPUHIUITY jeIlI/IHCTBa BJIACTH U APKAaBC HA MPUHIUITY TOACIJIC BJIACTU UTA.

Be3 003upa Ha 001mK cyBepeHe BiacTH (00JIHK BIIaJlaBUHE) jeIHE ApiKaBe, 10CaIalllba Ca3Hamba
yKa3yjy Ha To aa, 6e3 0031upa Ha y3pOK - 300T 00jeKTUBHUX IPOITyCTa y BPIICHY BIACTH HIIH 300T
CyOjeKTHBHHX (MpalMOHAIHUX) IIMJbEBA FHEHUX rpaljaHa M JPYIITBEHUX TpyIa, UCKPCaBajy
HECIOPa3yMH, CHOpema U CyKoOu. Y cilyyajy Kajga Ccy y NUTamy EKCTPEMUCTUYKH IHJbEBH
He3a/I0BOJbHUX TrpaljaHa, a muxoBa Moh mMMa o0enexje OpraHW30BaHOCTH, Ta MOh MOXe
JIOCETHYTH HUBO KOjH NPECTaBJba MPUKPHBEHY WM OTBOPEHY MPETHY CYBEPEHO] (IPKaBHO))
BJIACTU. 3aTO, Jp)KaBa CONCTBEHY CYBEPEHOCT (Ka0 BHUTAJIHY HAI[MOHAJIHY BPEAHOCT) IITHTH
CeTOM 3aKOHOM MPOMHCAHUX MEpa M aKTHBHOCTH, a FHbMXOB HEMOCPEIHU HW3BPINMIALl jeCTe
HAallMOHATHU cucteM Oe30exHoct. Peu je o Mepama 3amTuTe caapkaHHUM Yy HOPMAaTHBHUM
(KpMBUYHM 3aKOHWK W APYTH 3aKOHHM) U TEOPHjCKHM (CTpaTeruja HaluoHaiHe 0e30emIHOCTH,
yIyTCTBa, MpaBWia M Jp.) AOKyMeHTHMa. J[eo cTaBoBa y THM JOKYMEHTUMa W3 O0JAacTH
HalMoHalmHe  0e30eIHOCTM  TpeICcTaBjba  W3BOPHUINTE W OKBUP 33  OCTBApHBAbE

KOHmpaobasewmajHe 3auimume CygepeHumema opicaee.

317 »Hocumomu cysepenoctu: CyBepeHOCT moTude on rpahama Kkoju je Bpmie pe(epeHIyMOM, HApPOIHOM
WHHIUjaTHBOM M TMPEKO CBOJUX CJIO00MHO HM3abpaHWX TNpelacTaBHHKA. HujemaH Ap:kaBHM OpraH, MOJUTHYKA
opraHusaiigja, rpyrna WiH MOjeMHAIl HE MOKE MPHCBOJUTH CYBEpEHOCT o1 rpaljaHa, HUTH YCHOCTABUTH BIACT
MHUMO cJ100011HO H3pakeHe BoJbe Tpahana“ (Unau 2. YVemasa Penybnuxe Cpouje, Ciyx0enu rnacauk PC, 6poj
83/2006.).
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VYrpoxaBame cyBepeHHTETa ApKaBe MpeAcTaBba I'PyNy MOCEOHHX KPUBMYHMX Jella MPOTHB
ycraBHOT ypehema m Oe30emHocTH napkaBe (IPOTHB Hapojaa M ApXKaBe), TPYNHUCAHUM Yy
noceOHe TiIaBe KPUBHYHHMX 3aKOHWKA TpeoBianaBajyher Opoja mpikaBa y CBeTy. 3alITUTHH
o0jexaT OBMX KPHUBHYHHUX Jefla Cy: OOJHMK BIaJlaBUHE W 3aKOHUTO BPIICHE BIACTH; YCTaBOM
rapaHTOBaH CHCTEM cJ000/a, mpaBa u obaBe3a rpahana; cucrem mpaBocyha u ap. Ilocnenuma
KPUBUYHMX [€Jla U3 OBE IPyIe CacToju Cce Yy MOBpeJaMa, OJHOCHO YIpo)kKaBamy YCTaBHOT
ypehema u 6e30eqHOCTH qpxKaBe. 300T TOra je y OJICYIHOj 3alITHUTH AP>KaBHOT CyBEpEHHTETA
HEOMXOJHO jEJMHCTBO W ~TIO3MIMOHHMX~ ¥ OMNO3HMIIMOHMX TMOJUTHYKUX cyOjekara. Y Tom
CMHUCITy, YIIyTHO j€ MOMEHYTH JiBa mpuMepa. ~“CBakora jJaHa BUIMMO IOKYyIaje HapyllaBamba
Halller CyBepeHUTeTa U MHTerpurera. MelhyTum, MU HEMaMO HUINITA O] KyKama, MOpaMo Ja
BUAMMO IITa hemMo Jga paguMo M Kako hemo na ¢yHkumoHumemo. bopba ce Boau Ha
CBaKOJHEBHOM HUBOY M Ha pa3inuuuTe HaunHe”, n3jaBuo je 3a TB [Muak (28.10.2022) munmCcTap
cnosbHUX TocnoBa PemyOnmke CpOuje MBuna Jlaumh. “CaBernuk CrejT menaptmenta CAJl
Hepex Hlone motBpamo je y [Ipumruran na ce oq CpOuje Tpaku 1a npusHa cenecrjy Kocosa u
Mertoxuje”, uzjaBuo je 3a Pammo-teneBmsujy BojBomgmne (14. 1. 2023) mpencemnuk Hose
JHemoxpatcke ctpanke Cpouje Muiomnr JoBaHoBuh U OIIEHHO /1a je HEOITOBOPHO IITO jeAaH e

nonutuuke enure y CpOuju To Herupa.

Y Kpusuunom 3axonuxy Penyonukxe Cpouje, kpusuuna Oena npomug ycmasnoe ypeherna u
6e3bednocmu Mory ce mojenuty Ha cienehe noarpyne®'®: kpusuuna dena npomue ycmasnoz
ypehewa Cpouje, kpueuuna oena npomug oezveonocmu Cpouje, Kpusuuna oena npomue
ycmasnoz ypehemwa u 6ezoeonocmu Cpouje, 1 mewika 0ena npomueg ycmaenoz ypehermwa u

oezoeonocmu Cpouje (unan 321. K3).

AHanUTHUKU TIperJie]] cajpskaja HaBeIEHUX KPUBUYHMX Jlefla yKa3yje Ja cy TO Ipe cBera
NOAUMUYKA KpUSUYHA Oeld yCMEpeHa TPOTHUB CyBEpEHHTETa JpkaBe (HIP., MMO3MBAKBE Ha
HACWJIHY IIPOMEHY YCTaBHOT ypehema) 1 He crajajy y “TpeHyTHa KpUBHUYHA Jejia, KO KOJUX ce
pajama U Mociieinlia KpUBUYHOT Jieja BPeMEHCKH noknamnajy. Haume, ko BehrHe KpUBUYHUX
Jiena IpoTHB ycTaBHOI ypehema u 0e30enHOCTH ApkaBe, pajama KPUBUYHOT jAeia oOyxBaTa
majny npunpemy y4uHuoya, 4ecTo y JI0CIyXy ca CHOJbHUM (aKTOpOM, O 4Hje YCIEUIHOCTH
3aBHCH W3BpIICH-E Jeia, a TOCIeANIa KPUBHYHOT Jella MOXKe Aa Tpaje kpahe mmm myxe

BpEMe.

318 CiM4HM KpUTEpHjyMH TIOZIeNle KPUBMYHUX JI€J1a BHACHTHH Cy Y KPUBHYHHM 3aKOHHIMMA JIPYTUX APIKABa.
3amnpaBo, mojeanHa KPUBHYHA JIeNa Ce O3HA4aBajy APYraddjuM TEPMHHHMA, ald y CYIITHHCKOM CMECIY HE
MOCTOjU OMTHA pa3JiuKa.
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Tajna npunpema yuunuoya KpuguyHoe desia N3 IOMEHYTE TPyIe MOJUTUYKUX KPUBUYHUX Jeja
noJpasymMeBa Ja HEKM Ap)KaBHU cyOjekar Tpeba (Mopa) ma Oyne y TOKY HEBHIJBHBOT
(HEOTIMIIJBMBOT) JleNla paambe KPUBHYHOT JieNa, Kao Hy)KaH IMPeayCciIoB e(pHKacHE 3aIlTHTE
CyBepeHHTeTa (M IPYrHX HAMOHATHUX BHTAJIHUX BPEITHOCTH) JApiKaBe. Jep, YKOIUKO TajHH 10
panme KpUBHYHOT Jieia He Oy/ie OTKpUBEH U HeH YUHHUIIAI He Oyze OHecrtoco0JbeH, H3BECHO
je M3BpIICHE KPUBUYHOT niena (usHenaherve 3a Opocagy), ddje MOCIeUIle MOTY UMAaTH YaK |
CTpaTerjCKH 3Ha4yaj N0 CYBEPEHHUTET JpskaBe (HIp., yOUCTBO HEHOT CyBepeHa/TpeICeTHNKA).
Takole, y Be3u ca 0OMMOM U KapakTepoM HOCJIeIuIla, CaMUM TUM U Moryher u3HeHahema 1o
CYBEpEHUTET Jp>KaBe, HEOMXOHO je y3eTH Y 003up OKOIHOCT Jia je mpeornaaaBajyhem Opojy
HNOJIMTHYKUX KPUBUYHHUX JIeNla CBOjCTBEHO YIPYXKHBAIE BHIIE JIUIA HA TEPUTOPH]H JIP)KaBe,
KOja CaMOCTaJIHO W/MJIM y JIOTOBOPY Ca CTPAaHUM O0aBEINTAjHUM CIIy:KOamMa CIPOBOJIE OTICEKHE

TajHE MPUIPEME U Y TIOTOJHOM TPEHYTKY, TOKYIIaBajy J1a OCTBAPE COTICTBEHH IHJb.

KoHTpaobapemTajHa koMnoHeHTa (0e30eIHOCHE ¥ KOHTpaoOaBelTajHe Ciryx0e) aprkaBe jecte
OCHOBHAa ¥ TMPBOCIIAJTOHCKA CHAara JpKaBe, 3aaykeHa (Ha/uie)kHa U oBiamtheHa) 3a

OCTBAapHBakLC KOHTpaO6aBe]_HTajH€ 3al0TUTC APKAaBHOI' CYBECPCHUTECTA.

VYcnenHo M3BpIICHE OBOT HAMOHATHOT 3a/laTKa MOJpa3yMeBa CIIOCOOHOCT Jla y CKIAmy ca
3aKOHCKUM HAJIS)KHOCTHUMA, TPAaBOBPEMEHO OTKpHje TajHE MpHIIpeMe (MJIETaTHO JETIOBAE)
NOTEHIMjATHOT YYMHUOLA KPUBUYHOT JIeJila YCMEPEHO MPOTHB CyBEpEeHUTETa Apkase. [loTom,
Jla HA/I3MpE HEroBO MPOTHBYCTABHO JeNIOBamk-e (MprbaBiba MaTepHjaIHe J0Ka3e) U KOHAYHO, J1a
OIIEpaTHBHUM MepaMa MJIH y CapaibH ca CyJICKOM KOMIIOHEHTOM JpKaBe oHeMoryhu yunHuona
Jla YTPO3HW CYBEPEHHTET JpKaBe. YKOIMKO jé KPHUBUYHO JIENI0 M3BPIICHO (KOHTpaoOaBemTajHa
cnyx0a Huje OWia y TOKY TajHUX MpHUIpeMa YYWHHOIA), HAKHAJHO NpubaBba J0Kaze a
HAJUISKHU CYJ U3pHUYe YUMHHOILy OAroBapajyhy kasHy.

Hammonanna 3akoncka perynaruBa PemyOmuke CpOuje ykazyje Ja je 3a OCTBapuBame

KOHTpaoOaBeIlTajHe 3alITHTE H-eHOr cyBepeHutera (y3 BojHobGesbeqnocny areniumjy’'?)

TIPBEHCTBEHO 3ajykeHa be3beHocHo-uHpopmaTuBHa arennuja (BUA) 322,

319 Jemam on Opojumx 3amaraka BojHoGe3bemaHocHe areHmmje MumucTapcTBa onbpane PemyGmmke CpOuje
JMPEKTHO CE OJHOCH Ha 3aIlTUTY [PKABHOT CYBEPEHUTETa: ~OTKPUBA, MCTPAXKYje M IPUKYILBA JOKa3e 3a
KpHBMYHA Jeja NpPOTUB YCTaBHOI ypehewa u 0Oezbennoctu PemybOnuke Cpbuje” (Unman 6. 3axona o
Bojrnobezbeonocnoj acenyuju u Bojroobasewmajnoj acenyuju, CnyxOenu rmacuuk PC, 6poj 88/09, 55/12 —
omnyka YC u 17/13.)

320 Temoxpyr pama BUA o6yxsara: 1) Bpmeme 3amrure 0e36emnoctn Pemybmuke CpOHje, OTKpHBama U
CrpeyaBama CBHX JCIATHOCTH YCMEPEHHX Ha MOAPHBAKC M PyIICHe YCTaBoM yTBpheHor moperka PemyGiike
CpOuje; 2) ucTpaxuBame, NPUKyIIbambe, 00paay u MpoleHy 6e30eHOCHO-00aBeIITajHUX MOJaTaKa O] 3Havaja
3a 6e30emHocT PenyOnuke CpOuje um wuHbOpMHCame HAUICKHHUX OpraHa O THME MojanuMma 3akoH o
besbeonocno-unpopmamusnoj azenyuju, Ciyxoenn rnacauk PC, 6p. 42/2002, unan 2.
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be3beaHocHo-HpOpMaTHBHA areHuyja y MpoOLECy OCTBapuBama KOHTPAoOaBEIITAjHE 3allTHUTE
cyBepenurera Penmyommke CpOuje mpumemyje onrosapajyhe orneparuBHe METOAE, Mepe U PajImbe,
Kao ® ojaroBapajyha orepaTWBHO-TEXHHWYKA CPEACTBA y CKIamy ca 3akoHoM. OmiayKy o
cripoBoh)ery KOHTpaoOaBemITajHe [ENaTHOCTH (IPUMEHH OMNEepaTMBHUX METOa) JOHOCH
nupextop BUA wim nmuime koje OH OBIIACTH, TIOCPEACTBOM KOje, TIOpPE]] OCTaJor, MPENno3Haje ’
peructpyje onwme unouyuje o onpeheHoM o00aBemITajHOM HAcTymy NpoTuB PemyOinke
Cpbuje. Peu je o CBakoJHEBHOM (PEIOBHOM) MpPHKYIUbAlky O0aBEUITajHUX IOJaTaKa
KopumhemeM JbYACKUX HM3BOpa (capajHuKa), jaBHUX HM3BOpA, METOJOM aHaju3e caapxkaja
npuOaBIbEHUX MTO/IaTaKa U MHPOpMaIIH]ja, capaImkboM ca APYyruM 6e30eJHOCHUM ciTy:k0ama UT/I.
3a nMpuMeHy NMOMEHYTUX OINEPaTUBHMX METOJa, Meépa U pajibu y LUJby OTKpHBaHka OIIITUX
UHIUIMja O KPUBMYHMM JeJiuMa NMPOTUB HAIMOHAJIHOI CyBEpeHuTeTa, mpunaanuimma bUA
HUje MTOTPeOHO 0JJ00pEHE HAJJICKHOT CyJIa, JIOK CE 32 POBEPY OMIITHX WHIUIH]A, YKOJIHKO CE TO
HE MOXX€ YYMHUTH YOOUYajeHUM ONEpaTUBHUM  pajoM, IMOAHOCH 3aXTEB HAIJIEKHOM CyIy
3a  oJo0peme TMPUMEHE MOCEOHUX OMNMEPaTHBHUX MeEToja. Y TMPBOM CIlydajy, ped je o
OCTBAPHUBABY HpeseHmuene Konmpaobasewmajne 3awmume CyBepeHnTera PemyOmmke
CpOuje, mOK JpyrH ciaydaj IOAPa3yMeBA penpecusHy IUMEH3U]y KOHmpaobasewmajue
3awmume. HapaBHO, TEKHUINTE TOCTyNama ce Hajlla3W Ha MPEBEHTUBHO] KOHTPA0OaBEIITajHO]
3alITUTH CyBepeHuTeTa ApkaBe. O0jeKTUBHH Y3POIU U YCIOBH, Ka0 M Cy0jeKTUBHE OKOJIHOCTH
yIo30paBajy Ha TO Ja cy 0e3 003upa Ha YCIEIIHOCT MPEBESHTHBHE KOHTPAaoOaBeIlTajHE
3amTuTe, MOryhu mpomycTy, MTo UMa 3a HOCIEAMIly MoApa3yMeBaHy MPUMEHY PelpecHUBHUX
mepa u Meroxaa. [Ipe cBera, 300r YMmBEHUIIE 1a MPAIMOHAIHH IIMJBEBU €KCTPEMHCTA MPOTHB
CYBEpEHHUTETA JIp’KaBe, Kao M 4ecTa OATYYHOCT JieJla EKCTPEMHUCTA Jla UX OCTBapyjy ynorpebom
cuiie, Yyak He CKpHuBajyhm HMHOCTpaHy MOAPIIKY, pPE3yITyjy THUME Jla TajHO HPOTUBYCTABHO
JIETIOBabE TI0jEJMHNX EKCTPEMHCTa WIIM EKCTPEMHCHUTYKHX Trpyna Oylde OTKPUBEHO TOKOM
U3BpILIEHa WM T0CJIe W3BPLICHOI KPUBUYHOI Jena. Takohe, BakHO je y3eTH y 003up
YUIEHUILY J1a T10jeIMHH MTOJIMTUYKN €KCTPEMHUCTH HE TIPe3ajy 0/l OCTBAapHBamba MOBPEMEHE WIIH
KOHTHHYaJHE TajHE capa/iibe ca HOCHOLMMA OpraHM30BaHOI KPUMMHANA Y LIMJbY YIpOKaBamba
cyBepeHuTera napkase. Hajzan, y cBum ¢aszama KoHTpaoOaBellITajHE 3aIlITUTE CyBEpeHHUTETa
IOpXaBe TMOTpeOHO je WMaTh Ha yMmy ciaenehy KpyuujalHy YWEBCHHILY: MOTEHIIMjaTHO
KOPYMITUPAHU JAp>KaBHU CIYKOEHUK, MOCEOHO aKo je HOCHJAll HEeKe O] HajBUIIMX AP>KaBHUX
¢ynkuumja, y Hajehoj moryhoj mMepu oTexkaBa OCTBapHBame KOHTPAOOABEIITAjHE 3aIITUTE

CYBEpEHHUTETA JIp’KaBe.

VY mwpy BasbaHor 00yxBaTa, MpeNoO3HaBama M pa3MaTpama cajpikaja CIIOKEHOI Ipoleca
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OCTBapHBamba KOHTPA0OABEINTAjHE 3aIITUTE CYBEPEHUTETA JIPXKaBe, JOBOJBHO je 1a M3 Harpesn
MOMEHYTE TpyIle MOJUTHYKUX KPUBUYHHUX JeJa MCKOPHCTUMO CKpOMaH y30paK, OJHOCHO
KpUBHYHA JIeNa: TMO3MBakhe Ha HACWIHY IMPOMEHY YCTaBHOT ypehema, yOHCTBO MpencTaBHUKA
HAJjBUIIMX JpKaBHUX OpraHa W YAPYKUBamkE paadl TpPOTUBYCTaBHE JenaTHOCTH. [Ipukas
ONEPAaTUBHOT TIOCTYIKAa KOHTpaoOaBemTajHe CiIyk0e JpkaBe NPWIMKOM pErHCTPOBamba
OIIITHX WHIWIHMja Y BE3W Ca MOMEHYTHM KPHUBHYHHUM JIeIIMa W HYXHOT YCTaHOBJbAaBaHha
BIXOBE BEPOIOCTOJHOCTH, TMPEICTaBba J00ap TPUCTYH 3a MPENO3HABAlkE HAuMHA

OCTBapHBama KOHTpaO6aB€IHTajHe 3alITUTC CYBCPCHUTCTA JIPIKABC.

KpuBnuHo neno nosusamwe ma macunny npomeny yemaesnoe ypeherwa (Uman 309.Kpupuunor
3akoHMKa PeryOmuke CpOuje) TpeTupa MO3MBAamkE WU MOACTUIAKE J1a Ce CHIOM NPOMEHH
ycraBHO ypeheme, CBpPrHy HajBUIIM JAp)KaBHU OpraHW WM TIPEJICTAaBHUIM THX OpraHa.
AHaTUTHUKU Tperjie]l OBOI KPUBUYHOL JieNa yKa3yje Ha TO Ja HE3aBHCHO Of peajHe Mohu
ETOBOT YIMHHOLA, HAMEpa je PaInKajiHa — JIa MPOTHBYCTAaBHO CBPTHE aKTYEJHY BJIACT y ApP>KaBH,
OJTHOCHO TpeoTMe nocrojehy cyBepeHocT. V3Bpinialn HaBeCHOT KPUBUYHOT JieJla MOKe OUTH
CBAaKoO JIMIE, a JEJO CE€ MOXKE M3BPLUIMTH CaMO ca AUPEKTHUM YMHIUbajeM, IIPU YeMy je
noTpebHO Jia KOJI YYMHOMIIA JIeNa MOCTOju HaMepa. Muouyuja (konmpaobdasewmajnu nodamax)
0 oapeheHoM Iy Koje o3uBa MM MOACTUYE /1a CE CUIIOM IPOMEHH YCTaBHO ypehemwe, CBprHy
HAjBUIIM Jp’)KaBHU OpPraHM WIM TPEACTaBHULM THUX OpraHa, INpeacTaBiba 00age3y
KOHmMpaobasewmajuoj cayxcou 3a npogepy eepodocmojHocmu  unouyuje. OnepaTUBHU
MOCTyIaK KOHTpaoOaBemTajamna (TojeuHIa, THMa, TpyTe...) 00yXBaTa YCTaHOBJbaBamkbe HAuMHA
KOJUM je yYMHMUIIAL] BPILIHO 103uU6arbe Ha HAaCUIIHY IIPOMEHY yCTaBHOT ypelema — HaroBapameM,
yOehuBameM nin Ha HEKU JPYTH HaYWH, U CBE TO y HAMEPH yrpoXkKaBama YCTaBOM yTBpheHOT
NOpeTKa, W noocmuyarse (moapxasao u yuspimhusao Beh mocrtojehe ommyke o HacHIIHOj
NPOMEHU YCTaBHOT ypehema), y cMuciy wucrpajaBama. byayhu na cy u noszusarmwe u
noocmuyarse NENATHOCTH KOj€é C€ MOTY BpIIMTH Ha pPa3IMuuTe HAduHEe (HIp., TOBOPOM,
HATIIMCOM, MLPTEKOM, (PUIMOM, WIM Ha JPYrH HA4YWH, YNOTPeOOM HEKOT CpeicTBa 3a
KOMYHHUKaIMjy — Telne(oH, Meauj, MHTEpHET M Jp., KOjuM ce rpahanm Mory mo3BaTu WM
MOJICTUIIATH Ha HACHJIHY TMPOMEHY yCTaBHOT ypel)ema Wi CBpraBama HajBUINUX AP)KaBHUX
OopraHa W MpeJICcTaBHUKAa TUX OpraHa) M Koje Cy ycMmepeHe mpema mojeauHiy (rpahaHuny)
WIM TpynH, Jakie mpeMa HeonapeheHoMm Opojy TmojenuHama, yCTaHOBJbABajy ce€ CBe
nojeauHoctu. IIpe cBera, mpoBepasa ce /1a Ju cy IOMEHYTe J1eJaTHOCTH Ouile ycMepeHe npema
MojeIMHIly WM HeyTBpheHOM Opojy mojeaMHana, OJHOCHO YTBphyje ce KapakTep

noocmpexasarpa (YMUILJbAJHO M3a3MBamkbe WM yuBpIINUBame OAIyKe KOJ MOJCTPEKHYTOr a
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W3BpIIM TMPOTUBYCTaBHY JenaTHocT). Takohe, yTBphyje ce na JM je TOJCTpeKaBame
HETIOCPETHO WJIH MTOocpenHo (TipeKo Tpeher nia nin mpeKo BHIE JIUIA), 1a JIK je ped 0 OJarom
HaroBapamy WINM Heko] (popmu mpunyne (Hmp., obchame niam naBame IMOKIOHA, IMPETHA,
CaBeTOBamE, MpeBapa MTI.), a Koja je MOoJ00Ha /1a KO MOACTPEKHYTOT HM3a30BE WM YUBPCTH
OJUTyKY Jla M3BPIIM KPWUBUYHO JIENIO, 3aTHM, Ja JIM j€ TOJICTPEKHYTH TO03HABaO TOACTpeKaya,

YCIIEIIHOCT MOJCTpeKaBama (yCIEeIHO/HEYCIEIIHO) UT.

VYKOJIMKO KOHCTATOBaHE M Pa3MOTPEHE ONEpaTHUBHE pabe KOHTpaoOaBellTajala, y capaambu ca
NpaBOCYIHUM OpTraHuMa, yKasyjy Jda HOCWJIAIl WM TpyIa, OpraHu3alyja, MO3UBAMmE WIH
NOJICTUIIAFh¢ Ha HACWIHY NMPOMEHY YCTaBHOT ypehema Bpmu y3 momMoh W3 MHOCTPAHCTBA,
OTIEpPAaTUBHHU TOCTYIMAK KOHTpaoOaBeIITajHE 3allITUTE NONpHMa HOBe (IIUpe) IMMEH3Hje.
Hamme, ycranoBipaBajy ce (mpuOaBibajy MaTepHjalHU JOKa3W) MOTHBH MOBE3aHOCTH JIMLA U
CTpaHuX JpkaBJbaHa (I10jeJMHaIla, 00aBeIITajHUX CIyKOW, TpaHCHAIMOHATHUX cyOjekaTa |
Ip.), YBPCTHHA B€3a M BPEMEHCKO Tpajame, Kao M (yHKIHOHHCamke BHHUXoBe MehycoOHe
MOBE3aHOCTH (HIIp., ynyhuBame Ui npedannBame MaTeprjaia Ha TEPUTOPHUjy JApiKaBe KOju je
[0 CBOM CaJprkajy TakaB Ja MO3MBa WM MOACTUYE HA BPLICHE EIaTHOCTH YCMEPEHUX IPOTUB
ycTaBHOT ypehema u 0e3e0HOCTH JpXaBe) U HApOUYMTO, NMPOY3POKOBAHE W/WIN IUIaHUpPAHE
HOCJIEUIIE 110 CYBEPEHUTET JIp’KaBe. Y CTBAapH, YCTaHOBJbABA C€ Jia JIM MO3UBAaHE Ha HACHIIHY
NpOMEHY ycTaBHOr ypehema npkaBe HMa o0enexja HINM eleMEeHTe KpPUBHUYHOI Jeja
’yIpyKUBambe paau MPOTUBYCTaBHE JIEIaTHOCTH , OZTHOCHO J1a JIM j€ ped O TPYIHU WIN IPpyroM

yapyskemwy muua (rpahaHa u cTpaHux ApikasibaHa) >2.

Peanmzanuja omepaTHBHOT KOHTPAoOOABEHITajHOT TOCTYIKA, YIJIAaBHOM j€, BPEMEHCKH
onpehena m mozppasymeBa NMpHMEHY CKyla MOCEOHMX METOAa M CpeAcTaBa OJO0OPEHUX Of
HaJUIeXHOT cyna. JloOujenu pe3ynrary, OHOCHO NPUOABJbEHN MATEPHjATHU JOKA3U Ce TEMEJBHO
NpOoIEHkYyjy HAKOH 4dYera ce€ JIOHOCH OJUIlyka O ONTHMaTHOM HAadluHy OCTBapUBarba
KOHTpaoOaBelITajHEe  3allTUTe CYyBEpEHHUTETa Jp)KaBe, INTO IPEACTaB/ba  IOTIYHO
OHecrioco0JbaBamke LA KOja TMO3UBajy Ha HACHIIHY NPOMEHy ycTaBHOr ypehemwa. [Ipunnkom
JIOHOIIICHa OJJIyKE IMPUOPUTETHO ce y3MMa y 003Mp Hamepa Ioje[MHIa HiIu HeoapeheHor

Opoja nuia u 1TiaH (Ha4WH) W3BPIICHA HACWIIHE MPOMEHE ycTaBHOT ypehema apkase (HIIp.,

321 (1) Ko crBapa rpyiy Wiu ApYyro yiapyxkeme Iula paid Bplielha KPUBHYHMX Aena u3 uinana 305. mo 310.

(yrposxaBame HE3aBHCHOCTH, ITPU3HABaE KAUTYNAIMje WM OKyTalHje, YTpoKaBambe TEPUTOpHjaIHE IIeInHe,
HamajJ Ha YCTaBHO ypeheme, MO3WBalkE Ha HACWIHY NPOMEHY YCTaBHOT ypelema, YOHUCTBO HajBHIIHX
Mpe/ICTaBHUKA JpkaBe) U wi. 312 (tepopusam), €wi. 313 (auBep3uja) u wian 314 (caboraxa), kazHuhe ce Ka3HOM
MPOMHMCAHOM 3a JIeNO 3a 4YHje BpIICHE je yApyXkeme opranuzoBanHo u (2) Ko mocrane mpuIajHUK HEKOT
yApyKema U3 cTaBa 1. oBOr WiaHa, Ka3HHOE ce 3aTBOPOM OJ LIECT MeCely 10 IeT roxuHa (Kpusuunu saxonux
Penybnuxe Cpbuje, unan 319.).
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yOMCTBOM Tpe/nceTHHKa BiIaAe, OPYKaHOM IOOYHOM, BOJHHM ITy4eM, HWTA.), JaKIe,
NOTEHIMjATHE IITETHE MOCIEIUIe MO CYBEPEHHUTET IpkaBe. Y CKIAAy C THM, OJIyKa O
KOHTPaoOaBEIITajHO] 3aIITUTH CYBEPEHUTETA JpXKaBe MOXE MOJpa3yMEBaTH OIEPATUBHO
(6e30emHOCHO) OHECTIOCO0JbaBake HOCHIIAIA YTPOXKaBama YCTaBHOT ypehema u 6e30eqHoCTH

Jp’KaBe HJIM CYJCKO OHEcoco0JbaBame (M3pHULAbE Ka3HEe YUNHUOLMMA KPUBUYHOT JIENIa).

EBenryanna HeajekBaTHa OJJIyKa y BE3W Ca OHECIOCOOJhaBaFkEM HOCWIIANA KOJH TUIAHCKH U
OPraHM30BaHO MpPEIy3UMajy NeTaTHOCTH PaJyd HACWUIIHE NPOMEHE YCTaBHOT ypehema apkase,
u3Mel)y ocTanor, Moke MMaTH 3a MOCIEIUILy Ja KOHTpaoOaBeITajHa 3aIlTHTa CyBEpEeHHUTETA
IpaBe Oyzie MOpO3HA U HEJOBOJHHO MOY3/1aHa. Y TOM CMHCIY, TOCEOHY OMAacCHOCT MPE/ICTaBIba
CHTyanHja KaJga Cy HOCHOLH YTpPOXKaBama CYBEPEHHUTETa OPTaHW30BaHU W Yy JOCIyXy ca
HOCHOILIMMA OPraHM30BaHOT KpPUMMHAIA M JIUIMMA y MHOCTpaHCTBY 2. Ca TOr acHeKTa,
HApOYUTO OmacaH OOJMK MO CYBEPEHUTET JpKaBe MpeJCTaB/ba HaMepa yAPYKEHUX HOCHiIana
yrpokaBama ycTaBHOr ypehema ma yOWjy HEKOr MpeICTaBHUKA HAjBUINUX IPKABHHUX
oprana®?. Tlpe cera, 3aTo IITO ce He pafu O OOMYHOM YOUCTBY M3 Ipyre KPMBHYHHUX Jena
NPOTUB JKUBOTA M Teia, Beh je y muTamy TUNMYHO MOJMTUYKO yOHCTBO, KOje CE€ BpIIU Y
HaMepH yrpokaBama yCTaBHOT ypehemwa nim 6e30e1HOCTH ApkaBe. Y HEKHM JIp)KaBaMa, TaKaB
4YUH - YOUCTBO CyBepeHa (Kpasba, MpPEeICeHUKA) UMaJo je APacTHYHE MOCIEAUIY 0 HUXOB
CYBEpEHHUTET W Jpyre HalHOHAJHE BPEIHOCTH, IIOCEOHO KBAJUTET >KWBoTa TrpabhaHa
(MoryhHOCT a MyYMCTH, MOCJe Mpey3uMama BIACTH CHPOBOJIE CTpaxoBinanajyhu tepop Hax
rpahannma; u3zbujame opyxkaHor cykoba m3mely myumcra w cHara u rpahaHa JIOjaTHHX

yOHMjeHOM CyBEpeHy, Y KOju ce yrunhe crosbHH (PakTop UT.).

KonTpaobaBemrajHa KOMIOHEHTA JIpyKaBe MOPa y3€TH Y 003Up IIOMEHYTY BPCTY ONACHOCTH T10
CYBEpEHUTET Jp)KaBe; HheHa KOHTpaoOaBellTajHa JenaTHOCT Tpeba jaa Oyae ycMepeHa Ha
oHeMoryhaBame Hamepa M IJIJAHOBA IMOTEHIMjaJHUX H3BPIIMJIAA C IUJbeM 00e30ehuBama
aJicKBaTHE KOHTpaoOaBelITajHe 3alITUTE JPKAaBHUX OpraHa Koju 00aBibajy HajBHUIIEC ApKaBHE
¢ynkuje. PeneBanTHa cazHama ¢ THM Y BE3W yKasdyjy JAa ce kao Moryhu M3BpLIMOIM Hamaja
Ha Mpe/ICTaBHUKE HAjBUIINX JIP)KABHUX OpraHa, Hajuemhe eKCIIOHWPAjy MOJIUTHYKU M BEPCKH

eKCTPEMHMCTH U TEPOPHUCTH, YIJIaBHOM OPraHU30BaHU y KOJIEKTUBE (IpyIle U OpraHu3anuje).

322 Tlpunor 4: Koopounucana npeepamuuuxa onepayuja 6pumancke (MH6) u amepuuxe (IJHA) cayocbe y
Penybnuyu Cpouju.

323 ”Ko y HamepW yrpojkaBama ycCTaBHOT ypehema wam Ge3bemnmoctn CpOuje JHINM XMBOTa IIPEICETHUKA
CpOuje, mpeaceHUKa CKYIIITHHE, NpeIceAHNKa Biaje, MPeICeIHUKA YCTAaBHOT CyAa WM HajBUIIET TY>KHOLA
CpOwuje, xa3Huhe ce 3aTBOPOM HajMame JECET TOAWHA HIIM 3aTBOPOM O] TPUAECET 10 YETPAECET TOJUHA
(KpuBnuHoO neno yOMCTBO MpeICTABHUKA HAjBHUIINX Jp)KaBHUX opraHa, Kpueuunu zaxonux Penybauxe Cpouje,
mad 310.).
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Taxole, MHOTa cazHama yKasyjy Ha TO Jia je eKClIaH3Mja U "HeyHHUIITUBOCT” T3B. “yHYyTpalmer”
OpPTraHM30BAHOT KPUMHHAJIA U F-ETOBA MOBE3aHOCT Ca TPAHCHAIIMOHAIHUM KOJEKTHBUTETHUMA,
Ka0 U TO Ja TOAYAApHH WHTEpecH u3Mel)y KpUMHHAIHUX OpraHu3aiija M 00aBelITajHUX
CIIy’)KOM TIOJeIMHUX Jp’kKaBa MOTY Ja pe3yiTyjy FHHXOBHM TajHUM CaBE3HHUIITBOM. TakBa
casHama Yy BEIMKO] MEpH YCI0XKaBajy Mpolec KOHTPaoOaBeUITajHE 3aIlITUTE TPEICTaBHUKA
HAjBUIIMX Jp)KaBHUX OpraHa, MoceOHO 300r decTe HMHQPUATPUPAHOCTH HOCHIIALA
OpPraHM30BAHOI KPMMHHAJA Y MOJHUIMjCKUM CTPyKTypama®’é, MHade 3aIy:KeHHM 3a 3allITUTY
HAllMOHAJIHUX BPEJHOCTH OJl T€ OMACHOCTH. Y TOM CMHCIY, OJyKa IOTEHLHjaTHUX
OpPraHN30BaHO- KPUMHUHAIHMX JIMIA Ja U3BplIe yOUCTBO oJpeheHor mpencTaBHUKA HajBUILNX
JpXaBHUX OpraHa yka3yje Ha TNpeoOJIMKOBambE€ HUXOBOI OCHOBHOI  HEHJICOJIOLIKOT
(MMOBHMHCKOT') LWJba y KaMIAKCKU MOJUTHYKU LUJb, KOJU IMOJpa3yMeBa HACUIHO CBPraBambe
aKTyeJHE BJIACTH W HHEHO Tpey3uMame o1 oxapeheHor, 3a BUX TOZOOHOT MOIUTHYKOT

cy6jexTa y apxkaBu. Ommira U KOHTpaoOaBelTajHa UCKYCTBA CBAaKe JIp’KaBe U3 TOT JOMEHa Cy

cnenuduyHa.

Ynopkoc 3akOHOM HpeUU3HO JAe(UHUCAHHMX KOHTpaoOaBelITajHUX IMocioBa be3denHocHO-
uH(OpMaTUBHE areHIMje y Be3u ca Cy30MjambeM OpraHM30BAaHOI KPUMMHAJIA U CaMHM THUM,
OCTBapUBamkEeM KOHTPAoOaBEIITajHE 3alITUTE BUTAJHUX HAIMOHAIHUX BPEAHOCTH Of
OpraHM30BaHUX KpuMHHaTana’?, uckycrsa Peny6mike CpOuje cy IPUIMYHO HENAroHa y Be3u
ca oOes0chuBambeM onTUMaiHE KOHTpAoOaBelITajHEe 3allTUTEe TMPEACTaBHUKA HAajBUIINX
JpKaBHUX OpraHa O MOKyIIaja HOCHJIAIlA OPTaHW30BAaHOT KPUMHUHAJA J1a HEKOT OJ1 FbUX JIUIIE
xuBota. Hawmme, 2003.roguHe HEKOIMKO IWIA M3 KPUMHHAIHE cdepe MPaBOCHAKHO je
ocyheno Ha oxrosapajyhe kasHe 300r yOucCTBa Tajamimer npejaceaHuka Biage PenyOsuke
Cpbuje, a mouyerkom 2021. romuHe NHUIIEHH Cy CI000JAe TPHUMATHALIN OpPTaHU30BaHE
KpUMUHAQJIHE Tpyle, OCyMIBUYEHHM 3a OpojHa KpUBMYHA Jeja M MpHUIIPEMame areHTara Ha

npencennuka Peny6muke Cp6uje’?t. Tajammu MUHHCTAap yHYTpallbUX TocioBa PemyGiuke

324 Anenanmonu cyn y Beorpamy mosehao je xasmy I'. II., 6uBmem 3amenuky Hademnuka CBIIOK-a, MYII
Cpbuje koju je 300r He3akoHUTOT Bpahama OnuHIupaHor “0e-em-Bea™“ M. M., unaHy opraHu30BaHe KPUMUHAIHE
rpyrie, IPBOCTENEHO OHO OCyl)eH Ha TOMUHY M YeTHPH MecenH 3aTBopa. [IpaBocHakHOM mpecynoM, I1. he 300r
TProBUHE YTHIIjeM y 3aTBOPY HpoBecTu aBe roaune. ("Ioaumuxa®, beorpax, 10. 1. 2023, ctp. 5).

325 Ynanom 12. 3axona o Besbednocno-ungopmamusnoj azenyuju (Cayx6enu roacaux PC, 6p. 42/2002 u
66/2014), nponucano je na “NpUNaAHUIM ATeHIMje” Yy OTKpUBamwYy, npahemy, JOKyMEHTOBamWY, CIpedaBamy,
cy30Hjamy W Ipecelamy NeTaTHOCTH OpraHM3alyija 1 JHIa YCMEePEeHHX Ha BpIICHE OPTaHU30BaHOT KPUMHUHAIA
U KpPMBUYHHX Jlefla ca eJEeMEHTHMa HHOCTPAHOCTH, YHYTpalllker W MelyHapomHOr Tepopu3Ma M HajTEXHX
00JIKa KPUBUYHHX Ji€1a IPOTHB YOBEYHOCTH U MelyHapoIHOT IpaBa U MPOTHB Y CTaBoOM yTBpheHOT mopeTka u
6e36ennoctn PenyGnuke CpOuje mnpumemyjy obiamhema yTBpljeHa 3aKOHOM W APYTHM IPOMKCHUMA KOje
npuMemyjy oBnariheHa ciaykOeHa JIUIa U paJHuLd Ha oApel)eHnM MyKHOCTUMa MHHHCTapCTBA HAJJICKHOT 3a
YHYTpaIlkhe IOCIOBeE.

326 Cpmcku mTaMIaHW MEAWjU Cy CUCTEMATCKH OOjaBJbMBANM YME-CHHIIE Y BE3M Ca MPOTHB3AKOHUTHM
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Cpb6uje A.Bynun, caommtno je ummenune (21.1.2021) o mocrojamy oOnepaTuBHUX
uHOpMaIKja 0 OPraHU30BaHOj KPUMUHAIIHO] TPYTIH KOja UMa 3a [IUJb aTEHTAT Ha MPECEeTHIKA
Peny6mmke CpOuje. YOp3o motom, y akmmju MVYII u BUA (4.2.2021) yxammeno je 19
NpUIAJHAKAa OPraHW30BaHE KPUMUHAIHE Tpyre, Kojy je mpensomuo B. B, ocymmuueHux 3a

cepHjy 3704MHa—yOnCTaBa, M3HYy1a, OTMUIIA, TPTOBUHE HAPKOTHIINMA .

HaBenene ummennie ykasyjy /nAa je KOHTpaoOaBemiTajHa KOMIOHEHTa 0e30eqHOCHO-
obagemrajuor cucrema Penyonuke CpOuje mpaBoBpeMEHO OTKpHJIA M HaA3Mpaia KpUMHHAIIHE
U TEPOPHUCTUYKO-TIPEBPATHUYKE  JETATHOCTH NpPUNAJHUKA HAaBEICHE  OpraHW30BaHE
KpUMHHAJIHE TPYyTe W HBHXOBHX Be3a ca BOHOM OpraHu3oBaHe KpUMHHAIHE rpyne y LlpHoj
lopu (P.3.), anmm m 1a cy mocrojaqu HEKH HEAOIYCTHBH IMPOIYCTH y KOHTPAaoOaBemITajHO]
3alITUTH CyBepeHuTeTa apkaBe. KoucraroBano motBplyjy wuHpopmanuje oOjaBibeHE Yy
MeIMjuMa KOje HaBOJUMO, y3 HamoMeHy, jJa he HbHUXOoBa TadyHOCT OWTH MOTBpheHa wuim

JA€MaHTOBaHa TOKOM CYJCKOT ITOCTYIIKa U OIJIYKOM HaJJIC)KHOT Cya.

-Boha OKI u3 Lpue 'ope P.3. mrahao je 10 ¢pyHKIIOHEpa CPIICKE MOIHIK]E KOJU CYy 3ay3BpaT
caboTupany WcTpare MPOTUB HEra W yjeIHO IUIeTH MpEeXKY 3aBepe IMPOTUB MPEICEeTHHKA

Penryonuke Cpouje (24. 1. 2021).

-UCTPOXUTEIbU CY JIONLIH 70 MHpopMaluja aa je “kpruna”’ (mmujyH) kojy cy B.b. u M.M.
umanu y Ciyx0u 3a 60pOy npotuB opranuzobanor kpumunaia (ChIIOK), Beue npe xamiiema
(3.2.2021) nojaBuna na he Outm yxammenu. Tako 00aBEIITCHH, OHU Cy KPEHYIH Ja Oexe

npema bocau n Xepuerosunu, anu HUCy ycrnenu y Hamepu (24. 1. 2021).

-areHTar Ha npencenanka CpOuje 6mo je AeTalbHO U TEMEJbHO TUIaHupaH (y 3aBpIIHOj (a3m), a
OpraHu3aTopu Cy IUIAHUpaaM Ja yOMCTBO WM3BpILE CHAJjIIEpOM Ha HEKOM jaBHOM jorabajy y

Cpbuju y dpedpyapy 2022. ronune (26. 1. 2021).

-y TyxwunamrtBy 3a opranm3oBanu KpumuHan y beorpamy (12. 11. 2022) moueno je
cacinymame 17 yxanmeHuX mpunagHiuKa OpraHn30BaHe KpuMuHamHe rpyme. CaonmrTeHo je na
je oBy rpymny (uHaHCHpana opraHu3oBaHa KpuMmuHaIHA rpyna u3 Llpae ['ope u ma je Ouna
npeaBuleHa 3a u3BpHIeHE W3Mel)y ocTanor Hamajga Ha HajBUINE apKaBHE (yHKIHOHepe. Tum
noBoyioM, HadenHuk CBITIOK Hunocnas I{monuh u3jasuo je 3a PTC na je kpumuHanmHaA rpyna
kao Hajsehy mperwmy Buiena npeaceqHuka Byuwha, n na cy ce oHM IBOYMMIM Ja JId Jla ra

yOujy nim My HaHecy AymieBHHU 0o Tako mTo he My yourtu iere.

JICIIaTHOCTHMa TIOMEHYTE OPraHH30BaHO-KPUMHHATIHE TPyIe, a KOHCYJITOBAaH je CKPOMAaH y30paK YHECHHUIA U3
TEKCTOBa 00jaBibeHUX JucToBrMa “Tlomuruka‘, "Cpncku Tenerpad u “Kypup*
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-Hunocnas [Imonuh, nauennuk CBIIOK wuzjaBuo je (14.11.2022) na je P.3. namoromasarg
rpynama B. b. u H. B., a b um je 6uo na ckinone npencennuka Cpouje Anexcannpa Byunha

jep je jaBHO 00jaBHO par Maduju.

-y HacTaBKy CBeJloueH-a Ha cyhemwy npunagHunnmMa KpuMuHanHor kinada B.b. u M. M., cBenok
okpussbern C. JI. uzjaBuo je npea Crenujanaum cyaom (22. 11. 2022) na cy b. u M. roBopumnu
Ja je Hajoospe JukBUaAMparH npejacennuka Cpowuje, a aa je Boha OKI u3 Llpue T'ope P. 3. je
00e30e110 MeT MWIMOHA €Bpa 3a IulaHupame yOucTBa npencenHuka Byuwha. OxpuBsbeHu
ceenok JI. je cyrpaman (23. 12. 2022) uzjaBuo npen CrienujaiHuM CyIOM Ja HE 3HA J1a JIK je
rpyma mpeysena ey cyMmy oJ et Muinona espa ox P.3., 3a cBpraBame Biactu y Cpouju, anu
3Ha Ja je Taj HoBan 00e30ehen u To y mpBoj TpaHmu. Takole je W3HEO /1a je HaKOH aTeHTaTa, y
HACHUJTHIM HEMHUpHMa je Tpebaso a y4ecTBYjy HaBHjauH, a 1a je camo mbux 300 10BOJBHO 11a ce

HamnpaBe 030MJbHH MTPOOIIEMHU.

-y HacTaBKy cBenouema cBenok okpuBibeHun C.JI. je mpen Crnenmjamaum cynom (31.1.2023),
u3jaBuo: “Tpebarno je ma Oynme cBprHyTa Biagajyha crpykrypa ¢ Bmactu. HajBaxknuju je Omo
NpeACeIHUK’, a Ha MUTamke: ~3HATe M MMEHa OHUX KOju Cy Tpebano na mpeysMmy Biact?”,
oxarosopuo: ~Jla nohe 6wmio ko. 3Ham camo ja b. 1 M. HUCY MOTJIH Jla CMHCIIe KO OM JI0IIao Ha

BJIACT, QJIA CY UMAaJIH UJejy KO OM TO MOTao®.

HaBenene unmeHuIe yKkasyjy Ja KOHTpaoOaBelTajHa 3alITUTa CyBEepPeHa JpKaBe 0 HoCHIiara
OpPraHW30BaHOT KpPUMHUHAJa HHUje TMPABOBPEMEHO CIpeYniia HHUXOBY HHDUITpAUjy Y
0e30eTHOCHUM CTpyKTypama, Koja je Omja mojapskaHa W oA HWHOcTpaHor (akropa. TakBu
BUCOKO-PU3UYHHU MPOMYCTH CY OTKJIOEHEHH HEMOCPEIHO Mpe MOYeTKa peaiu3aluje TUITHYHO
MOJUTHUYKOT [IMJba HEUACOJOMIKNX KPpUMHUHANIAIA, Ha ITeTy cyBepeHuTeTa Pemyommke CpoOwuje.
EBuzenTHO je na je KoHTpaoOaBelTajHa 3aITUTa OCTBAPHBAHA Y CBECHO PH3UYHUM YCIOBUMA
(mpyMEHOM TOCEOHMX ONEpPATHBHUX MeEpa, HENPEKUJIHUM OIECPATUBHUM  HAI30pOM
NOTEHIMjATHAX yduHHiIana). MehyTuMm, ¢ THM y Be3M MCKpcaBa MUTAmE: 3alITO j€ 3aKa3ao
npeseHmusHu acnekm xoumpaobasewmajne 3awmume? OBO NMuTame uMa jom Behu 3Hauaj,
NPBEHCTBEHO 3aCHOBAH Ha Ca3HamHUMa O MHOTHM Temkohama (OrpaHuderuMa U TPOIYyCTHMA)
oCmeapuearba KoHmpaobasewmajne 3aumume CysepeHumema opaicase 00 m36. ~"HeHaAcunHux”

KPUMUHAIHUX KOPYNMUEHUX oenamnocmiu.

O gemy je peu? Ped je o ToMme 512 je euikacHa ONIITa U KOHTpAOOABEIITAjHA 3aIITUTA BUTATHUX
HAIIMOHAJTHUX BPETHOCTH BeOMa HEHW3BECHA YKOJIMKO Mel)y HocHWoIMa yrposkaBama HUMa

CITy’)KOCHUX JIMIa, HAPOUUTO OHUX Koja 00aBJpajy HajBUINE Ap)KaBHE QyHKIUje. TakBa Juma
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IPE/ICTaBIbajy "CMPTHY” ONACHOCT IO OJPKHBH Pa3BOj JApKaBe, YECTO M IO HCH OICTAaHAK, jep
je ped o nmmuMa Kojuma cy JapskaBa (M rpaljaHn) moBepHIIn 3a/aTak Ja uX OeCKOMIIPOMHCHO
IITUTE Ol CBUX OOJMKA YTpo)kaBamba — JOK MX Ta JIMIA TOI0KHA HOXJIEHH, YIPoKaBajy > .
Peu je o xopymumju’?®, HecyMmBUBO HajonmacHujeM OONMKY KpMMHHAIA y APYIUTBY M JPIKABH,
jep Cy IWEHHU TIIaBHU aKTEepH CIyKOeHa nuia u (yHKIHOHEpH Oe3 CKpyIyna, KOju IOJUIO
370ynoTpebsbaBajy yka3aHo TmoBepeme TpahaHa. Y OCHOBHM CBakor KpPUBHUYHOT Jiefla C
eJIeMEHTUMA KOpYIIKje C€ Hala3W 3JI0ynoTpeda ciaykOeHOr, OJHOCHO JAPYIITBEHOT
HOJIOKaja WM yTHUIaja, Y JABHOM HJIM NPUBATHOM CEKTOPY, Y LIMJbY CTHIAma JINYHE KOPUCTH
WM KOPUCTU 3a japyrora. EBeHTyallHa pacrnpoCTpPameHOCT KOpYILHje y Ip)KaBH, IHOPEX
OCTaJMX pHU3UKa KOje HOCH, HEM30CTAaBHO KBapy M OMaJOBakaBa Jp)KaBHE M JpPYIITBEHE
UHCTHUTYLIMje, 310yHOTpeOOM jaBHHX oBiamhema HOCHIIALA, PAJU CTHIAmbA JIMYHE KOPUCTH

(HOBUYaHE WU IpYTE BPCTE).

be3 o03mpa Ha ¢yHKIHM)y KOjy oOaBiba y Ap)kaBHO] (jaBHOj, MPUBATHOj) WHCTHTYILH]H,
KOPYMITHPAHO JIMII€ YHHU HAIope Ja MPOTHUB3aKOHUTO CTeUeHy 100uT mpukpuje (“omepe”) y
MaTUYHOj, WJIM HEKOj APYyroj ApxaBu. PeneBaHTHa ca3Hama 0 TOME yKa3yjy Jla pecrneKkTabuiiaH
Opoj TakBHX IUIA JMYHY KOPHUCT CTEUCHY KOPYIIIHjOM ~ckiama’ y OaHkaMa 3emMajba T je
3arapaHToBaHa MPHUBATHOCT payyHa, T3B. ~TIOPECKUM pajeBuMa’. “CKpUBamkE KOHKPETHUX
UMEHa je MpOoCTOp 3a CBETCKy wmekyinauujy. M y nokymeHTuma AreHiuje 3a NpuBpeIHE
peructpe mMopano O0u Ja OyJe HaBeAeHO KO TauHO cToju m3a Heke 'offshore' xommanwmje...
Tpan3unmonn OoraTamy U3 WCTOYHO-EBPOIICKUX 3€Majka, Y MPBO BpEME Cy MMM KeJby Ja
U3II0’KE CBOje OOraTCTBO jaBHOCTH. A OHJa je BehMHa HBUX CXBaTWiia, TIOyYeHa OJ CBOjUX
JIANIeK0 WCKYCHUjUX KoJjiera ca 3amama, jga OorarcTBo Tpeba ckpuBath. Ty JeXH KOpeH

329 koncraryje boxa Jlparmkosuh. 3ato, oBjie He 61 Tpebano na Oyry

Hacranka 'offshore' 30Ha
O]l HAJIPETeKHHUjEr 3HA4Yaja caMe IMOpPECKe OJAKIIMIE, KOJIMKO TAajHOCT yJiarada, OJHOCHO
HETPaHCMAPETHOCT YMUTABOT MOCTYIKA CTpaHUX ynarama. CyIITHHA YUTaBE UJICjE O MMOCTOjamby

“IIOpPEeCKUX pajeBa’“, HE CaCTOjU C€ TOJIMKO Y MOPECKO] KOHKYPEHIIUjU KOJIUKO Y oMoryhaBamy

327 Hekanammu nipemujep Ciosennje Janes Janma, snacuuk ¢upme “Potuc” Msan Upnkosuh u renepan Tone
KpxoBuu mpornariesu cy (5..6. 2013) kpuBUM M HENPABOCHAXKHO OCyheHH Ha 3aTBOPCKE W HOBUAHE Ka3HE 3a
KopyntuBHa nena. OHU cy ocyleHH 3a IaBambe U NpUMambe MOKIOHA Y HE3aKOHHTOM IOCPENOBABY Y TOCTYIKY
KyIOBHHE OKJIOIIHUX TpaHCIopTepa 3a Bojcky Cinosenuje ox ¢puncke Gupme “Tlatpuja”. IIpema peunma cyauje
Bapbape Knaniuek, Jane3 Janmia je npumuo Harpajy, HCTOBPEMEHO Kao MPEeMHjep KOHTPOJHCAO Ipolec u 1o
o0aBelITeH O MOTKYIUbMBAKY Yy CIy4ajy KylnmoBHHE Bo3uia 3a Bojcky Cnosenuje (Iloaumuka*, beorpan, 6. 6.
2013, ctp. 4.).

328 Pey KopynmMja BOIM TOPEKIO OJ JIATHHCKE PEYd COrruptio, IITO, Y 3aBMCHOCTH OJ KOHKPETHE TPHIIHKE,
MOXK€ O3HAa4yaBaTH IIOKBAPEHOCT, KBapHOCT, H30NA4YEHOCT, NOTKYIUBMBAme, MOIMUNNBAamE, IMOTKYIUBEIHE,
KBapJbUBOCT... (Byjaknuja, Op.Cit., dycnora 110, ctp. 479.).

329 JIpamkosuh Boxo, y TekcTy 1o HacioBoM ~Tlnamususy 3 1 odrmiop 30He — IIporemyje ce aa je y od-mop
30HaMa CKJIOmkeHO 0ko 12.000 munujapau nonapa®. (Ipamkosuh, Op.Cit., pycrora 151).
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’npibaBoM” IIMEKYIAHTCKOM KaluTaily ja 6ye ~orpan’ Kpo3 ~nopecke pajese”>>,

VYKOJIMKO TaKkBO KOPYMIIMPAHO JIMIE CBOjy HE3aKOHHMTO CTEYEHY JOOMT 4YyBa Y HEKOM OJ
“nopeckux pajeBa’, a umajyhm Ha ymy ga y mpeoBianaBajyhem Opojy apikaBa caBpeMEHOT
CBETa MMOCTOjU ciIyxOeHa o0aBe3a 1a ce MPUIIMKOM CTyIama Yy JApKaBHY CIyXOy NMpHjaBU CBE
IITO ce moceayje (HeKpeTHUHE, HOBAll, aKIMje UT/.), ToApa3yMeBa ce Ja he MOCTynmHuTH mpema
TOM 3axTeBy. Takole, yBeKk MOCTOjU PU3UK J1a HEKO TaKBO JIMIE, KA0 U JIUIE KOj€ je 3aKOHHUTO
CTEKJIO MMOBHMHCKY JNOOWT JpKH Yy CTpaHO] OaHIM, By HE TPHjaBU HAJUIC)KHOM JPKaBHOM
oprany. TakBo muIle, HE3aBUCHO O]l TOBepeHE (YHKIHje KOjy 00aBjba y XHjepapxuju
IpXaBHUX (YyHKIMja, OCHM INTO KPIIM 3aKOH MAaTWYHE JAp)KaBe, PH3MYHO C acCHeKTa
ocTBapuBama KOHTpaoOaBemTajHe 3amTuTe. Hamme, mo3HaTo je ma obaBemrajHe ciyxOe
HajMohHUjuX 3amaguux npxkasa u CAJl, ycreBajy ga ocTBape yBHI Y TajHE OaHKapCKe padyHe
JMIay “HOpecKuM pajeBuMa’, IITO 3HAYH J1a MMajy MOryhHOCT a y cirydajy notpede Ha pazHe
HauuHe YIEemYjy oapeheHo nuie koje je mpeaMeT \BUXOBOT HHTEPECOBaba, U Ja TOCPEACTBOM

HEra, YTPOKaBajy CyBEPEHUTET HEroBe MaTHUHE JpiKaBe™: |

. Mana je BepoBatHoha na he TakBo
JMIE CyOueHO ca M300pOM: - IpeTHe Aa Oye KOMIPOMUTOBAHO, yKJby4yjyhu u Moryhnoct na
OyJe KpUBHYHO CAaHKIIMOHUCAHO W - 3alITUTE O] yliekWBaya (HMp., oOaBemlITajHe cIy>KOe
Jp>KaBe Koja MOKyIaBa Jja OCTBapH CBOj€ arpecopcke IMJbEBE y OJHOCY Ha MAaTHYHY ApKaBy
JIOTUYHOT JIUIIA), OJJYYUTH JIa YTPO3H CBOj JIMYHM CTaTyc U Oe30eqHocT. BepoBatHuje he matu
OPeIHOCT JHMYHOM MHTEpeCYy y OJHOCY Ha HAalWMOHAIHHM (Ip)KaBHU) HHTepecu. Y
MPETIIOCTaBJbCHO] (PEaNHOj) CHUTYyallju, HECYMIHBO OH OWJIO BeoMa KOMIUIMKOBAHO
OCTBAapHBamke KOHTPaoOaBEIITajHE 3alITUTE CyBepeHuTeTa ApkaBe. [loceOHO oTexkaBajyha
OKOJJHOCT OM HacTaja y Cllydajy ako je TakBO JIMIE TNPENCTaBHHUK (MMa (DYHKIH]Yy) HEKOT

BHCOKOT JIp’)KaBHOT OpraHa, 4dje HaJIe)KHOCTH, M3Mel)y ocranor, o0yxBaTajy W YIpaBJbambe,

Ha/[30p U KopHIIhemwe pe3yaTaTta KOHTpaoOaBelTajHe KOMIIOHEHTE JIpKaBe.
4.4.44. KonTpaotaBemrTajHa 3alITUTa KBAJTUTETA 'KUBOTA

HuBo (Hu3ak, mpocewaH, ONTHUMaliaH) KBaJWTeTa >KMBoTa Tpahama napxase oxapehyjyhe u
HETIOCPETHO TIO3UTHBHO WJIM HETaTUBHO yTHYE HA CBE Apyre HAIMOHATHE BPEIHOCTH H

AONPHUHOCHU HOTCHI_II/IjaJ'IHOj CTaOMIIHOCTH MM HECTaOMJIHOCTH AprKaBe. V ommrem CMHCITY,

330 Kajmancka ocTpsa ca cranoBHHINTBOM 071 40.000 by au, nomahuau cy npexo 450 G6aHaka, Koje UMajy HpoMeT
ox 500 munujapau nosnapa rogumime (Cayman Islands Monethary Authority, https:/www. cima.ky (mpuctyn
17.12.2021).

31 [1Igajuapcka je caonmTHIA 1a je Y BeHNM OaHKaMa JernoHoBana 46,1 Munmjapaa dpanaka (46, 4 Munjapan
€Bpa) UIMOBHHE PYCKHX JAp)KaBJbaHa M NPaBHHX JIMIA Of Kaaa cy MOCKBH yBeleHe caHKimje oBe roguHe. Oko
7,5 munujapau dpaHaka pUHAHCHjCKE UMOBHHE 3aMp3HYTO je y IlIBajuapckoj 30or caukuuja... (“IHomumura®,
Beorpan, 2.12. 2022, c1p. 5).
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BUMANHA HAYUOHANHA 8PEOHOC - K8alumem dHcusoma TOApa3yMeBa aJIeKBaTaH CTaHIApA
rpahana (mpxaBa y CKJIQAy ca COICTBEHHM EKOHOMCKHMM MOTyhHOCTHMa, COIUjaiTHe
HejeTHaKOCTH 00y3aaBa y MepHu o0e30ehnBama MaTepujaHor OJarocrama), KOju HEN30CTaBHO
yKJbydyje JMYHY W UMOBHHCKY Oe30emHocT rpahanmHa kao wHmuBHaye. [lomasue (ommTe)
mapameTpe 3a Mepeme KBAIUTETA JKUBOTA TPE/CTaBbajy Y HUBEp3alHa JAeKIapaiyja o mpaBumMa
yoeka (1948)**? u MUseemraj o Jbyiackom pasBojy VYjenmmenux Hamuja (1994)33-
Mel)yHapoHU JOKYMEHTH YHjH CcapiKaju Mpernopydyjy Ap>kaBama Kako 1a 00e30e1e KBaIuTeT
KMBOTa CBOjUX rpahana (craHoBHUIITBA). Boska npikaBe na momryje KOHCTaTOBaHE HapaMeTpe
y OBUM JOKyMeHTHMa>>* mpejicTaBsba Hy’kaH MpeaycloB 3a obe3delerme KBaluTeTa KMBOTA
rpahana. C Tum y Be3u Tpeba MMaTH Ha yMy I[OjeJMHAYHE CIEIM(UYHOCTH p)KaBa,
NPBEHCTBEHO HUBO MIPUBPE/IHE PAa3BUjCHOCTH, COIMjAlTHE 3AIUTHTE, BJIaAaBUHE NpaBa U HUXOB
mehynaponau mosnoxkaj. Hanme, 00jeKTHBHO y3pOKOBaHe (4eCTO BEIMKE) pasimke u3Mel)y npxana,
noceOHO XyMaHO HJIM HEeJIOBOJbHO XyMaHO IOHAIIame Cy0jeKTUBHOT (aKTopa (BlacTOApKAYKe
cTpaHe) y oapeleHoj OpaBU jeCy YMECHHUIIE KOje, YIJIABHOM, IPECYIHO YTHYY Ha KBAJUTET
xuBoTa rpahana. 3ampaBo, npaBa MOXKE Ja IMOJCTHYE, OJApKaBa M OCHAXYyje OJarocrame
rpahana (Hanuje, Hapo/a) WK Ja He TpUAaje OAroBapajyhn 3Hadaj KBAIUTETY KHBOTA CBOJHX
rpahana. Ped je o crokeHoj IpyIITBEHO] peannjy WM KOMyHUKAIUjH n3Mel)y, ¢ jeqHe cTpaHe,
cBakor rpahanuHa (jenMHKE IpyIITBA) KOjU MMa cTaTyc cyOjekra Oe30emHoCTH, U ca Jpyre
cTpaHe, rpaljaHuHa TPETBOpPEHOr y o0jeKaT (HAIMOHAIHY BpPEAHOCT) 3a YHjy 3alITHTY je
3aJ1y’)KeH HEKH JPYTu NpoPecuoHaNHN CyOjekar (HIp., MOJIUIKja), OTHOCHO JPKaBa.

HpxaBa, y cBoM HajBumieM axTy (ycraBy) aAceuHMIIE 3amTUTY TpaljaHuHa (KBATUTET

)335

KHUBOTA) ">, a OTIEPAlMOHATH3Yje j€ Y HOPMATUBHUM U TEOPHUjCKUM TOKYMEHTHMA.

v HoOpMamueHom cmuciy, KBaJUTCT XHUBOTAa LITHTHU CC IIPABOM - CKYIIOM IIPpaBHUX HOPMHU
3alITHheHnx CaHKLII/IjaMa ApKaBeC. OHGpaHI/IOHaIII/ISOBaHOCT 3al0TUTC KBAJIHUTETA XKHUBOTaA

U3BpILIEHA je Y KPUBMYHOM 3aKOHMKY JpikaBe (MaeHTH(HKauujom Moryher yrposasaola,

332 YcBojena je u nporsamena pesoiyuujom enepanne ckymmuruae OYH 217 (1II) ox 10. nenem6pa 1948.
TOMTUHE.

333 United Nations Development Program (UNDP), Human Development Report, 1994.

334 _VuuBepsanua Jeknapanyja o NpaBuMa 40BeKa: JIMYHA MpaBa, 3aKOHCKA Mpasa, rpahancke cnoboe, NpaBo Ha
OCHOBHE TOTpeOe, CGKOHOMCKAa MpaBa, MNOJUTHYKA TpaBa. -MI3BemTaj O JbYIACKOM pa3BOjy: €KOHOMCKa
0e30emHOCT, Oe30eIHOCT y MOTJieny XpaHe, 37paBCcTBeHa Oe30emHocT, 0e30eHOCT KUBOTHE CpPEAMHE, JIMYHA
6e30eHOCT, 6e30eTHOCT 3ajeAHUIIC, TOUTHYKA 6e30eTHOCT.

35 Vemae Penyonuxe Cpbuje (Cmyx6enn timacamk PC, 6p. 83/2006): BrnamaBuna mnpaBa je OCHOBHA
NPETIOCTaBKa YCTaBa M IMOYMBA Ha HeoTyhuBUM JbynckuMm mpaBmMma (wi. 3); JbyACKO IOCTOjaHCTBO je
HETIPUKOCHOBEHO M CBU Cy AY)KHHM Jia T'a TMOWTYjy W mrTute. CBako MMa NpaBo Ha CI00O0AAH Pa3BOj JMYHOCTH,
aKo THMeE He KpIIM MpaBa APYrux 3ajeMucHa YcraBoM (wi. 23); JbyIcku XHBOT je HENPHKOCHOBEH (Wwi. 24);
OU3MYKY ¥ TICUXUYKH UHTETPUTET je HeroBpenus (wi. 25); CBako uMa MpaBo Ha JHYHY cioboay u 6e30eaHoCT
(am. 27) uth.
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HauuHa yrpokaBama U CaHKIMja) U JPYyTUM 3aKOHUMa (IIPONKCY]y HAJUIEKHOCTH U OBjlamhema
JpKaBHHUX OpraHa M MHCTUTYIMja y BE3W Ca 3alITUTOM TpaljaHa ojf CBUX BpCTa yrpokaBamba).
Tako ce, Ha npumep, y KpuBnunom 3akonunky Pemyomuke Cpouje (PCmyx06enu rmacauk PC”,
Op. 85/05), xBamuTeT >KHMBOTAa INTUTH NPONMHCAHUM TIOjSIUMHUM KPUBHYHHM JIEIIMMA,
TpyNucaHuM y moceOHe riaBe: mpotuB xuBoTta U Tena (['masa XIII K3); mportus cmoboma u
npaBa 4yoBeka W rpahanmna (I'maBa XIV K3); mnporu m3zbopuux mpasa (I'maBa XV K3);
npoTuB npasa no ocHoBy pazaa (I'maBa XVI K3); npotus wactu u yrnena (I'masa XVII K3);
npotuB umoBuHe (I'maBa XXI K3); mpotus 3apasiba seyau (I'maBa XXIII K3); npotus omimrte

curypHocT# Jeyau 1 umosune (I'maBa XXV) u np.

Teopujcku acnexm 3alITUTE KBAJWTETa XHMBOTA je Ae(OUHUCAH Yy HAJBUIIEM IPKABHOM
JIOKYMEHTY M3 00JacTH HalMoHaIHe 0e30eqHOCTH > ®, pecopckuM CTpaTerujama U CIHYHUM
JIOKyMeHTUMa. Y ToM KoHTekcty, CTpartervja HanuoHaiHe 0e30eqHoctu PenyOnuke CpOuje
u3Mel)y ocramor, nmeduHHUIIE: “paau oOdyBama YHYTpalllkbe CTaOWIHOCTH W 0e30eqHOCTH
Penybnuke CpOuje u mweHux rpahana peanusyjy ce ciefehu UIbEBU: 3alITHTA JbYACKHX U
MambUHCKUX MpaBa U c000/1a; BiIaJaBuHa [PaBa U JajbH pa3Boj JEMOKpaTHje U IeMOKPATCKUX
WHCTUTYIMja; yHanpehewe Oe30eqHocTH TpahaHa, apkaBe MW JIPYIITBA; HOpMaM3allyja
npwimka u oxHoca y AyrtoHomHoj Ilokpajurm KocoBo m Metoxuja; edukacHa aprkaBHA

ympaBa‘“.

KoHcynroBane m KOHCTaTOBaHE YMIHCHHUIE TPEACTaBIbajy J00ap OKBHP 3a MPENO3HABAHE
HauuUHa U 3HA4aja ocmeapuearba KOHmpaobasOewimajHe 3auimume KeAIUmema Hicugomad
epahana opoicase. bynyhn na 0e30e€THOCT y HajIIUpPEM CMHUCITY O3HAuaBa CTame OJICYCTBA
MoryhHocTH JaHeka(Heurja) BPEJHOCT OyAeyrpoKeHa, OJHOCHO ToBpeleHa, TaKBO CTambe
Ho/pa3yMeBa aHTa)XOBAHOCT CyOjekTra 0e30eIHOCTH 3aqyKEHOI 3a HeHY 3allTUTY KOjoM
epuKacHO OTKJIaka CBE yrpokaBajyhe JemaTHOCTH ycMepeHe Ka o) (0e30€IHOCHO cTame
KOME TEXH je M3BECHO — MOXKE ra JOCTUNH/YCIOCTAaBUTH W OApKaTh). YnopehemeM OBaKBOT
onpehema 0e30€THOCTH ca MOXKEbHUM (ONTUMATHUM) O€30€IHOCHHUM CTambeM KBAJINTETa
JKUBOTA TpaljaHa y 1pkaBu Hamehe ce 3akibyuak Aa je rpahanuH (mojeauHan) Oe30emaH ako cy
y JpXKaBH EIMMHUHHCAHU (MMOOMIMCAHHM) CBH OHHM YHMHHOLM KOjH MOTY Ja JOBEIy JI0
yrpokaBarma FHETOBOI JKMBOTa, WMOBHHE U TipaBa. llocTu3ame TakBe ONTUMAIHOCTH

nojpasyMeBa Ipeay3HMame KOMIUIeKca OAroBapajyhux ONIITUX M MOCEOHMX Mepa 3allTUTe

336 »Oncranak pyckor Hapoja, pa3Boj JbYACKHX MOTEHIHjana, I000JbIIake KBAJNTETa KUBOTA M OJarocTama
rpahana® je mpBOpaHrMpaHM OJf OcaM YTBphEHHMX HAIMOHAJIHUX HWHTepeca, y Tpehem neny (“Harmonananu
uHTepecH Pycke denepaiije u CTpaTeIKH HAIMOHAHY pHOpUTeTH ‘) Cmpamezuje nayuonante be3bednocmu
Pycke @eodepayuje 2021. rogune, (mpuctym 9.12.2022).
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(rpabanuna), yxmpyuyjyhu xoumpaobasewmajue mepe. Peu je o cioxeHoj mely3aBHCHOCTH
Koja ykJbydyje Oe30efHOCT rpahjaHMHA HEPACKHUIUBO Be3aHy 3a 0e30eHOCT JpKaBe, U
00paTHO, HE3AMHUCIIMBOCT JINYHE U IMOBUHCKe Oe30eqHoCT rpalana 6e3 Oe30emHoCTH apiKaBe.
Besbennoct apkaBe m Oe30emHOCT rpahaHa TpeACTaBIbajy CBOJEBPCTAH CHCTEM CIIOj€HHX
CyZl0Ba — yrpokaBame 0e30eqHocTn rpahannHa (MmojeqrHna) ce, IpeMa OBOM CXBaTamy, CBOAN

Ha yrposkaBame 6e30eHoCTH MaTHuHe apxase > 338 u e,

TBpame KOHCYITOBAaHOI Yy30pKa y Be3HM ca OCTBapuBameM 0e30€HOCTH BHUUIIECTPYKO
melhyzaBucHux cyojekara (rpahanuna/rpahana u qpxase), omoryhasajy mperno3HaBame MECTa
U ynore (aHTa)XOBAaHOCT) KOHTpaoOaBeIITajHE KOMIIOHEHTE JpKaBe Y OCTBAapUBAIbY
KOHTpaoOaBeIITajHEe 3aIITHTE KBAINUTETA XMBOTAa. Hamme, 3a rpahanmna (mojenuHia) Beoma
Ba)XHA je JuYHa 0e30€JHOCT W KPO3 CaMO3aIUTUTHY (QYHKIHMjy MMa MOTYhHOCT &a JIOCTHUTHE
onpeheHn HUBO KBanuTeTa kMBOTa. MehyTtum, rpaljannn HUje M3010BaH, Beh MHAWBHya KOja
je J1eo coujaHe cpenuHe, y MHTEPaKIHjH ca ca IPYTHUM WHAWBUIyaMa U JPYIITBOM Yy LEIUHH.
3aro, BehrHa MpeTHU 3a M0jeIUHIIE TPOUCTHYE U3 YHHEHULIE Ja CYy JbYJH ~CPaciy ca CBOJUM
JPYIITBEHUM OKPYXEHEM KOje NeHEepHIle HEeU30ekKHE COLMjalTHe, €KOHOMCKE U IOJIMTHYKE
nputucke™’. Tloapasymesa ce, ped je o BpcTama NpeTHU TojenuHIy (rpahaHuma) koje ce
NPBEHCTBEHO HCIOJbaBajy Ha TEPUTOPUjU MaTH4YHE JAp)KaBe, U KOje Ha pa3He HauduHe,
HEraTMBHO yTHYY Ha yKylaH KBaJHMTET KMBOTa y Apxasu. Kiacudukaiuja TakBUX NPETHHU je
Moryha npema Bullle KpUTEpUjyMa, Npe CBEra, peMa cyO0jeKTy ONacHOCTH: - MPOTHB3aKOHUTE
MHTEPBEHIIMjE JPKABHUX OpraHa M WHCTHTYIHWja, OJXHOCHO JPXKAaBE; U - MPETHE HIICTATHUX
HeJlp’)KaBHUX CcyOjekara (€KCTPTEMHCTUYKHMX, OPraHU30BaHO-KPUMHHAIHUX U TEPOPUCTHUKUX
rpyna W opranm3anvja). Heke om mpeTmH Cy OUCKpeTHE (TajHe), Apyre jaBHE (OTBOpEHE),
NpOTHB JXKMBOTA, Tella W UMOBWMHE rpaljaHa W, y Kpajimem, mpeoBnaaaBajyhu Opoj TajHuX

MPETHU BPEMEHOM T0CTa]jy jaBHE.

CyouaBame ca IMOMEHYTHM OIIACHOCTUMA 3axTeBa (Hy)XaH MpEAyCIOB 3a OCTBAPHBAILC
onropapajyher kBamuteTra JKMBOTa): HajBehy Moryhy peaykumjy TpeTHH H pU3HKA

rpahanuma. Peannzanmja Tor HalMOHAITHOT IUJba MOJpa3yMeBa Ja JApkaBa ooe3oehyje, ¢ jeane

37 Onpxame 6€30€THOCTH KaKO MPEMaA CHOJbAllIHMM HETpUjaTeJbuMa Tako M YHYTpAIIEkHM pa3aopuma Tpeba jia
cauynmbaBa CBpXy Apxkase. XymbonT Bunxem, Hoeje 3a nokywaj oopehusara epanuya deromeopHocmu opicase,
W3znaBauka kimxapuuna 3opana Crojanosuha, Cpemcku Kapnosiwm, 1991, ctp. 47-48.

3% OpprxaBame, OMHOCHO OCTBAPHBALE YHYTPAINEE M CHOJbANIHE 0€30€IHOCTH j€ jemHa OJ HajBaKHHjHX
GyHKIMja cBake Jp)KaBe, TE 3a T CBpPXE Jp)KaBa pacrhojiaxe oapeleHnM cHarama 6e30€HOCTH, U TO: BOjCKOM,
MOJIMIIKjOM, ciTykOama Oe30enHocTu (mperusHuje: O0e30eTHOCHOO0aBeTajHUM ciiyk0ama, Hall. ayT.), Kao U
IpyruM opranusandjama. MunocassbeBuli borosby6, Veoo y meopujy ycmasnoe npasa, IlpaBHu ¢dakynrter
VYuusep3uretra YHuoH u JIT Cnyx6enu riaacuuk, beorpan, 2011, ctp. 263.

339 Buzan, Op.Cit., pycnora 175, ctp. 37.
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cTpaHe, GU3MUKKM UHTErpuTeT rpah)anuHy (MOjeIUHITY) ¥ Pa3IMYUTHM TpylaMa MojernHana Ha
CBOjOj TEPUTOPHU)HU U, Ca IpyTe CTpaHe, COTICTBEHN TEPUTOPH)jAITHA HHTETPUTET U CyBEPCHUTET.
JpxaBa TMOMEHYTH CTpPATCIIKHd LWb pPAa3ITUYUTOM YCIEIIHOMmNY JOCTHXe, YCKiIaheHuM
U3BPILICHEM YETHPH crieluduyHa 3a1aTka: ~’1) 3agarka onOpane; 2) 3agaTka MpaBHE APKABE;

3) 3ajatka cyBepeHe BiajaBuHe; U 4) 3a1aTka 3amTute >4,

[Toy3nano ca3zHame O TOME J1a YCIICIIHO U3BPIIEHEe OUII0 KOT OJ1 TOMEHYTHX 3aaTaka, Hajipe
3axTeBa Cy30Mjame TajHUX JENaTHOCTH Cy0OjeKaTa OMacHOCTH MM UCTOBPEMEHO HEYTPAICAE
BUXOBUX TAajHUX W jaBHUX JETATHOCTH, Ka0 M Ca3Hama Ja je 3a obe30ehuBame KBamuTeTa
KMBOTa 33/Jy’)KeHa KOHTpaoOaBemTajHa KOMIIOHEHTa JpkaBe (NOped OCTaIHX ApiKaBHHX
eleMeHara), y CKIaay ca IMJbeBUMAa HCTpaKMBamka OBOT paga, (OKycupa Ha HadMHE
OCTBapvBama KOHTPAOOABEIITAjHE 3AIUTHUTE BUTAJTHE HAIMOHAIHE BPEIHOCTH - KEAIuUmema
orcueoma. HaumH ocTBapuBamba KOHTPAOOaBEINTAajHE 3AIUTHTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX
BPEIHOCTH JpKaBe OJf HOCWIALA MINHjyHCKO-CyOBEpP3MBHUX W OpPYKAaHHX JENaTHOCTH W3
IBEHOT OKpYXKemwa (3adamxa o0bpane opoicase) je UCTPAXKEH W MPUKA3aH y MPETXOJHOM eIy
UCTPa)XMBabha OBOT DPaja, Y OKBHPY HCTPAXHBamka KOHTPAOOABEINTAajHE 3AIUTHTE TajHUX
noj1aTaka, TEPUTOPUjATHOT MHTEPTUTETA U cyBepeHuTeTa. [Iperaen \wUXoBor caipikaja, Hopen
ocrajor, omoryhaBa &a ce mperno3Ha MOCPEIHH W HEMOCPEJHH YTHIA] KOHTpaoOaBemTajHe
3aIITUTE HA KBAJIUTET KMBOTA KPO3 Cy30HUjame CIIOJbAIIHUX O0JIMKA yrpokaBama 0e30eaHOCTH

HAalMOHAJTHUX BpPpCAHOCTH APIKABE.

Kapakrepuctiyan npumep y Be3M ca KOHCTaTOBaHHMM (C jeIHE CTpaHe, HEraTUBaHUM YTHIIAjeM
IIMKjyHa)Ke Ha KBaTUTET JXuBoTa Tpahama CpOuje, m ca apyre cTpaHe, HEaJIeKBAaTHOM
KOHTPao0aBelTajHOM 3alITUTOM BHUTAHUX HAIMOHATHMX BpenHoctu PemyOnmke CpOwuje)
npeJcTaBiba u3jaBa npeaceannka Pemyonuke Cpouje Anekcanapa Byunha na TB [unk (8. 1.
2023), kojy cy mpeHenu u octanu cprcku meauju. OH je kazao na y je beorpamy oxo Hose
rojuHe O0paBHO ’peKopjiaH Opoj CTpaHWUX MIMHjyHA”, OJJHOCHO OOABEIMITAjHU MOJAIU KOoje je
nobuo noTBphyjy Aa je beorpan 3a HoBy roguny 0mo kao Kazabnanka” u na “Hema mimujyHa
KOjU HHCY OKyIHpaiH Hamie Xxotene”. ”To Hukaa Tako Huje OMilo, peKop CMO MOCTHIIIN, TaKaB
opoj mmujyHa ox 20. nenemOpa 1o 5. janyapa y beorpany Huje 3abenexen oxa J[pyror cBerckor
para. OUuriaeqHo je 1a Cy MHOTHU CIIpeMallH CBaIlTa, ajlu A00po. 3HaTe, CTpaHe CIIy:KOe paje

CBOj MOCA0, TaKO Cy HAC YHUIITHIW Ca JUTHjYMOM, ja caM jeJUHH KOjU O TOME CMEM Ja

340 Iupn, Op.Cit., pycuora 194,ctp. 74
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roBopuM. JIUPEKTHO Cy Hac CTpaHe cily:k0e YHHIITUIE , u3jaBuo je Byuuh 3a “Tlomutuky >4,

ITon nacmoBoMm “Omepanuja Jlutujym*, aaesan snuct “Cprcku Tenerpad” (10. 1. 2023), je
JeTaJbHUje TPEHeo TOMEHYTy Wu3jaBy mpencennuka PenmyOmuke CpOuje: “HajBaxauja
CHPOBHHA Ha TUIAHETH — JINTHjyM WK '0ero 31aro 21. Beka', mocTajia je BaKHUJU PeCypce YaK U
on Hadre. A CpbOuja, y3 Hemauky u Yemiky, pacnonaxe Hajpehum xonnunnama y Eppornu. U
Oam 3aTto, nma Oum cmpeumnan Oym um Moryhu mpwmB u g0 10 munmmjapam eBpa 300r
eKcIIIoarTalyje Te pyjae, CTpaHe ciyxO0e, y3 JIeo OMO3ullMje, YUHHWIE Cy CBE Ja 3aycraBe
UCKOTaBame JuTHjymMa. MohHe oOaBemTajHe areHType M3 MHOCTPAHCTBA MPEKO OBIAIIHUX
npeacraBauka w3 HBO, nena onosumuje, JaXHUX €KOJOTra..., HW300pPHIN Cy €€ TPOTHB
HCKOIIaBama. YTPETJH Cy CBE pecypce Aa OW OBJie MPOU3BEIH Xa0C... 3ayCTaBWIIM Cy 3a IEeT
roguHa pa3Boj CpOuje, cnpednin Cy Hac Ja MCKOPHCHMO Ty KOMITAPAaTHBHY IPEIHOCT KOjy

UMAMO 95342

Pagu mornyHujer carnenaBama npoOieMa |y Be3M ca HAYMHMMAa  OCTBapUBamba
KOHTpaoOaBeITajHe 3alllTUTe KBAJIWTETa JKUBOTAa y3UMamMoO y O003Mp HW3BpIIaBamke
0e30eTHOCHUX 3ajaTaka JipKaBe (3adamka npasHe opoicase, 3a0amKa 61A0A8UHE U 3A0AMKA

squmume).

VY omnmrteM cMHCIy, 3a0amak npasHe Opicase je M3BPIICH YKOIHMKO ce HeHU TpaljaHu Kao
NOJEAMHLM U NPUNAJHULIM JPYIITBEHUX Ipymna, ocehajy 3amTuheHuM oJ Ap>KaBHUX MOBpeIa
OCHOBHOI' 3aKkoHa (ycTraBa) M Jpyrux 3akoHa. To moapasymeBa Ja [p’KaBHH OpraHu M
WHCTHUTYIMje, TOCEOHO W3BPIIHE M CYJCKE BIACTH KOj¢ HEMOCPEIHO KOMYHHIIMPAjy ca
rpahanuma docredno nowmyjy myocka npaea u ciobode epahana (00CiedHO npumersyjy
3akone). TakBUM moctymameM 00e30el)yjy rpahannma agekBaTaH KBaJHTET KHBOTA, OJHOCHO
JIOCTOJaHCTBO M CJIOOOZIAH PAa3BOj JIMYHOCTH, HEMOBPEAUBOCT (DHU3UUKOT ¥ TICHXUYKOT
UHTETpUTETa, MpaBO HAa NpPaBUYHO cyheme, cno0oay KpeTama, HEMOBPEAUBOCT CTaMOEHOT
o0jekta, cimo0OJy MHCIH, CaBECTH M BEPOHUCIIOBECTH, MPaBO Ha 00aBEIITEHOCT, W300pPHO
npaBo, cio0omy yApYXKMBama, IMpPaBO Ha WMOBMHY U Jpyra TmpaBa u clo0ofe.

KontpaobaBemrajHa 3amTuTa KBAIMTETa JKABOTA Yy HABEICHO] (MOXKEJBHO]) CHUTYyalUju je

31 Cnanosuh Jlejan, “Kako je BUA ‘mposamuna’ mmujyna Xpsoja Illmajaepa”, Iomumuxa, Beorpan,

22.11.2023. https://www.politika.rs/scc/clanak/585703/Kako-je-BIA-provalila-spijuna-HrvojaSnajdera.
(mpuctyn 25.11.2023).

342 Opako cy cmpeunmu Komame juthjyma: 1. CTpanm mmujyenm BpOyjy WIM aHTaXyjy Ha30BH yTIEIHE
nojeauniie, HBO wnu nojautHuke rpyne, Meauje, alu u apxaBHe GyHkimonepe; 2. [lojenune nebeno miahajy, a
HEKe HaBYKy na OyIy akTuBUCTH U3 yOehema; 3. CBako y CBOM cekTopy nobuje 3amyxeme; 4. Llwp je
H3a3uBambe Xaoca, mupemne aesnHdopmanuja. Hema orpanndema; 5. M3nase Ha yiwie, GI0KHpajy ayTo-IyTeBe,
OyIIe CHCTeM M3HYTpa...; 6. Y TOM yApYKEHOM MOJYyXBaTy OBaj MyT yCIHelH cy y Temkoj oomanu* ("Cpncku
meneepag™, 10. 1. 2023, ctp. 1, 3.).
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ontuMaiaHa. MeljyTuMm, YKOJIMKO TOjequHIM (CayKOeHa TuIla) Ha JIOKATHOM (TaKTHYKOM)
HUBOY WJIM Yy HQjBUINO] BIACTH JpKaBe (CTPATETHjCKOM HUBOY), IMOCEOHO, YIPYKEHH
NOjeANMHIN y XOPHU30HTATHOM WM BEPTHKATHOM CMHCIY, 3JI0yHOTpeOsbaBajy CIIy)KOCHU
noioxaj (CoAMETHYTH 01 BIacTH ), OAHOCHO MOBpelyjy Jby/ICcKa mpaBa U ciobo/ie y OMIIo Kojoj
o0nacTu JIPYWITBEHOT >KMBOTA, IMOCIEAMLE TAKBUX ~APKABHUX HHTEpPBEHATA™ IUPEKTHO H
BUIIIECTPYKO HETAaTUBHO YTHUYy Ha KBAJIUTET >KMBOTa rpahaHa. EBeHTyanHa pacrnpocTpambeHOCT
JpKaBHE WHTEPBEHIMjE (HIp., MAaCOBHA WM TMOTIYHA y jEAHO] WJIM y MHOTHM oOjacTuma
JPYIITBEHOT >KMBOTA) W JYTOTPajHOCT, MpeicTaBibaia OuW HajBehy OMacHOCT MO KBAIUTET
KHMBOTa, KOja MOXE Jia HCIPOBOLMpA CIOHTAHM WIM OPraHU30BaHU aKLHMOHU OJrOBOP
omanoBakeHuX rpahana. Y mnuTamy OM OMO HEAOMYCTUB MPOIMYCT KOHTpaoOaBellTajHe
KOMIIOHEHTE JIp’)kaBe y Be3u ca obOe30ehuBambeM KOHTpaoOaBelITajHE 3aIUTUTE KBAJIUTETa
kuBOTa TpahaHa. 3ampaBo, y THTalky OW OWIO HEMOCPEIHO  CAaydeCTBOBAHHC
(3moymotpeba oIl cTpaHe BPXOBHOT CyBepeHa) Oe30eTHOCHUX CIyXOHW Yy JpKaBHO]

MHTEPBEHIIMjH, 3aHEMapUBambeM (KpIIemheM) paBa u c106oa rpahana’®

. HecymmuBo, peu Ou
Oma 0 TepOpCKO]j BIACTH, KOja Ce OJprKaBa CTPaxoBiaaajyhum TepopoM MpOTHB CBHUX rpahaHa
WIN COpOBOhEHEM TEHOLUIHOT Tepopa TPOTHUB IMOjEAMHUX ETHUYKHX, BEPCKUX WIH
NOJUTUYKNX HEUCTOMHUIJbEHWKA. Hekm mnpumepn mOTBplyjy TakaB HHBO YIPOKEHOCTH
KBAJIMTETa KMBOTa TrpahlaHa W M3HYhEeH OTHOp MPOTHUB AKTYEIHHWX BIACTH Paad HUXOBOT

HACMITHOT CBpraBama*,

BnamaBuHa mpaBa jecTe W3BeCHa TapaHIMja NpaBHE 3amrTuTe TpahaHa W ApkaBe of
HE3aKOHHUTOT MOCTyNama M0jeMHAIa, KOJIEKTHBUTETA, IPYIITBEHUX U JIP)KaBHUX cyOjexaTa u
MHCTUTYLMja. BragaBuHa mpaBa je, y CTBapH, CyIPOTHOCT CAMOBOJBH JIpyKaBe WIIM TI0jeINHIIA
U yAPYKEHHX TMojenuHana. BramaBuna mpaBa omoryhaBa rpaljanmMa NpeABHIMBOCT H
U3BECHOCT TMOCJICAUIIC CONCTBCHOI IMOHAIIaka U CMamyje CTpax OJ CaMOBOJbE APYTHX
nojeMHaa W HapaBHO, Ap)KaBe. 3aro, Ap)kaBa Mopa OWTH crocoOHa Ja 3alITHTH MOHOIIOIN
cune. Cmarpa ce Ja HCHyHaBame 3a0amkka enaoasune o0e3dehyje xearumeman dHcusom
epahana YKOIMKO Ip’KaBa pacrojiake JIETUTUMHUM MOHOIIOJIOM CHJIE, YHjoM e(uKacHOM
yrmoTpeboM mTuTH rpahjane ox HoOCWIIAA TOJMUTHYKA MOTHUBUCAHWX HACHIIHUX JEIaTHOCTH

(GKCTpeMI/ICTI/I‘{KI/IX, TCPOPUCTUYIKUX, CO]_II/IjaJ'IHI/IX - HACMJIHUYKHUX MPOTECTA, HO6yH)€HI/I‘-IKI/IX u

33 Topan JXuBasbepuh, OUBIIM BHCOKONO3MIMOHMpaHH npunanauk BUA Peny6nuke Cpbuje, pazoTkpuBajyhn
ycrexe U Heycriexe ATeHIUje Y K0joj je paauo, pekao je “aa je merosa jkejba je UCTHHA, a Wb Jia Jp'KaBHA
6e30e/THOCT MOYHE Jia INTHTHU APKaBy OJl OTMIACHOCTH, a HE BIACT oA omno3uiinje u rpahana“ (XKusasmepuh 'opas,
”Hma mocna 3a cse”, Unycmposana norumuxa, beorpax, 18. 10. 2022, ctp. 21).

344 Ommmpnnje o “Cnyuajy Yaymecky” y: Ilahena Muxaj Jon, Lpeenu xopusonmu — Onesnux uiegha jeomne
Komyrucmuuke winujyucke cayacoe, AKBAPUIJYC, Beorpan, 1990.
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Ip.).

HeonxoxHocT konmpaobasewmajne 3auwmume Kéaiumema sHcusoma o] HOCUIANA TOMEHYTHX
o0/lMKa HacWJba 3aCHOBAaHA je HA Ca3Haby Ja HUXOBE HOCHOLE YITIABHOM KapaKTepHIIe
WJICTAIHO OPraHU30Bambe U CHpoBohere ONCEKHUX ~HEHACHWIIHUX MpUIpeMa Mpe HACHIHOT
ucrosbaBama. Hamnexnoctu u opnamhema KOHTpaoOaBeIITajHE KOMIIOHEHTE JIp)KaBe Ja
OTKpHje, Ham3upe (IOKYMEHTYyje) U JIOTpPHUHECe OHEeCIoco0JbaBamby HOCWIIAA HMIIETAITHUX
JIeTaTHOCTH, yKa3yje Ha TPBOCIIAIOHCKM 3HAdaj KOHTpaoOaBelITajHEe 3aIUTHTE KBAIUTETa
xuBoTa Tpahana. l3Bopuiire mWHEeHE KOHTPAOOAaBEUITajHE MAETATHOCTH j€ y KPUBHYHOM
3aKOHHKY JAp:kaBe’", KOju CAaHKIMOHMINE YYMHMOLE KPMBMYHHMX Jeja U3 Te o0JacTd U
HAapaBHO, 3aKOHMMa KOjU MPOIMHUCYjy KOHTPAaoOaBEINTajHOj KOMIIOHEHTH 3agaTKe M HaYHH
BIXOBOT U3BpIIaBama. Ped je 0 TajHOBUTOM (32 jJaBHOCT HEBUAJBHBOM) TPOLIECY CydebaBarmba

I/I3Meby HOCHWIana IIOJIMTHYKOI HaCI/IJ'I)a346

U KOHTpaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE Y IHJbY
epuKacHe KOHTpaoOaBelITajHE 3aIITHTE KBAJIMUTETA KUBOTA TpahjaHa oIl T€ OMACHOCTH, KOjH
o0yxBaTa oO(aH3MBHY OIEPAaTHBHY AaHTa)KOBAHOCT KOHTPAOOaBEeIITajHE KOMIIOHEHTE pau
OTKpHBamba U HaJI3Upamba WIETaTHUX IETaTHOCTH MOJUTHYKUX EKCTPEMHUCTa, Ja OU TMOTOM
npudaB/beHA Ca3Hamba CUCTEM HaIlMOHATHE 0e30€JHOCTH Ap)KaBe KOPUCTHO 3a aJeKBAaTHO
O/UTyYMBambe M 3AIUTHTY KBAJUTETa KUBOTa TpahaHa. Y3poIM MOJUTHYKOT HacWba Cy Yy
excmpemusmy (Jat. extremum — UCKIbYYUBOCT, KPajiby, KPajHOCT), CBOJEBPCHO] UACOJIOTHjH YHjH CE
3acTynHUIM (TI0jeIMHIIN, TPYTIe, OPTaHn3allnje) MOHAIajy Ha HAYWH KOjU JAPACTHYHO OJCTyMa
O]l IPYIITBEHO MPHUXBATJbUBUX M 3aKOHUTUX IMOJUTHYKAX OJHOCHA Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.
KonkpeTHo, cBako (Heuuje) cxBaTambe W TOHAIIAmHE KOJEM je CBOJCTBEHA HCKJBYUHBOCT Yy
MIOCTaBJbAy TMOJUTHYKUAX [UJbEBA M CHPEMHOCT Ha ymoTpeOy HACWIIHUX AENAaTHOCTU DPaH
OCTBapema CONCTBEHHWX IIMJbEBA NPEACTaB/ba TMOJIHTHYKH eKcTpemm3aM. KoHcraTtoBane

YUBCHUILIC yKEISny KaKBY MPCTHY MOJUTUYKH CKCTPEMU3aM MPEACTABJbA 110 KBAJIUTET XUBOTA

rpahana jexgHe apkaBe.

Kao mro y3pouud TIIOJIMTUYKOTI HACWJba HHKada HHUCY HUCTOBCTHH, TAaKO CY U HAYUHU

ucrnosbaBama OpojHU. Ha OCHOBY pesieBaHTHMX ca3Hama, y TEOPUjU U MPAKCH MPEOBIIaJaBa

345 KpuBMYHM 3aKOHHMK HEKHMX JPKaBa CaApiKU KPHUBHYHO HeN0 ~VI3a3WBame HAIMOHANHE, PACHE M BEPCKE
MpXKHbE WIM HETPIEeJbUBOCTH M KpuBWUHO neno “Tepopusam™. Kpusuunu 3axonux Penybnuke Cpbuje
CaHKIMOHUIIE IOMEHYTE JEJaTHOCTH KPUBHYHHUM JennMa, U To: YBpena (wian 170. K3), IToBpena yrnena 36or
pacHe, Bepcke, HalMOHANHe U Apyre npumnagHocTy (wiad 174) u Tepopuzam (wian 391- 393.a).

346 *TTonuTHuKO HACHIBE j€ JbYJICKA JETATHOCT KOjOM CE€ HEKH YHH, aKTUBHOCT, Pa/Ea MM MPOIEC OTIOYHbY,
BpIlIE WM 3ayCTaBJhajy, OAHOCHO OJpKaBajy WM yOp3aBajy, win ce Heka (opMmMa M CyHNITHHA CTBapajy,
TpaHCQOPMHUILY WK pa3apajy HACyNpOT BOJbHM M MHTCHIHjH OCTBApEHa MHTEpEeca W 3a/J0BOJbaBama MoTpeda
o0jexaTa HaCHJba YKOJHMKO j€ CBECTpPaH, OJIHOCHO HACYIPOT HETOBOj YHYTPAIIH0j (MIPUPOAHO]) CTPYKTYpH WU
3aKOHUTOCTHMA, YKOJHMKO ce He paau o 4oBeky” (CumeyHoBuh Jparan, [Toaumuuxo uacuwe, Pannuuka
mramia, beorpax, 1983, ctp. 21.).
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CXBaTalke 1A CE€ NOAUMUYKU eKCmpemMu3am YecTO TpaHCPOpMHUIIE y mepopu3am — OOJIUK
HAacWJba KOJH ce€ OMTHO pas3iIMKyje OJ IPYTux O0JIMKa HACUIba U NPe0Cmas/ba 6eUKy ONAcHOCH
no keanumem xcueoma 2pahana®’’. Paznor ToMe je y UMHEHMIHU Ja Cy MPETEKHHU 00jeKTH
Hamajga (KpTBE, MeTe) TepopucTa HeOopim (UuBWIN, ~Meke mere”). TepopucTu mpuMemyjy
OpyTalHO HACHJBE Ca CBPXOM MPOY3pPOKOBama (M3a3MBamba) IPaMaTUIHOT (TAHWYHOT) CTpaxa
KOJ1 pUMapHe KpTBe (JIpkaBe). OCHOBHHU pa3iio3u 300T KOjUX Cy LMBUIIM METE€ TEPOPUCTA CY:
”1. onpehenu cy 3a KpHBIIE jep Cy MPUITATHUIM HEBOJLEHOT JPYINTBA; 2. JIAKE Cy METe, JIAKIIIe
UX j€ HamacTu JOCTYIHHMM CpEICTBMMA; 3. yCIellaH Hamaja Ha OOMYHE JbyJe y APYIITBY KOjU
00aBJbajy CBAKOJHEBHE MOCIOBE OTKPHBA CIA0OCTH HHUXOBE BIaje Koja HUje crocoOHa aa uX

3aIUTHTH U YYHHH CBAKOJHEBHM KMBOT OHAKBMM Kakap Tpeba 6utu‘4,

[TomeHnyTa OCHOBHA CBOjCTBa T€POPU3Ma y JOBOJHHO] MEPH yKa3yjy KakBy OIaCHOCT OH MOXKe
IpeACTaB/baTh Mo 0e30eTHOCT KBaIUTETa JKHMBOTAa rpahjaHa yYKONHMKO HHETOBH aKTEpH
npBoBpeMeHo (y (da3u “HeHacWIHHMX ~ TpunpemMa) He Oyay oHemoryhenum. 3a Taj
AHTUEKCTPEMUCTHYKH (OHecrmocoOJkaBajyhn) 3amaTak je 3alykeHa KOHTpaoOaBemTajHa
KOMIIOHEHTa JpkaBe. l3BpmiaBa ra MNPBEHCTBEHO IpEIy3MMameM IPEBEHTHUBHUX
KOHTpao0aBelTajHuX Mepa, MOCPEICTBOM KOjer OTKpHBA Ja JIM HEeKo (TOjeAMHAIl) WM HEKH
(amp. rpyna nojeaunana) Bpeha apyror(e) nuiia Ha HAIMOHAITHO], BEPCKO] MM JIPYT0j OCHOBH.
[ToueTHNn KOHTpaoOaBeIITajHU TO/ATAK O MOCTOojary Bpehama (1Mo yBpenoM ce moapasymena
u3jaBa KOjOM ce OMalloBakaBa 4YacT Heke ocole, a caszHaTta je OoJi HeKor) y ojapeheHoj
JPYIITBEHO] CPEIUHH, TIOABPraBa ce MpoBepHu (KaKko je yBpela HaHeTa — yCMEHO HIIM MHCaHo,
MOKPETOM Tejla KOjU 3Hauyu Hamaj Ha 4acT jeJHe 0co0e WM 3HAaIMMa) ; TOCTYNaK Jajbe
obaBe3HO oOyxBaTa HWIeHTH(UKAIM]y Hocuoma Bpehama (mojenuHar, rpymna, opraHu3amja).
VYKOMUKO Cce YCTaHOBHM Ja je y3pOK Bpehama MONUTHYKH EKCTpEeMH3aM YHjH je HOCHIIAI]
eKCTPEeMHUCTUYKH  KOJEKTHBUTET  (HMOp,, Tpyma, opraHuzaiuja), a  yoOudajeHuM
KOHTpaoOaBemTajHUM Mepama HHje Moryhe casHaTH CBe HEONXOJHE YHI-EHHIIEC, Ha OCHOBY
oJlo0perma HAUICKHOT Cyla TPHMEHYjy ce moceOHe oreparuBHe Mertone. [loToM, mox
NPETIOCTaBKOM J1a MpHUOaBJbeHA ONEpaTUBHA Ca3Hama YKa3yjy Ha TEPOPUCTUYKH MPOTpaM H
Wb TIPHUITAIHAKA EKCTPEMHUCTHYKOT KOJICKTHBUTETA, KOHTpaoOaBemTajHa cyk0a HacToju Ja

npaTtu (Haz[314pe) BUXOBE ~HEHACUJIHE NEIaTHOCTH U IMpaBOBpPEMCHO, Aa O TOMC H3BCIITaBa

37V IpeTX0IHOM HCTpaKUBarby OBOT Pajia, IPUIIMKOM Pa3sMaTpama OCTBAPHBAA KOHTPA0OABEIITAjHE 3aIITHTE
TEPUTOPHjaTHOT HMHTEIPUTETa M CYBEPEHOCTH [Ip)KaBe, y BE3H ca TEpOPU3MOM, YCTAHOBHJIM CMO Ia je
CTpPaTETHjCKH LIWJb HETOBHX aKTepa pa3OHjame TePUTOPHjATHOT UHTETPUTETA JP’KaBe WIIM HACHIIHO CBPraBambe
aKTyeJHe BIaCTH.

348 I'pyma aytopa, Caepemenu mepopusam, JI1 Cryx6enu riaacHuk, UHCTHTYT 3a MeljyHapoIHy IIOJHTHKY H
npuspeny, bopheruh b. (yp.), beorpan, 2015, ctp. 106.
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pykoBozaehu eneMeHat cucrema HalpoHamHe Oe30eqHOCTH apxkaBe. CBpxa IICJIOKYITHE
AQHTKOBAHOCTU KOHTPAOOABEIITAjHE CITY:KOE j& onmuMaiHa KOHmMpaoOasewmajHa 3aumuma
Keéanumema oicueoma epahana, KOjy OCTBapyje c(QHKACHUM ayTOHOMHHM OIEPATUBHUM
AQHTKOBAbEM M JIONPHHOCOM KBAJIUTETHOM OJTyYHBAaKy CBHX HMBOA CHCTEMa HAIlMOHATHE

0e30eHOCTH MaTUYHE JIpKaBe.

VY cnywajy nma KoHTpaoOaBemTajHa KOMIIOHEHTa Jp)KaBe HHje [EeTeKTOBaja IIPOIEC
TpaHcopmaluje oapeheHOr eKCTPEMUCTHUKOT KOJEKTUBUTETa Y TEPOPUCTUUKU KOJH j€ U3BEO
HEKM HACWJIHM Hamaj - yrpo3uo KBAJUTET >KMBOTAa rpalaHa (HOpP. YyCMPTHO M TIOBPEIUO
onpehenn Opoj mMBHIA), OCTBAapHWBamkE KOHTPAOOABEIITAjHE 3AMITUTE j& KOMIUTMKOBAHH]E.
Hawmme, HEONMXOIHO je CIPEYUTH IMOHOBJFEHO HACHITHO HCIOJbAaBAIE TEPOPHCTA, MOCEOHO
BIXOBO €BEHTYaJHO CHCTEMAaTCKO HACHIIHO HCIOJbABAKE HA JETYy TEPUTOPHjE WM YHTABOj
TEpUTOPUjU MaTHYHE JpkaBe. 3amnpaBo, Tpeba YPreHTHO YCTAaHOBUTH KamlalUTeTe M|
MoryhHOCTH TepopHCTHUKE OpraHu3anuje (yKymaH Opoj MpHIIagHWKa, OpPTaHW30BaHOCT,
Pa3MEIITEHOCT, ONpPEMJbEHOCT CPEJCTBHMA 3a MpPUMEHy Hacuba’*’, Temmo perpyToBama
TEpOPUCTa, MOJPIIKY CTAaHOBHHUIITBA, MHOCTPAHy IMOJPIIKY M JAp.) U CIPEYaBaTH HEroBe
npunajHuKe (MIIaBame cia000fe, a y Ciaydajy IpykKama OpYKaHOI OTIOpa, JIHUIIABaHke
KMBOTA) J1a M3BOJE Opy’kKaHe Hamaje Ha ojabpaHe (IEpPCOHAJIHE WJIM HACyMUYHE) XKPTBE.
Mehytum, 6e3 003upa Ha ePUKACHOCT PENpecHBHE KOHTPaoOaBelITajHEe JENaTHOCTH paju

OTKJIalkhaba TEPOPUCTUYKE MPETHE, CcMaTpaja OM ce IMOpPO3HOM KOHTPaoOaBELITajHOM

3aIITHTOM KBAJIUTETA )KUBOTA rpal)ana.

Ca3zHama W3 Tpakce yKasyjy Zla je y MHOTHM JpiKaBaMa OCTBapHBame KOHTpaoOaBeIllTajHe
3alITUTE KBAJIMUTETa XHMBOTA rpahaHa Ojf OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA KOMIUIUKOBAaHHUjE |
3axXTEBHHU]jE HEro y ciyd4ajy Tepopu3ma. Haume, y OKBHPY OCHUTYpama WHAMBUIYE O]l PH3HKA
HmITeTe ycien Jieliarkba OpOjHMX HEWJICOJOIKUX aKktepa (Opoicasnu 3adamax 3sawmume),
OP2aAHU308AHO-KPUMUHATIHU KOIEKMUBUMEMU CMAMPAjy ce HAjONACHUjUM  Yepodcasaoyuma
Keanumema sxcusoma u Opicage. [1oy3aaHo je yCTaHOBIBEHO Jia IyTOPOYHO UCIIOJhaBaHke OHIIO
KOT O0JIMKa OpraHM30BaHOI KPUMHHAJA y JEHOj JAp)KaBU MMa 3a MOCICOUIYy Ja HCrOBH

HOCHOIIU (yrﬂaBHOM MMOBE3aHW ~ HAlMOHAIHU U TpaHCHAlIlMOHAJITHU OpraHn30BaHu

3% Ipunagaunu BesbeanocHo-unpopmarusue arenuuje 1 CBIIOK MVII-a Cp6uje, no nanory TyxunamTsa
3a OpraHM30BaHKM KPUMHUHAJ, Y KOOPAWHHUCAHO] aKMju yxancuin cy (27. 12. 2022) y byjanosiy A.B., an6ancke
HAIMOHAIHOCTH, 300T OCTOjafba OCHOBA CyMEbE [1a j€ M3BPIUHO KPUBHYHO Jei0 TepopusaM. Kox ocymmmaeHor
je Haljena Beha konmmumHa Haopykama — 10 mymiaka, jeqaH CHajmep ca NPHUTYIIMBaveM, jefaH IIKOPIHOH ca
MPUTYIIUBaYeM, KHIIOTPaM EKCIUIO3MBa, Kao M Beha konmuuHa MyHunuje. CyMma ce Ja je opyxje HabaBbeHO
WICTATHUM KaHallMMa, a Jla je Hamepa OCyMIbHUYCHOT OWiia JaJbl TPAaHCIOPT opykja Ha moapydjy Kocoma u
Meroxwuje® ("Ilorumuka “, beorpan, 28. 12. 2022, ctp. 3.).
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KPUMHUHAIHU KOJIEKTUBHTETH) CBOj Heuoeoniouky yub (MPOTUB3aKOHUTO CTUIAKE MMOBHHCKE
KOPUCTH) TIOCTENIEHO NPEeOoONHKYjy Yy noaumuuxu yus (MHOUITPUPAIMjOM y 3aKOHOJABHO],
W3BPIIHO] W CY/ACKO] BIacTu 006e30elyjy MMyHHTET O KPHBHYHOT TOHEHA) M YCIEBajy Ia

JeTUMUYHO UM TIOTIYHO KPUMUHATU3Y]Y ApKaBy ",

[Ipeno3HaBame MaJIUrHE OMACHOCTU OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJA 32 O/IP>KUBU pa3Boj Ap:KaBe U
KBAJIHUTET )KUBOTA HheHUX Tpal)aHa, eBUICHTHO je Y HAMOHATHOM KPUBUYHOM 3aKOHOABCTBY U
CTpaTEerujCcKUM JOKyMEHTUMa Hu3 o0JIaCTM HalMOHajlHe O0e30eJHOCTH JAp)kaBe, Kao MU Y

aKaJIeMCKUM JieQUHHIIjaMa.

KpuBuunu 3akoHuk HajBeher Opoja Ap:kaBa caip>ku MMOoceOHa KpUBUYHA Jeja OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJA, KOja Ce HAueJIHO MOT'y pa3BpcTaTu y JBe rpymne: (1) KpUBHYHO J1€JI0 OpraHu30Bamba
KpUMHUHAJIHE Tpyne-yApyxkewa U (2) CKylnl KpPUBUYHUX Jiefla Koja YMHE MpUIaJHUIN
KPUMHUHQJIHUX TpyIla, YCMEPeH Ka CTHLAkby NPOTHUBIPABHE WMMOBHUHCKE KOPHUCTH,
3acTpalliBamky, YCHOCTaBJ/balkby MOHOIOJCKOI I10JI0’Kaja Ha ojpeheHoj TepuTopuju MM
WIETaJTHOM TP)KHUINTY, €IMMHUHHUCAKE OIACHOCTH T0 KPHUMHUHAIHO YAPYXKEHE, YKIAmbame
nociennina W oHeMmoryhaBame OTKpWBama 3JI0YMHA, OJHOCHO H30eraBame KPUBHYHE

OZITOBOPHOCTH !,

VY TeopujckuM JOKyMEHTHMa M3 obiactu HanuoHaimHe Oe3bemHoctn PenyOmuke CpbOuje cy
nperno3Hare pasMepe MOTyhux IITETHHX MOCIEAMIAa OPraHM30BAaHOT KPUMHHANA 110 KBAJUTET
*uBoTa rpahana: “oH 3amupe y cBe cdepe apymITBa, YHUIITABA )KUBOTE U MPUYNEHABA BEIHUKY
MaTepHjalHy MITETYy, MPOAyKYyje W TOACTHYE Ipyre BPCTe KPUMHHANA, Y3poKyje ocehame
cTpaxa W Oe3Haha W HapylIaBa MHTETPUTET W yIVIeA AP)KaBHUX HMHCTUTYLHMja M ApXKaBe y

HeauHn 2,

VY nayuHoj cepu, npeosnalyjy neduHUIMje OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA KOje Ta MOBe3yjy ca
KOPYMITMPAaHUM WHCTUTYLHjaMa Ap)kaBe. Ta UMieHHIa yKa3yje Ja TakBa CIIpera IpeIcTaBiba
HajBehy moryhy omacHocT mo kBanuTeT XHBOTa rpahaHa. AnbaHese cmarpa Ja Cy MpPUMapHH

€JIEMEHTH OpPraHM30BaHOI KpPHUMMHANA: I[OCTOjalke€ TpajHe  OpraHusaluje, parroHaIHO

330 KpumuHanusoBaHa JpkaBa NpeCTaB/ba TEPMHMH KOjM O3HAYaBa CTAaFE€ Y KOME OPraHH30BaHe KPMMHUHAJIE
rpyne (OKI') KOHTponuily cBe MAp)KaBHE HHCTUTYLHje, YCIOCTaB/bajy MpaBWia MO KOjUMa IPYIITBO
(GYHKIIMOHHMIIIE ¥ TIOCTaBJbajy HOCHOILIE MOMUTHYKKUX (yHKIHja. OCUM ycIocTaBibamba nonutidke Biaacti, OKI
TeXE MOHOIONM3AIMjH CBUX (DUHAHCHJCKMX W EKOHOMCKHMX JpXKaBHUX IMOTEHIMjaia ca IbeM yBehama
npodura, Kao OCHOBHOT MOTHBAalMOHOT (akTopa CBUX KpUMHHAIHUX akTtuBHOCTH .(Tommh Munomr,
”KpuMHHaNIH3aI#ja ApKaBe Kao MOoCieaula npoueca riaodammsanuje”, bezdbeonocm, MYTI Peny6iuke Cpouje,
2,2018. cTp. 185.).

35! [Ikymmh Munan, Opeanuzosanu kpumunaiumem, Jlocuje, Beorpax, 2003, ctp. 58.

352 Hayuonanna cmpamezuja 3a 6op6y npomue opeanusosaioz kpumunaia, Ciyx6enn rnacauk PC, 6p. 23/09.
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KPUMHUHAJIHO JIeJIOBamkbe, CTHLAKbE MpOopHUTa KAa0 Kpajier Luba M Kopuimhewme cuie |
npuOeraBame KOPYMIHUJU paad pealn3oBama IMJbEBA M OYyBamkba MMYHHUTETa OJ IMpUMEHE
npasa®>’. ITomenyTo ojpelerme OPraHM30BAHOr KpUMHHANA AemHU(pyje KPUMHHAIM3OBAHY
IpXxaBy, Kojy ’y BehmHHM ciydajeBa Kapaktepuiie ciad HOPMAaTHBHO-TIPABHH IIOpEnax,
HeaJeKBaTHA KOHTpOJAa TpaHWIA, HHU3aK JKUBOTHU cTaHmapn rpahaHa (cmpomamrTso),
HeepUKacHO TmpaBocyhe, ApKaBHE MHCTUTYIHjE KOje (YHKIIMOHUIIY HCKIJbYYHMBO ITyTEM
KOpYIIHKje U MPUBATHH MHTEPEC MOJUTUYKUX JHIEpa KOjU YeCTO MMa MPUMAT y OJHOCY Ha

jaBHM (ApyImITBEHH) HHTEpec >,

KoncraroBane ummenune, ocuM mro notBplhyjy Hajehe moryhe mrerHe (katactpodaime)
MOCJIENIIE OPTaHW30BAaHOT KpPHMHHAJIA IO KBAIMTET XHWBOTa Tpahana oxpehene npikase,
HCTOBPEMEHO yKa3yjy Jla OCTBApHBAE KOHTPA0OABEIITAajHE 3AITUTE KBAJTUTETA KUBOTA OJT OBE
ONACHOCTH HpEJCTaB/ba BEOMa TEXKaK M HEM3BECaH 3a/laTak KOHTPAoOaBeIUTajHE KOMIIOHEHTE
npkaBe. be3 003upa Ha y3poKe, YKOJHKO je HeKa JpKaBa KpUMHHAIH30BaHa, KBAJHTET KUBOTA Y
H0j je Joll, KOHTpaoOaBellTajHa 3alITuTa Ouja je HeaJeKBaTHAa W Majo je BEpOBaTHO Ja ce
MOXe MPOMEHUTU Ha OoJbe, Oe3 mpomeHe nocTojehux aKkTyelHUX BJIACTH, MOJ YCIOBOM Ja
HOBO(OpMHpaHa BJACT Oyjie MOIITEHa, MATPMOTCKA M KOMIETEHTHa’>. 3aTo, K/by4HH LMJb
KOHTpaoOaBelITajHE JAEJaTHOCTH Mopa OWTH CHpedyaBame HOCWIalla OpraHW30BaHOT
KpUMHUHQJIA Ja KpPUMMHANIM3yjy JApKaBy, Kao IpeaycloB IOCTH3ama eUKacHe
KOHTpaoOaBelITajHE 3alITUTE KBaJIMTETa XHUBOTa rpahaHa. YCHEIHO OCTBapewme TOr LUjba
NOoJpa3yMeBa y3UMame y O003HMp CBECTH O HEHM3BOIJHMBOM HIJICTATHOM YAPYXKHBAWKY JIUIA
(popmupamemM OpraHM30BaHOI KPUMHHAIHOT KOJEKTHUBHTETa) M IYTOPOYHOT JIEJ0Bamba
(cHCTEeMaTCKUM YHbEH-EM KPUBUYHHX JIeNla Paiil CTHIakha IMOBUHCKE KOPHCTH), 6€3 PeTX0IHe
u Tekyhe kBammreTHe oOaBemrTajHe moapmike. CTpaTerwjcku HUJb KOHTpaoOaBemTajHe
KOMIIOHEHTE Jip’KaBeé — Ja IPaBOBPEMEHO OTKpHje U oOHeMmoryhu crpaHy o0aBelITajHy
JIEATHOCT CIIPETHYTY ca ~momahuM” HIIeTATHUM KOJEKTUBUTETHMA Ha TEPUTOPHjU MATHIHE
JpXKaBe, yKasyje Jia je M3BpIICHE OBOT 33JaTKa ~’ycJOB HaJl CBHM YCJIOBHMA 3a e(pHKACHO
OCTBapUBAamkE KOHTpaoOaBeIITajHE 3alTHUTE KBaJIUTeTa JKMBOTa Tpahana. VYmopeheme

KapaKTEPHCTUKA OPTaHU30BAHOT KpuMuHaga>>® u BHIIE(PA3ZHOT crpoBoherma

353 Albanese Joe, "The Causes of Organized Crime®, Journal of Contemporary Criminal Justice, Thousand
Oaks, No 4/2000, ctp. 413.

354 Tomuh, Op.Cit., pycroTa 348, cTp. 182.

335 Y KONMKO OCBajambe BIACTH, MAKap OHA OHMJIa CTBAPHO OCBOjEHA M OJ] CTPaHe MCTOPUjCKH MPOTPECHBHE KIIace,
HEeMa IOCICIUYHH aKT W3MEHY IPYIUTBEHHX OJHOCAa HEJOCTOJHHX YOBEKA, OHO C€ HE Y3/IKE OO0 JoMera
MOJIMTHYKE pPEBONyIMje, ocTajyhim Tako camo mpenaBopje couujanHe peBonyuuje” (CumeynoBuh Jlparas,
poicasnu yoap unu pesonyyuja, Simtrade, beorpan, 1991, ctp. 36.).

356 »Cpaky 4iaH KPUMHHAIHE OPraHM3alje MMa yHAmpea oapeljeHn, OJHOCHO OYHMINIENHO OJPEIUBHU 3a1aTaK
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KOHTpaoOaBelTajHe JIeJaTHOCTH, u3Mel)y ocranor, ykasdyje Ha peajqHe MOTyhHOCTH
KOHTpaoOaBemITajHE KOMIIOHEHTE Jia YCIENIHO OCTBapyje KOHTpaoOaBeIITajHy 3allTHTY
KBJIUTETA KUBOTA. ¥ TOM KOHTEKCTY, Ipe CBera, Tpebda y3eTH y 003up OpojHEe WHIAMKATOPE O
Moryhoj cripers HocmiIana OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJA U T0jeIMHAIA WU TPyTa Yy IpyKaBHAM

opraHmma, Kpo3 akmusear 00Hoc (capaama, momoh, Hapea0oIaBCTBO, WIIM HETIOCTYIIAmhe

- u3beraBame HMXOBE peaklldje Ha MCIOJbeHE KPUMUHAIHE aKTUBHOCTH) M NACUSAH OOHOC
(HemokpeTame HcTpara, u30eraBama CyJACKMX MOCTyMaka, M30eraBama H3pHIAHA TEKHX
cankiuja u ci.)*®’. HaBeleHH MHAMKATOpPU He OM CMeIM OCTaTH HeNpero3HaTH O]l CTpaHe

KOHTpaoOaBeTajHe KOMIOHEHTE JAPIKaBe.

Panu octBapmBama ajgekBaTHe KOHTpaoOaBelITajHE 3aIITUTE KBAJUTETa XKMBOTa rpahana ox
OpPraHM30BaHOI KPHMHUHAJNA, ONEPATHBHU IOCTYNAaK KOHTPAaoOaBeITajHe KOMIIOHEHTE
nojpasyMeBa IPOBEpPY IMOYETHOT KOHTpaoOaBemTajHOr moaaTka (oxpeheHor MHIMKATOpa O
OpPraHM30BaHOM KPHMHUHAJTY) M IOTOM, IPOLIMPHBamka ca3Hama (MprbaBibaba MaTepHjaTHUX
J0Ka3a), ¢ O[WbeM oOHeMoryhaBama WACHTU(PHUKOBAHOT OPTraHW30BaHO-KPUMHUHAITHOT
KOJICKTUBHUTETA Ja YAHU KPUBUYHA Jerna (YrpokaBa KBAIUTET )KUBOTA rpal)aHa U CyBEpEHUTET
npxase). Ped je o omeparnBHOM TOCTYNKY KOjU c€ OMTHO HE pa3iuKyje y OIHOCYy Ha
OCTBapvBame KOHTPAaoOaBeIITajHE 3aIITHTE W APYTHMX BUTAIHUX HAIMOHATHUX BPETHOCTH
npxase. 3akoHozaBal PenyGnuke CpOuje oBaj MOCTyNaK peryiuiie HOCeOHUM 3aKoHHMa® S,
KOju 00yXBaTajy mpUMEHY IMOCEOHMX METO/Ia, KOje CE YCIOBHO MOTY Pa3BpCTaTH Y JIBE TpyIIe:
TajHe WHQUATpAUUOHE (NPUKPUBEHHM HWCIIEAHUK, CBEIOK CapaJHUK, CHMYJIOBaHU IPAaBHU

MOCJIOBH) M TajHE OIcepBanujcke (ynorpeda TeXHHUMX CPEACTaBa 3a Ca3HABAWmhE YHIH-ECHHIIA O

3JIOYMHAYKOM JCJI0OBaYy HOCHUJIAA OPTraHU30BaAHOT KpI/IMI/IHaJ'Ia).

3a ycremHy peanu3anujy TOr 3amaTka, y PemyOmumm CpOuju mpBEHCTBEHO CE aHTaxKyje

noceOHa opranuzamnujcka jenuauna MYII Cpouje (CBIIOK) u BUA. OGaBenitajHa aeaaTHOCT

WIH YJOTY; JASNAaTHOCT KPUMHHAIHE OpraHu3alydje je IUIaHUpaHa Ha AyKe BpeMe HJIM 328 HEOTPaHHYCHU
BPEMEHCKH TEPHO; NEJIaTHOCT OpraHM3alldje 3acHHBa c€ HAa MNPHMEHH oApeheHHX MpaBWia YHYTpAIIbe
KOHTPOJIC U AUCUHUIUIMHE YJIAaHOBA; AENATHOCT OpraHu3allvje IIaHupa ce U BPIIK y Mel)yHapoqHUM pa3mepama;
y BPIICHY ACIaTHOCTH NMPUMEHY]e Ce HACHUIbE, 3aCTPAIIMBAE WIIH MOCTOJU CIPEMHOCT 33 BHXOBY IPHMEHY; Y
BpIICHY AENATHOCTH KOPUCTE CC MPHBPEIHE MM MOCIOBHE CTPYKTYpE, MPAmbEe HOBIA M HE3aKOHHUTO CTECYCHE
nobutn (Hayuonanna cmpameeuja 3a 6opoy npomus opeanuzoganoz kpumunaia, Ciyxxoenu rnmacauk PC, Op.
23/09).

357 Mujankosuh Camra, ”KapakTepucTHke U JOMHHAHTHA OO€leKja CaBPEMEHOT OPraHU30BAHOI KPUMHHANA®,
Opeanuzosanu Kpumunarumem uzazos 21. eexa, , bjenajan XK., 3upojeuh M., (yp.), [lpaBuu daxynrer 3a
npuspeny u npaBocyhe y HoBom Cany, 2012, ctp. 56.

38 3akon o opeanusayuju u HAONENCHOCMIU OPIICAGHUX Op2AHA Y CY30UjaIby OpP2AHUZ08AH02 KPUMUHALA,
mepopuszma u kopynyuje (Cnyx6enn rnacauk PC, 6p. 94/16), 3akon o besbeonocho-ungpopmamusnoj acenyuju
(Cnyx06enu rnacuuk PC, 6p. 42/02, ¢ kacHHjUM U3MEHaMa | JAOTyHaMa) U 3akoH 0 BojHo6e36e0H0CHO] azenyuju
u Bojroobasewmajnoj acenyuju (Cnyx6enu rnacuauk PC, 6p. 88/09, 55/12 — onnyka YC u 17/13.).

237



CBIIOK u octanux cacrtaBa MoJuIgje y cy30Hjamky OpraHn30BaHOT KPUMHUHAIA PETyIMCcaHa je
3aKOHOM O TOJIMIHjH: ~TIOIHIIN]ja Y 00aBJbalby TOIHINCKUX MTOCIOBA MIPUMEY])e TIOIHIIN]jCKO-
obaBemTajHH MOJeN’, KOjU TMpeACTaB/ba HAYMH YIpPaBJbamba IOJUIMCKUM MOCIOBUMA
3aCHOBaH Ha KPUMUHAJIMCTMUKO obapemTajuuM uHdopmanujama®>’. Peu je o mosuimjcko-

00aBEIITajHOM pajy, OJHOCHO TIONMIM]jCKO-UCTPAKHO]j jenaTHocTh %,

CBpxa W Ha4uH
o0aB/batba  KPUMHHAIMCTUYKO-  O0aBEIITajHUX  TOCIOBa  HMMajy  cBa  obenexja
KOHTpaoOaBeIlTajHe JeJaTHOCTH CiIyx0u Oe3bennoctu®®’  — mnpaBoBpeMeHO —OTKPHTH
yIpYKUBaWkEe JIMLA 32 YMIEHE KPUBHYHUX JleJla OPraHM30BAHOI KPUMMHANA, aHATIU3UPATH
INPUKYIUbEHE IOJATKE U CIPEYUTH HHUXOBO MPOTHB3aKOHUTO JEJIOBalkbe pPaaMd CTHULAHmbA
MMOBUHCKE KOPHUCTH. 3arpaBo, MOJUIMja e€(pUKACHOM MPHUMEHOM MOJMIIN]jCKO-00aBeITajHe
JIeNaTHOCTH y LMJbY Cy30Mjama OpPraHM30BaHOI KPUMMHANA, KOHTPAOOaBEIITajHO LITUTH
KBAJIHUTET KUBOTA Tpal)aHa, 01 OIMacCHOCTH KOja jeé KOHCTAaHTHO MPUCYTHA, Y N3BECHOM CMHUCITY H
no3Hata jaBHocTH. To je, m3mel)y ocranor, nmorBphero Ha koHpepennuju 3a meauje (16. 01.
2023) nmpxasHor cekperapa MVYII Cpouje Xespka bpkuha, mzjaBom nma je y 2022. roauHu
NOJHIMja pa3duia U mporecynpaina 28 opraHn30BaHNX KPUMHHAIHHAX TPyTIa, OJ1 KOJUX Ce JBE
TepeTe 3a TemKa youcTsa, 10 3a TProBUHy HapKOTHIIMMA, TIET 32 KPHjyMYapeme JbyIu, TPU 3a
BHUCOKOTEXHONIONIKM KpUMHHAI M 1Be 3a npoctutynujy>®’. Ilox mpermocTaBkoM na je
MOJIMIINjCKO-00aBeITajHa AeTaTHOCT OMiia TMOTIYHO YCIENIHa, 3aKjbydyjeMo J1a he xBamuTer

xuBoTa rpahana y 2023/24.ronuHu OUTH ONTUMAJTHO 3aIITHNEH 01 OPraHU30BaHOT KPUMUHATIA.
4.4.5. Kpurtepujymu crama 3amrnheHocTH BUTATHUX HALMOHATHUX BPeIHOCTH

OcTBapuBame €r3UCTEHIMjATHUX UJbeBa 4YoBeka (rpahaHuHa), JOOpPUM JEJIOM, yCcMepaBajy
HCTOBE JbYJICKE (JIMYHE) BPEIHOCTH (C1000/1a, CAMOCTAITHOCT, YacT, MaTPUOTH3aM, IOMarame
JIpyruMa M 3aliTHTa JPYTUX O cebe) W MPOjeKTyjy JKEJEHO CTambe — OUyBambe COMCTBEHUX

BUTAJIHUX BPCAHOCTH — JKHUBOTA, AYXOBHC H HUMOBHUHCKC CUTYPHOCTH. JInane BPEAHOCTHU

3% PKpuMuHamMcTHUKO 0OaBelITajHa MH(pOpMalMja jecTe CKyN NPHKYIJbEHHMX, MPOLEHEHUX, oOpaheHux u
aHaIM3UPAHUX ToJaTaka Koja MPeCTaB/ba OCHOB 3a JOHOIICHE OMIyKa O 00aBJbarby MOJHIM]CKUX MOCIoBa™
(Unan 34, 3axon o noauyuju, Ciyxx6enu rinacauk PC, 6p 6/16)

390 Tlonmuujcko-McTpaXkHa AeNaTHOCT TI0/IPasyMeBa U3IPaiiby CUCTEMA U CTBAPabe MPABHUX, OPraHU3allHOHMX,
KaJIpOBCKAX W TEXHHYKHX MOTYHHOCTH M TIPETIIOCTaBKM KOjuUMa hie ce OCHrypaTH CTaHIapAH30BaHO,
KOHTHHYHpaHO (jaBHO M TMOTAajHO) NPHUKYIJbake 0€30€THOCHO WHTEPECAHTHHX TI0/IaTaKa, Kao M HbHUXOBO
BpCAHOBaWke, aHAJIM3Upame M OpociehuBambe ¢ NHUBEM MOJPIIKE MPOLECY OMIyYHBarma U [eloBama y
cy30ujarby KpUMHHAIUTeTa Ha cBUM HHBouMa. CumoHoBuh Bpanucnas, Kpumunamucmuxa, IlpaBau daxkynrer
VYuusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2012, ctp.25.

361 TIpumkom oGenexapama 17. oktobpa 2022. ronune, nana BUA, roctuMa je npukasan Gpuim o BUA, koju je,
OCHM HECHOT OCHOBHOT 3aJaTka — Cy30HWjama IIMHjyHaXKe, cagp)kao M YHIEHHIE O HEeHOM aHTa)XOBamy Ha
cy30ujamy opranuzoBaHor kpumuHana. (I'anosuh Munan, "BA xopucTH U IpoHOBE 3a mpaheme MIMHjyHa U
knmaHoBa®, [lonumuxa, beorpan, 24. 10. 2022, ctp. 9.).

362 Bojopuh Anexcanmap, ”Y MVYII npexacrasbenn pesynratu paga y 2022. rogunu®, [Torumuxa, Beorpan, 17.
1.2023, ctp. 9.
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JETUTUMHUILY MICHTHTET IMOjeAWHIA, YTHYy Ha HEroBO IOHAIIAme (HEroBy YIOTYy) Yy
JPYIITBEHO] CPEIVHM (3ajeJHHLIM YHjH je WiaH) W, Y CKIaay ca MOTryhHOCTHMa, oyem)jy

OrpaHNYeHa, JMHAMHUKY U HUBO ITOCTH3amba JKEJHEHOT (MICATHOT KUBOTHOT) CMarbd.

Jlp>kaBa, TOMYT 4YOBEKa MOCEIyje COICTBEHE BHTAIHE HAlMOHAIHE BPEIHOCTH. 3ampaso,
TPajHM HAlMOHATHHM IMJbEBH, OIICTaHAK M OJPKMBU pa3BOj JApkaBe, Koju cy oxapeheHu
BUTAJTHUM BPEIHOCTHMA, IIPEJCTaBJbajy KOMOWHAIM]y MaTepHjalHuX U 0e30eTHOCHUX
UHTEpeca, KpPOo3 CKyN IyXOBHHUX M KYJITYPHHX BPETHOCTH — ~JIMYHE KapTe' HAIMOHAIHOT
uaeHTuTeTa. JacHo nedurHUCAaHM HAYMHHM ONOpaHE BUTAIHUX HAIMOHAIHUX BPETHOCTH, HE
MOpajy OWTH ONpeYyHH HHTEepecMMa APYruX JpkaBa M Mel)yHapomHe 3ajelHUIe W Kao
TaKkBW, TMOMaXy HAajBUIIEM pPYKOBOACTBY JAp)KaBe Ja y Bohemy yHyTpamime M CHOJbHE
NOJUTUKE TEXH Ka pealn3aldjyd HAIMOHAIHUX LUJbEBA Yy TPABIy OCTBAPHBAKA YCIICHITHOT
OJIP)KMBOT pa3Boja JIpiKaBe M HMHTEpeca CBUX HEHHMX IpaaHa 0e3 o03upa Ha cCoOlUjaiHy,
€THUYKY, pacHy, M BEpCKy NPHUIAJHOCT. 3a Pa3iduKy O TOJIUTHYKHX W WHIAWBHIYATHUX
MHTEpEeCca KOjU MOTY OWTH Pa3iIM4YMTH, YaK M CYNPOTCTABJHEHH Yy IOTJIEAY 0J0paHe BUTATHUX
HAaLMOHAJTHUX BPEIHOCTH, U3Mel)y HallMOHATHUX MHTEpeca U MHTepeca MojeinHaNa HeOMXo/1aH
je 3Hak jemHakocTH. Jla mu je TO Tako, caMOCTaJIHO MPOICHYje U Oliekhyje CBakW rpahaHuH
(mojenuHaly) ¥ JpyImITBeHAa Tpyma, AP)KABHU OpraH, WHCTHTYIMja WIIM YCTaHOBA 4YHjU je
NPUMAJIHUK, y CKJIQJy ca comcTBeHOM obaBemrteHomhy u wmoryhHoctuma. MelyTum,
HaJUIS)KHOCTH JP)KaBHOT PYKOBOJACTBA YKJbYUYyjy H-ETOBY HajOOJby OO0aBEIITEHOCT Koja My,
m3mely ocranor, omoryhyje ma oyemyje cmarve 3awmuhenocmu SUMATHUX HAYUOHATHUX
6pednocmu, ONHOCHO CTame HaluoHamHe Oe36emHoctu apxkase’®>. C TuMm y Be3u Tpeba ce
MOJICETUTH Ha JBE OCHOBHE (yHKIHMje HarmoHamHe Oe30emHocTh: 1) (yHKIMja mocTH3amba,
pa3Boja u yHampehema OpymTBEHNX W ApP)KaBHUX BPEIHOCTH W HMHTEpeca W 2) (yHKIHja

KOHTpoJIe 6e30€IHOCHHX M3a30Ba, PU3UKA U IPeTHH %4,

C o03upoM Ha TO Ja NMPUBPEMEHO HENPENO3HATIBUBU (IIPUKPUBEHH, TajHH) M TPEHYTHO
BUJIJbUBH (jaBHM) KapakTep MHOTHX 0e30€THOCHUX M3a30Ba, pU3MKA U MPETHHU oapehyje ooum
U BPCTY NPOY3POKOBAHE IITETE BUTATHUM HAIMOHATHUM BPEIHOCTHMA, a MOCEOHO MOY3IaHO
Ca3Hale O TOME Jia TPUBPEMEHO HENPENO3HATIBUBU OOJHMIM YrpoXKaBamba MpPETXOJe

MPEro3HaT/LUBUM, 00aBe3yje pykoBojehe opraHe cucremMa HalMOHAIHE 0€30€HOCTH JApXKaBE

363 MuancTap yHyTpalIEkuX mocioBa Anexcanmap Bymue m3jasuo je (12. 2. 2022.) ma je Pemybmmuka CpOuja
HajOe30eHMja ApKaBa y PETHOHY, IITO je Pe3yJsiTaT YIOPHOT M CBAaKOJIHEBHOT paja CBHX CIyk0u 0e30eqHoCTH,
npunagHika MUHHCTApCTBA YHYTpAIIBKUX MOCIOoBa, be3deanocHo-uHpopMaTuBHe arcHimje U Bojcke CpoOuje,
npeneo je Cnytauk. https://lat.sputnikportal.rs/202202 12/vulin-srbijabezbedna-zahvaljujuci-radu-bezbednosnih-
sluzbi-1134277962.html, (mpuctymn 19.2.2022).
364 Mujankosuh, Op.Cit., pycnora 77, ctp. 279.
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Ja TPWIMKOM (opMyiHcama OIIGHE O CTamky 3alITHNEHOCTH BHUTAIHUX HAIIMOHATHHUX
BPEJIHOCTH, TMOJjETHAKO y3UMajy y 003Mp WUXOBY 3amTrheHOCT o1 00a HaBejleHa OOJHKa.
Mely OpojHUM TIpeaycilOBHMa KOjU YTHYYy Ha aJCKBATHOCT OIlEHE, MOCEOHO Cy 3HAYajHU:
nONUMUYKA 6064, nOWIMerbe, NAMPUOMU3ZAM, KOMHEMEHMHOCH, O00jeKmugHocm u

CamoKpumu4Hocm pyKoBoJauiialna CUCTEMa HATMOHAJTHE 66366)1HOCTI/I AprKaBeE.

Y HaBeJACHOM OKBHUpPY Tpeba IMocMaTrpaTH TIOCTYIAK Oyerusara (6pedHo8ara) cmarba
KOHmMpaobagewmajHe 3auimume SUMAIHUX HAYUOHATHUX 8peOHOCcmuU Opxcage. Y ONIITEM
CMHCITy, TOMEHYTH (OLleHBUBAYKH) HOCTyMaK o0yxBaTa (yHKIHUje pykoBohema®®®, mpBeHcTBeHO
(yHKIMjy KOHTpOJIE, KOJOM C€ YCTaHOBJbaBa JOCIETHO CIpPOBOheme omimyka pykoBoaeher
opraHa (perucTpyjy €BEHTyaJllHAa OJCTyNama M KOPEKTHBHHM OJJIyKaMa OTKJIamajy) W

MOCTUTHYTH PE3y/ITaTH y 3allTUTH HAIMOHAIHMX BpemHocTh

OuemuBaYKy IOCTYNAK,
yoOW4YajeHO PEeOBHM, IMpeMa HCKPCIOj MOTpeOHM W BaHpeIHH, (OpMYIHIIEe Ce y OyeHy,
YIJIaBHOM y THcaHoj GpopMu (HIp., MOBOJbHA WM HETIOBOJbHA 3aIITHNEHOCT, ACTMMUAYHA WITH
HNOTHyHAa 3alITHNEHOCT, MMHHUMAalHA MM ONTUMaaHa 3amTuheHocT utTh.). Y mnoceOHOM
CMHCIY, OLEHY O CTalkby KOHTpaoOaBelITajHe 3alUTUTE BUTAJIHUX HALMOHAIHUX BPEIHOCTU
yTBpYjy PYKOBOAMOIM KOHTpaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE JpikaBe (AMPEKTOpU CBaKe
KOHTpaobaBemTajue u 0e30eTHOCHE ciyx0e). Melh)yTum, KpUTepHjyMu U €IIEMEHTH OIICHE Cy
yIJIaBHOM MCTOBETHU 3a 00a HMBOA OJUIyYMBamba. 3a Pa3iMKy OJ BUUIIET HMBOA OJUIyYHBama
(pyxoBojieher opraHa cucTeMa HallMOHAJIHE Oe30€HOCTH) KOjH PEAOBHO (HajMame jelTHOM
TOAMIIEbE) OICHYje CTalkbe KOHTPAaoOaBeIITajHE 3aIUTHTEe BUTATHUX  HAIMOHATHHUX
BPEJHOCTH, HWXXM  HMBO  OJUIyuHMBama (HENOCPEOHH  peanu3aTop —  JAUPEKTOp

KOHTpaoOaBemTajHe ciayk0e) ormepaTuBHO (CBAaKOJHEBHO) OICHYje AMHAMUKY W NPATH CTambe

KOHTpaO6aBCH_ITajHe 3al0TUTEC U O TOME U3BCIITaBa BUIIC HUBOEC OJJTyYHBamba.

VY ob0a ciydaja, epuKacHO OCTBapHuBame (DYHKIHMje KOHTPOJE MPECYJHO yTHYe Ha KBaJIHUTET
OLICHE CTama KOHTPAOOaBeIITAjHE 3AIITUTE BUTATHUX HAIMOHATHUX BPEJHOCTH JpKaBe, MOJ
YCIIOBOM Jia OllekMBad Oyne o0jekTuBaH. bpojHu mpukpuBeHu (TajHu) 0€30€THOCHU W3a30BH,
PHM3HIM U NIPETHE Cy BeoMa HENpEeABUAMBH, ca TCHACHIMjOM a OyIy AyroTpajHO OJpPXKHBH,
300r uera je KOHTpaoOaBeITajHA 3aIITHUTAa BUTAJTHUX HAIMOHATHUX BPEIHOCTH Jp)KaBe

mocTana jeiaH ol NMPBOPAHTHPAHMX 3ajaTaka KOHTpaoOaBeIITajHE KOMIIOHEHTE JIpiKaBe.

365 Oynxnmje pykoBolerma Cy: INIAHAPame, OPraHu30Bamk-¢, HapehuBarme, KOOpIMHALMja U KOHTPOIIA.

366 »Caper 3a HAMOHANHY 6€30€HOCT IIPaTH, KOOPAMHHpA pajl eIeMeHaTa CHCTEMA HAllHOHAIHE 6e30€eJHOCTH,
yTBphyje HHUBO ycremHOoCTH npuMeHe CTpareruje HanupoHanHe 0e30eTHOCTH M TMpejiake aJicKBaTHE Mepe 3a
BEHO MHOBHpAWkE, Y CKIQAy ca 3HauajeM MpOMEHa uYuMHWiana koje je oapelyjy” (Cmpameeuja nayuonanne
6e36eonocmu Penybnuxe Cpouje, Ciyx6enu riaacak PC, 6p. 88/2009).
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3anpaBo, MOCTOjH HYKHA MOTpeda Ja BUTAIHE HAlMOHAIHE BPEAHOCTH Oyny y HajBehoj
mMoryhoj Mepu (MakCHMaJTHO, ONITUMAIIHO) 3amTHheHe 01 00aBeUITajHe U CBUX JAPYTUX TajHUX
NPOTHBYCTAaBHUX JIENIATHOCTH YHYTPAIIBUX U CIIOJBHHUX aKTepa, Kao M o0aBe3a Ja HaUICKHU
OLICEYjy HUBO OCTBapuBama Te morpede. bynyhu ma ce moa KOHTpPOJIOM, y HMIMPEM CMUCIY,
HO/Ipa3yMeBa OUeHa ocmeapenux pesyimama y oopeljenoj oonacmu, y KOHKPETHOM CIIy4ajy
(mpenMeT MCTpakMBama OBOT JOKTOPCKOI pajia), cmare KOHmpaoodasewimajue 3auimume
SUMATHUX HAWUOHAIHUX GPEOHOCHMU NOOPA3YMesd OUEHY OCMEapeHux pe3yimama paoa
Konmpaobasewimajue Komnonenme Opircage. KOHCTATOBAaHO YyKa3yje Ha HEONXOJHOCT
yTIBphuBama Ko, 3auimo, KaKko u Kaoa oyerwyje ocmeapene pe3yimame KOHmpaobasewmajne
KoMnonenme opoicage, OTHOCHO ymephyje cmarbe Kompaobasewmajre saumume GUMATHUX
Hayuonanuux epeonocmu. Ilpm TOMe, Tpeba WMaTH Ha yMmy Jia je MAjHOCH CBOjJEBPCHO
“HIEHTHTETCKO” o0elexje y paay KOHTpaoOaBEUITajHUX CIYyXOHW, ITO yTHde W Ha BehwHy
uHpOpMalLija 0 pe3yaTaTiMa BbUXOBE ONEPaTUBHE aHTaKOBaHOCTU. Mel)yTum, nako HocHOIHM
KOHTpaoOaBeIITajHEe 3alITUTE BUTATHUX HAIIMOHAJTHUX BPEIHOCTH CBOj 3a/aTaKk OCTBApYjy
Ha TajHU HA4YMH, KPajibH pe3ynTar (OIeHa) O CTeMeHy 3amTHNEHOCTH YecTo je JOCTYIaH 4YaK
M JaBHOCTH Yy (OpPMH OJrOBOpa WJIM H3BEIITaja (HIP., TPHUINKOM EBEHTYAIHOT H3BEICHOT
TEPOPUCTHYKOT Haraaa KOjuM Ccy ycMpheHr IUBHIHN, rpal)aHu ¢ MPaBOM MOCTaBIbA]y THTAHE
3amTo KOHTpaoOaBemTajHa cioyk0a HUje cripedria u3Boleme jep 3Hajy /a je 3aayKeHa 3a Taj
U3BpIIEHE TOT 3amarka.). OcuM Tora, mocroju moTpedba m obaBe3a da KOHTpaoOaBelITajHE
ciy:)k0e pajge y OKBHUPY 3aKOHCKE YJOre M OJrOBOPHOCTH, Kao M Ja ~’JIeMOKpaTcKa
OJIFOBOPHOCT HIEHTH(UKYje U YTBphyje MCHpaBHOCT paja moj TuM BpeaHoctuma™®’. ¥V tom
CMHCIIY, METOCTPYKY KJIacH(pUKalUjy Ap’KaBHOI U HEAPKABHOI HAJ30pa Pa3IMUUTUX CTENeHa
o0aBelITajHe OATOBOPHOCTH, XaHc bopH omucyje Ha cinenehu HauMH: “KOHTpOJAa OJ CTpaHe
M3BPILHE BJIACTH (CACTOjH CE Y IaBamby CMEPHHIIA M 33JaTaka); mapjiaMeHTapHHU Ha/130p; CyAcKa
2368

OlICHA; YHYTpalllka KOHTPOJIa, HC3aBUCHU HAA30P

Kontpomom®®

campkaja KOHTpaoOaBemTajHe aenaTHOCTH (0e3 KOHTposie HHje Moryhe HuU
PETHCTPOBATH y3pOKE 3a OIpel)eHO MM 3eTEeUeHO CTame M Mepe 3a yHampeheme Tor crama),
ycTaHOBJbaBa (yTBphyje) ce CTame KOHTpPAoOaBEIITAjHE 3AITUTE BUTAIHUX HAI[MOHATHHUX

BPEHOCTH OLEHYje - UCKa3yje oyeHom. Y TOM CMUCIy, HaJBaXKHU]JU 3a/1aTaK KOHTPOJIE jecTe

367 Born Hans, Parliamentary and External Oversight of Intelligence Services, Ashgate Publiching Company,
Barlington, USA , 2007, ctp. 167.

368 Ibid., ctp. 167.

3% KonTposa je ped (paHIlycKor opeKia: controle - 1. mperen, Haa3op, HAATIEA, IPOBEPABamE; 2. yCTAHOBA,
ocobe Koje BpIlIe KOHTpOIy, 3. Moh, mpeBnacT Haa HeuuM (eHr. inspection, check, verification, supervision,
control).

241



yTBphHUBame CTeneHa JOCTHU3amba IOCTAaB/BEHOI IIMJba W IOTOM, YOYaBame IPOIyCTa,
HelocTaTaka W mpoOiiemMa, MmojapasyMeBa ce, paad HBHXOBOT OTKIAmama. 3a U3BPIICHE TOT
3aJIaTKa HaJUICKHA je ¥ oBJiantheHa W3BpITHA BIACT APXKABE W PyKOBOJUIIAILL (IUPEKTOP, TIed)
CBaKe KOHTpaoOaBemTajHe u 0e30eTHOCHE CIy)0e, JOK MapjaMeHTapH! HAaJ30p MPUOPUTETHO
uMa 32 Wb Ja OCTBapH YBHJ y 3aKOHHTOCT paja CyxkOm 0e30emHocTH. 3aTO, MPE3EHTYjEeMO
CcaMO OCHOBHE YHMIHCHHIIC O TMapJIaMEHTapHOj KOHTPOJIM CIy:KOM 0e30elHOCTH, Koja ce
OKOHYaBa OIICHOM paja, a MOTOM JAemmudpyjeMo Ipolec pana HaJIeKHUX cy0jekara Koju
pe3yiTyje yTBphuBameM OICHEe CTamba KOHTPaoOaBelITajHE 3aIITUTE BUTATHUX HAIMOHATHHX

BPCAHOCTH.

[TapnameHnTapHU MOAET KOHTPOJIE CITy>KOM 0€30€THOCTH pasHKyje ce O ApKaBe J0 Ip)KaBe U
OJIBMja C€ Ha TPH HHUBOA: KPO3 pajJ MapiaMeHTa Kao 3aKOHOJABHE BIIACTH, PajJ CTAIHOT
HapJaMEeHTApHOr Tejla Koje Haarieaa ¥ KOHTPOJIUILE pajl CIIy>KOM 0e30€HOCTH U TTOCPEACTBOM
CrenjaTHe KOMHUCHjEe KOjy TMapiIaMeHT Moxe na ohopMH paay carjenaBama ojapehenor

6e36eaH0CHOT ciTyuaja (adepe, 3noynorpebe u ci.)’’’.,

Haponana ckynmruaa Peny6muke Cpouje’’! nocpenctsom Odbopa 3a konmpony pada cuysicou
0e36eonocmu (Opoju JIeBET UWIAHOBA), HAI3WMPE YCTAaBHOCT M 3aKOHHUTOCT pafa CIyXOu
0e30eHOCTH; ...; HAJI3HpE MOIITOBAKE  ITOJUTHYKE, WJICOJIONIKE W WHTEPECHE
HEYTPATHOCTH y pajy CiayxO0u O0e30eHOCTH; HaJ3Upe 3aKOHUTOCT MPUMEHE IMOCCOHUX
MOCTyIaka ¥ Mepa 3a TajHO MPHUKYIUbamke MOJaTaka;...; pa3Marpa U ycBaja U3BEIITaje O Pajy

ciyx0u 6e30eTHOCTH...; pa3MaTpa npeJyiore, NeTHIIMje U IpecTaBKe TpahaHa u ap.

VY Be3u ca MOMEHYTUM HaJ30pHHM HauiexxHocTMMa Haponue ckymtune Penmyonuke Cpouje
BAXHO je mcrahm ma cimyxOe 6e30eqHOCTH MMajy 00aBe3y Ja O COINCTBEHO] aHTa)KOBAaHOCTU

u3BemTapajy Hapoany ckynmrmuny’’2,

INomenyTta obaBe3a, m3mel)y ocranor, ykasyje Ha MOJEN KOHTPOJIE pana CIy:kom 0e30eTHOCTH 0]
crpane uzepuine eracmu Penyonuxe Cpbuje, KOju ce y CYIITHHCKOM CMHCIY HE3HATHO Ce

pasiiuKyje oA JpXaBe O Ap:kaBe. 3aTo ce, 00yXBaTOM HpOILEeaype KOHTpOJIE paja Cily:KOu

370 TTapnameHTapHH MOJEN KOHTPOJIE 0GABEIITAJHUX H Ge30€MHOCHUX CIy:kO0HM 00yXBara: ~NOHOIIEHE 3aKOHA
KojuMa ce aeuHUILy pall, oBnamhema 1 opraHusanyja 6e30eHOCHHUX CIIy)KOH; KOHTPOJIa BbUXOBOT JIeJIOBabha U
npuMeHa Mepa 3a TajHO MNPHUKYIUbae IoJaraka; omodpaBambe TOAUIIEer Oynera ciyxbe W KOHTpOJa
MOTPOIbE; Oofo0paBame Mmiargopme o pamy ciayx0e; KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH pajia CIIy:)KO0e W KOHTPOIY
3aKOHHTOCTH IPHMEHE Mepa 3a TajHO NPHKYIJbame MoJaTaKa; 3aITUTy JeyAackux npasa (hepanuh Ilpenpar,
Ko konmponuwe obagjewumajne ciysicoe, becjena, bama Jlyka, 2008, ctp. 136.).

37 3axon o pady Hapoowne ckynumuie, Ciryx6enn racuauk PC, 6poj 21/2010 (un. 41-46, 49, 66, 68-82).

372 Mupextop BUA my>xaH je na Ba MyTa FoJMIIH€ HOIHECE U3BEINTA] O paly ATeHIUje U O cTamby 6e30eHOCTH
Peny6nuke CpoOuje, Haponuoj ckymmtuau u Bnamu Peny6muke Cp6uje. Unan 17. 3axona o besbeonocho-
unpopmamuernoj acenyuju, Ciyxoenu rnacauk PC, ,0p. 42/02 u 111/09.
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oe3dennoctn 'y PemyOmuiu CpOuju, TexumHo ocBpheMo Ha nocmynax y 6e3u ca
YCManoewbasarwem oyerne o cmarey KOHmpaobasewmajne 3auimume SUMATHUX HAYUOHATHUX

e8peoHocmu Opaicase.

[Tocmatpano y ommrem cMmuciy, obaBe3a aupekropa BUA na nBa myTa rofuiime MOAHOCH
W3BEINTaj 0 paay AreHnuje u o ctamby 0e30ennoctu Bnaam PenyOnuke CpOuje moapazymena,
Jla jenaH cTaB (€0 W3BEUITaja) O] yKYITHOT Opoja CTaBOBa y M3BEINTAjy 3a MPETXOIHU MEPHOT
(yobuuajeHo - mect Meceln) MpeJICTaBIba He208) IUUHY OYeHy 0 CIMalby KOHmpaobagewmajue
3qumume GUMAIHUX HAYUOHAIHUX epeonocmu Penyonuke Cpouje (TII0jeJUHAYHO U Y LETUHH).
Brnana pa3zmarpa u ycBaja M3BEIITaj, YKOJIMKO OLEHH Ja je oAroBapajyhu wim, TpaXxu JOMyHY
U3BEIITaja, YKJbYydyjyhn m MoryhHOCT na He TNpuXBaTH W3BEIITaj. bWII0 Koja omiyka o
HaBEJICHHX, MOJIpa3yMeBa IOCTaBJbambe o/ipel)eHnxX 3axTeBa U ycMepema 3a yHarpeheme pamga

BUA.

3a pasznuky on BUA, pecopcke ciyxx0e 6e30ennoctu - Bojuobe3beqnocHa arennuja (BbA) u
BojaoobaBemrajua areanuja (BOA) penoBHO, Mo moTpeOn W Ha 3aXTEB, TOCTaBJbajy M3 CBOjE
HAJUISKHOCTH HW3BelITaje, WH(pOpMamnMje W TMPOIeHe OJ 3Hadaja 3a ONOpaHy IpeNCeIHUKY
Peny6nuke, MunucTpy onbpaHe u Hadennuky I'enepammra6a Bojcke Cp6uje’’®. Wspemrajua
komyHuKanuja BBA u BOC ka npeTrnocraB/beHUM OpraHuMa W3BpIIHE BIACcTH, oceOHO BBA,
HA/UIKHE 32 KOHTpaoOaBemITajHy 3alITHTYy MHUHHCTapcTBa oxdOpane u Bojcke CpOwuje,
HEHU30CTaBHO CAJPXKU UYUEBCHULIE U Oyeny y esu ca cmarbem KoHmpaobageuwimajie 3aumume

BUMATHUX HAYUOHATHUX épednocmu Penybauxe Cpouje.

Ob6jennmaBame U3BeIITaja ciy>K0u 06e30eHOCTH, aKiie U POPMYITUCABE jeOUHCmEeHe OyeHe O
cmarsy Konmpaobagewimajre 3auimume SUMATHUX HAYUOHATHUX 8PEOHOCMU BPIIH C€ Yy
Capery 3a wHamuoHanHy Oe36eanoct (CHB) Peny6muke Cp6uje. Cacras CHB™* |
HaJUIEKHOCTH® ° ¥ HauuH paja (ceanuily CaBeTa cazuBa NpeaCelHUK PernyOnuke, 3ak/bydke U

akte CaBera motmucyje npencennuk PemyOmimke, ceqanne CaBera oapikaBajy ce Mo moTpedw,

33 Ynam 34. 3axona o Bojuobesbeonocroj azenyuju u Bojnoobasewmajnoj azenyuju, CayxOenu rnacauk PC,
op. 88/09,55/12- omryka YC u 17/13.

374 Ynan 6. 3axona o ocrnosama ypeljersa ciysucou besbednocmu Penybnuke Cpouje, Ciyx6enu rinacuauk PC, 6p.
116/2007 u 72/2012.

375 ”Caper ce cTapa O HAalMOHAIHO] 0€30€IHOCTM TaKO INTO: pa3MaTpa MHWTama W3 00NacTH OonOpaHe,
YHYTpAIllbUX TIOCJIIOBa W pajga ciyxk0u 0e30eHI0CTH;...; pa3Marpa MNpeajore 3a yHampeleme HalHoHaJIHEe
6e30emHOCTH KOje My ymyhyjy opraHu HaJJIeHH 3a on0paHy, Ciyk0Oe 0e30eIHOCTH W APYTH HaIUICKHU
IIpYKaBHU OpTaHH;...; pa3marpa obaBelITajHO-0e30eJHOCHE TPOLEHE W JOHOCH 3aKJbydke KojuMa ojpehyje
NPUOPUTETE M HAUMHE 3aIUTHTE M yCMepaBa OCTBApPHBAEe HAMOHAIHUX MHTEpeca KOjU ce CIPOBOAE ITyTEM
o0aBemTajHO-0e3¢0JHOCHE NIEIAaTHOCTH, JOHOCH 3aKJbydKe y BE3HM C PajoM CiIyXxOu 0e30eJHOCTH; TOHOCH
3aKkJbyuyKe KOjHMa ycMepaBa U yckialhyje pan ciyx0u 0e30eJHOCTH; ..., TIpaTH U3BpllIaBame 3akibyuaka™ (Ibid.,
wiaH 5).
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a HajMarbe jeTHUM y Tpu Mecelia)’’® moTephyje KOMIIETEHTHOCT OBOT Teja 1a, MOPE/ OCTaINX
nocioBa, (opMupa OIeHy O CTamby KOHTpaoOaBeIITajHe 3aIITHTE JApXKaBe W MpeMa MoTpedH,

Hapeau ciry:xOama 0e30eTHOCTH Mpeay3uMare 0J[roBapajyhux Mepa 3a ieHo yHanpeheme.

Wzspmau opranu apxkase, a CHB je najBumm opran y obnactu HanmoHaiHe 0e30eAHOCTH ,
OCTBapyjy KOHTPOIy pajJia CIyKOu 0e30eHOCTH Tako MITO MPUMajy H3BEIITaje y MHUCAHO]
¢dopmu (nHPOpManHje, MpoLeHe, aHATTN3E, CTyAWje U JIp.) OJl AUPEKTOpa CIIy>KOM O6e30emHoCTH.
W3HMMHO, TUPEKTOPH TaKaB M3BELITaj ycMeHO pedepuiry. Ped je o 3aBpuIHUM JOKyMeHTHMaA
AHATMTHYKOT opraHa oxapehene ciayx0Oe 6e30eTHOCTH KOjU CaapKe YHHEHUIIE — Ha TIPUMEp - O
pe3yaTatuMa KOHTpaoOaBelITajHe 3alTHTE TePUTOpHjaTHOT uHTEerpuTeTra Pemybnuke Cpouje
O]l TINMHjYHCKE JIEIaTHOCTH O00aBEIITAjHUX CITy:KOW AnOaHWje, WM, O y3pOoluMa areHTypHOT
NpOJIOpa OPTaHU30BAaHUX KPUMUHAIHUX TPyla Yy MHHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX TTOCIOBA, HIH, O
y3poluMa , CTalkby M TeHACHIMjaMa JeJoBama al0aHCKUX cemaparucta y [T4MmCcKkoM OKpyry
uta. CBaku 3aBpUIHM JOKYMEHT CIy»0Oe 0e30eIHOCTH CalapiKH, C jelHe CTpaHe, HEOIXOIHE
acriekte 0Oe30eqHOCHOr Mpobiema (M3a30Ba, pU3MKA WM NPETHE) M Npeiora HeroBor
pelaBama M, ca JIpyre CTpaHe, IpUKa3 ONEepaTUBHOTI MOCTYIKa (MPUMEHe MOCeOHUX MeToa 3a

NIPUKYIJbamke 00aBelTajHuX mojaraka)’’’

cnyx0e 0Oe30emHoctu. TakaB JOKYMEHT CBakoM
ynany CHB mocebHo omoryhyje na nmponukHe y cymTuHy npoOnema u ga Ha cennunun CHB
KOMIIETEHTHO Y4YeCTBYyje U Jlaje JONpUHOC Yy (opMylHcamy U yCBajamy 3aKibydKa, OJJHOCHO
olpehuBamy OlLleHE O CTamby KOHTpaoOaBellTajHE 3alITUTE IOjeMHE WM CBUX BHUTAIHUX

HAI[MOHATHUX BPEIHOCTH JIPKABE 32)CTHO.

CazHame O TOME J1a HOCHOLM O0aBeIITajHEe W JPYIHX TajHUX MPOTHBYCTABHUX JEIATHOCTH
yIepeHHX TPOTHB JpXKaBe YECTO JIOTOBOPHO THpeay3umMajy onpehene yrposkasajyhe
akTUBHOCTH, Hamehe moTpedy na ciyxbe Oe30eqHOCTH yckial)yjy CONCTBEHY OINEpaTUBHY

aHTa)KOBAaHOCT. Y Ty CBPXy je 3ajejcTBOBaH mocebGaH opraH — Bupo 3a koopounayujy’’s,

376 Ipid., unan 9.

377 Peu je o TpHWKa3sy Ja JM je U aKO jecTE, KAKO je MOYETHU KOHTPaoOaBEINTajHU MOjaTak (ONepaTHBHA
uadopMalMja WIK CKyn HH(GOpPMalWja) O YrpokaBarmby BHTATHHUX HAIMOHAJIHUX BPEIHOCTH MOpEpacTao y
I0Ka3Hy UH(GOpMAIU]y U KaKo je ynoTpeOsbeHa TakBa HHPOpMaIHja, WK MPeAior Kako jaa Oyae ynotpedibeHa
(omepaTHBHO KOMOMHOBame, KPUBHYHU IPOTOH HUTI.) paayl ONTHUMAJHE 3aIUTHTE HAIllMOHAJIHE 0e30eTHOCTH.
3anpaBo, ped je 0 MPe3eHTOBalY CBAKOTHEBHE 00ABEIITAjHO-ONEPATHBHE aHTaKOBHOCTH KOHTPaoOaBelITajHEe
KOMIIOHEHTE Jp)KaBe y LWbY epUKacHE 3aIITUTEC BUTAJTHUX HHAI[MOHATHHX BPEIHOCTH OJ 00aBelITajHEe U
JPYTHX TajHUX HPOTHBYCTABHUX NETaTHOCTH.

3% Bupo 3a KOOpAMHALMjy je HaIIeXaH 1a: ~yYTBphyje 3amaTke KOjH ce€ H3BpIIABAjy ONEPATHBHUM
yckiIahuBameM JeNaTHOCTH CIyKOU 0e30eHOCTH U IPYyTruX JApKaBHUX OpraHa M C THM y BE3U KOOPAHHHpA
BUXOBE aKTUBHOCTH; yTBphyje HauuMH omepaTWBHOT yckiahuBama y MOjEMHHUM CIy4YajeBUMa; aHaJIHW3upa
pe3yiraTe omepaTuBHOT yckiahuBawmwa W 0 Tome mo mnoTpedu usBemrTaBa CHbB, a Hajmame jemHoMm y 1mect
meceru” (Unan 11. 3axona o ocnosama ypehera cyscou 6es6eonocmu Penyonruxe Cpouje, CyxOeHH TTIACHUK
PC, 6p. 116/2007 u 72/2012).
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KOjH je HaJJIexKaH Jla onepaTuBHO ycknalyje paj cinyx0ou 6e30eJHOCTH U M3BpIIaBa 3aKJbYUKe
CHB. Pesynratu pama bupoa 3a KoopawHanujy, yrilaBHOM TPETOYEHU y TPOIEHY, OLEHY H
3aBpIIHU JOKYMEHT O pa3MaTpaHOM OIEPAaTHBHOM IUTAkY, MPOOIIEMy, TI0jaBH, CTaBJbajy ce Ha

yBun CHB. Pele, neo campikaja TakBOr TOKyMEHTa CAOIIITaBa CE JaABHOCTH:

YoOnuajeHrn W BaHpPEIHW 3ajalyl CIy>KOM 0e30eHOCTH WM HapaBHO, JAPYrd Oe30eTHOCHU
M3a30BH U MIPETHE JIP’KaBH, HEMOCPEIHO YTHUYy Ha yKynaH 0poj cemunna CHB (mpema 3akony,
CE/IHUIIC CE OJpXKaBajy Mo MOTPeOH, a HajMambe jeJTHOM y TPH Mecelld) Y KaJeHIapCKOj TOJTUHHU.
MehyTtum, BaxXHO je UMaTH y BUAY J1a ce Ha cBakoj cexanuu CHB moce 3aBpiiene pacmpase mo
TadykaMa JIHEBHOT pe/ia yCBajajy 3aKkJbyUIlM, a HEKH OJ] 3aKJbydaka MPHUKa3yjy OLEHY O CTamy
KOHTpaoOaBeIITajHe 3aIITUTEe BUTATHUX HAIMOHATHUX BpenHOCTH. HecyMmuBO pamm
OCH@XMBama yBepema rpahjaHa y OUIydHOCT M CIIOCOOHOCT Ap)KaBe Ja OACYyIHO OpaHH
BUTAJIHE HALMOHAIHE BPEAHOCTU O yrpokaBajyhux CBHX NENAaTHOCTH M 3ay3BpaT po0uje
NOJPIIKY, NIEJIOBH 3aKjbydaka ca mojenuaux ceaauna CHB ce caommraBajy jaBHOcTH. Tako,
Ha MpUMep, TOBOJIOM cuctemarckor nputucka Esporicke yauje (EY) na Penyonuky Cpoujy na
YCKJIaJli CBOjy CHOJbHY MONUTUKY ca monutukom EY, na cemuuum CHbB oappxanoj 25.

debpyapa 2022. rofuHe, YCBOjeHHU Cy M 00jaBI/bEHU 3aKIbY I,

Pa3zmorpene ummenuiie omoryhaBajy Tpero3HaBame METOJCKOT OKBHpa (TIporeaype)
yTBphuBama OLEHe CTama KOHTpaoOaBeIlTajHe 3allITUTE JpXaBe, KOjU je, HapaBHO,
cnenn(uvaH 3a CBaKy ApP)KaBY U MPEJCTaBJba HAJCTPOXKY TajHy. EBUIEHTHO, ped je o 3amaTKy
KOjU je cacTaBHHM Jeo Mpolleca pykoBohema apkaBoM (OIlEHa cTamka KOHTpaoOaBelTajHe
3amTHUTe JpXKaBe ce yTBphyje y cBuUM (azama pykoBohema: IUIaHHWpamy, OPraHHU30BambY,
HapehuBamwy, KOOpAUHALM]U U KOHTPOJIH ), YHje U3BpLICHE (YCIEHIHO, JEIUMHYHO YCIIEIIHO,
HEMOTIYHO WTJ.) BUIIECTPYKO MO3UTHBHO WM HETAaTHBHO YTHYE HAa ONCTaHAK M OJPXKHUBU

pa3Boj aprxkase. 3aTo, 6e3 003Mpa HA TO Jia JIM Ce OICHA CTaka KOHTPAoOaBeIITajHE 3allITHTE

379 Cpbuja HajucKpeHUje *aju 300T JellaBamba Ha MCTOKY EBpomne. Pycu M YKpajuHuu cy Haumm GpaTcku
Hapoau; CpOuja je npuUBp)KEHa TEPUTOPUjAITHOM MHTETPUTETY U MOJMTHUYKO] HE3aBHCHOCTH JpikaBa; CpOuja je
nocBefieHa 04YyBamy CBOT TEPUTOPHjATHOT MHTEIPHUTETA, a TAKO U IMOIITOBAKY MHTEPUTETA IPYTHX IPKaBa;
Cpbuju ce 360r BEHEe MOCIEAHOCTH TOLITOBakba Mel)yHapOIHOT MpaBa HE MOXE YMYTHTH HUjeJaH TPHUTOBOD;
CpOwuja mojpxaBa TEpUTOPHUjATHE UHTETPUTET YKpajune; CpOuja cMaTpa MOTPELIHUM KPIICHE TePUTOPH]jaTHOT
HHTErpuTeTa OMII0 Koje 3eMibe, Ma u Ykpajune; CpOuja ce 3anaxe Ja ce cauyBa MUp y peruoHy. OuyBame MUpa
je BHUTaNHM MHTepec cprckor Hapoaa; CpbOuja he ce mpuiaMkoMm pasMaTpama 1orpede jJa ce yBeldy CaHKIHje,
yKibydyjyhu u Pycujy, BoauTi uckiby4nBO cBOjuM uHTepecuma. CpOuja je oceTuia caHKLHMje U cMaTpa Ja joj
HHUje Yy MHTEpecCy Ja YBOIHU CaHKIMje Ouilo kojoj mpxapu; [lomazehn oj mpuHIHMIA Hallle BOjHE HEYTPATHOCTH,
notpebHo je na ce cBe akTUBHOCTH Bojcke m MVYII-a ca crpanuM napTHepuma onmax mpekuny; Cpouja he
Mpe/y3eTH CBe Mepe Ja cauyBa cBoje rpahane y Ykpajunu; Hamu rpahanu ma ce cy3apikaBajy of Mellama y
cyko0e Ha uctoky EBpomne; CpOuja he npyxutn xymanutapay nomoh Hapoay Ykpajune; Hamnexuu opranu he
Ipey3eTH cBe Mepe a 06e30ene eHepreHre, rac, HadTy, XpaHy ¥ HeolnxoJHe HaMupHHLE; O OBIM 3aKJbydIIIMA
he CpOuja obaBecTuTH cBOje KOH3yJe. ~3akspyulid CaBera 3a HauuoHanHy Oe3zbennoct”, ITorumuxa, beorpan,
26.2.2022, ctp. 5.
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BUTAIIHUX BPEIHOCTH JpXkKaBe yTBplyje yoOuuajeHo (peoBHO, Ha MPUMEP, TPOMECEUHO) HUIIH
BaHpEAHO (HIIp., Tociie ocyjeheHor nmpkaBHOT ynmapa), W CTeleHa OleHe (HMp., MOBOJbHA
WIN HENOBOJbHA, ONTHMAIHA WM TOPO3HA, J00pa WK JIola, CTa0MIHA WM KPUTHYHA UTI.),
noTpeOHo je na Oyzae oOjeKTHBHA. Y3UMamkeM y 003Up CTPATEeTHjCKU LNJb KOHTpaoOaBemTajHe
3alITHTE, KOjH TPBEHCTBEHO YKIbYyUyje ycmemHo o0e30ehuBame BUTATHUX HAIMOHATHHUX
BPEJHOCTH JpXaBe OJl YHYTpalllbUX M CHOJbAIIHUX 0e30eAHOCHHX H3HeHahewa, Kao
IpeayclioBa HB-EHOT OTICTaHKa W OJPYKUBOT pa3BOja, CMaTpaMo Ja UCKIBYUUBO HOBO/bHA OYeHd
Koumpaobagewimajne 3awimume JpKaBe capanmyje ocmeaperbe mMpajHux HAYUOHATHUX
yumesq. 3ampaBo, HUCKIbydyje CYOjeKTHBHY OIEHY CTamka KOHTPaoOaBelITajHEe 3allTHTe, y
KOHTEKCTY ~TIOKEeJbHO” (HECYMIbMBO, je TOJyJapHa kesba rpahaHa Kao HocHIala
CYBEPEHOCTH M PYKOBOJCTBA JAp>KaBE /1a BUTAJIHE HAI[MOHAJIHE BPEIHOCTH Oyay ONTHMAIIHO
3amrrhene o 00aBemTajHe U IPYTHX TajHUX MPOTHBYCTABHUX JICTATHOCTH) WM ~HETIOKEIHHO™
(mpetnocraBjba ce Ja camMo IMojeauHM rpahaHu ApkaBe »Keje Ja BHUTAJIHE HalMOHAIHE
BpenHocTH Oyny HebOez0Oeqne). CMarpamo IEIHCXOJHUM Ja CTamke KOHTpaoOaBellTajHe
3alITUTE BUTAIHUX HAMOHAIHUX BPEAHOCTH JpKaBe O3HA4YaBajy OICHE ~HOB0/bHO” WU

”Heno6omHO”.

IlIma nodpaszymesa ouyena ’noeo.bno” cmara KOnmpaodagewimajue 3auimume UMAIHUX

HaAUUOHAIHUX épedHOCHmU Opicase?

OBakBa OIeHa MOpa3yMeBa ONTUMAITHY €(UKACHOCT y CIIpeYaBamy U Cy30Hjamy oOaBemTajHe
U JIPYTHX TajHUX MPOTHBYCTABHUX JEIATHOCTH MPOTHB BHTATHUX HAIMOHAIHUX BPETHOCTH
npxkaBe. KonTpaoOaBemiTajHa KOMIIOHEHTa, OJHOCHO 0€30€THOCHO-00aBeIITajHU CHCTEM
JpKaBe, MPBEHCTBEHO MPHUMEHOM IMPEBEHTHBHHUX KOHTPAOOaBEIITAajHMX MeEpa W aKTUBHOCTH
onspaha, OTKpHBa, HAJ3UpPe U CIpeYaBa HOCHOIE O0ABEIITAjHUX W JAPYTUX TajHUX
NPOTHBYCTaBHUX JENATHOCTH [Ja Yrpo3e BHUTAIHE HANMOHAIHE BpPEIHOCTH JAp)KaBe, a
JIETEKTOBAaHE ClTydajeBe yrpokaBama e(ukacHo cy30uja mpUMEHOM NOCeOHUX (pEerpecuBHUX)

OICpaTHUBHUX MEpa, MCTOAA U CPCACTABA.

OmnepaTuBHYy aHTa)KOBAaHOCT KOHTpaoOaBelITajHE KOMIIOHEHTE KapaKTepuIle 3aKOHHUTOCT,
CTPYYHOCT, MPO(HECHOHATHOCT, €(PUKACHOCT U e(EKTUBHOCT. HajBuIM MEHAIMEHT JApKaBe y
OpoIeCy OJUTyYMBamba YCHEIIHO KOPHCTH pe3yiraTe KOHTpaoOaBeIITajHe JIeTaTHOCTH.
OcTtBapuBameM yBHIA Yy crpoBoleme o/TyKa, 00e30elyje npkaBy 01 CBUX BpCTa CHOJbAITHUX
U yHyTpanimux 0e30eHOCHUX u3HeHalema, ogHocHO 00e30elyje crabuiian pas3Boj JprKage.

Hagenena orieHa je CBOjCTBEHA YCIEUIHUM JIp)KaBama.
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IlIta moapa3yMeBa OIeHAa ~HEMOBOJLHO” CTama KOHTPAOOABEIITAjHE 3alITHUTE BHUTAITHHUX

HaIlMOHATHUX BPEIHOCTHU JpKaBe?

HemnoBosbHO CTame KOHTpaoOaBeIITajHE 3aITUTE BUTATHUX HALMOHATHUX BPEIHOCTH Ap)KaBe
Ho/ipa3yMeBa HEJOIYCTHUBE MPOITYCTe Y paly KOHTpAaoOaBeITajHe KOMIIOHEHTE, K0 'Y CHCTEMY
pykoBohema HaIMOHATHHM CHCTEMOM Oe30emHocTH npkaBe ykymHo. [locmeamne Ttora cy
MOBpEeMEHa WJIM CHCTEMaTCKa WCIOJbeHAa arpecMBHOCT HOCWIIANA TajHUX MPOTHBYCTABHUX
JIENIaTHOCTH KOja pe3ynTyje BpOOBameM areHara- HW3/ajHUKAa O] yTHIdja y HajBHIIUM
JIpXXKaBHUM HMHCTUTYIMjaMa, Ca3HaBamkbeM JIPJKaBHUX TajHU, CTBapameM  WICTATHHUX
eKCTPEMHUCTUYKHX, TEPOPUCTHYKUX ¥ OPTaHW30BAaHO- KPUMHHAIHUX KOJIEKTUBUTETA H
HAHOIIICHa BEJMKE IITETEe BUTATHUM HAIIMOHATHUM BPEIHOCTHMA JIpkaBe. HajBuine ap:kaBHO
PYKOBOJICTBO HEJOBOJPHO yBaKaBa pe3yiTaTe paja KOHTPAaoOaBEINTajHE KOMIIOHEHTE, He
ycMepaBa U He HaJ3Upe aJIcKBaTHO OIEPAaTHBHY aHI'AKOBAHOCT. U cy/icka KOMIIOHEHTA Jp)KaBe HEe
[ICHU aJIeKBAaTHO pe3yJITaTe CripoBolerma KOHTPaoOaBeITajHE 3aITUTE - CYACKU MPOLIECH TPOTHB
OCYMIbUYCHHX Tpajy BeOMa JIyro, M3pHuy ceé MUHHMAaJHE Ka3He YYMHHOIIMMa KPUBHYHUX Jelia
u ci. J[pxaBa ce cyodyaBa ca IOBPEMEHUM WIJIM YECTUM W3HEeHal)erwHuMma, Yuju HOCHOIM (HIIp.,
TEPOPUCTH) NPETe TEPUTOPHjATHOM HHTETPUTETY WIM (HOp., OPraHU30BAaHM KPHUMHUHAIIIN)
ypyllIaBamy KBaJIUTETa >KUBOTA, M HE IOKa3yje CIIOCOOHOCT Ja OHecrnocoOJpaBa aKTepe.
PykoBoACTBO npkaBe, TUME IITO JYyTrOPOYHO TOJIEPUILE HEMOBOJHHO CTame KOHTpaoOaBeIllTajHe
3aIITUTE BUTATHUX HALMOHATHUX BPETHOCTH (CaMO)yrposkaBa CTaOMIIHOCT JPYLITBA U JIp)KaBe,
yKJBydyjyhu 1 MoryhHOCT moicTHIIaRka TOMUTHYKHUX, TEPUTOPHjAITHIX, MUTPAHTCKUX U JIPYTHX
IpeTeH3uja U3 OKpykemwa. KoHcraTtoBaHa olieHa je CBOjCTBEHA HEYCIEIHUM (T3B. ~Tponaium’)

Jip’KaBama.

Kako je paHMje HamoOMEHyTO, OCTBapUBam€ U OLEHHBAKHE KOHTPAOOABELITAajHE 3aIUTUTE
BUTAJTHUX HAMOHAIHUX BPETHOCTH PA3JIMKyje ce O ApaBe IO JApkaBe. Pazmorpenu mozedn,
OJTHOCHO OLICH-MBAIE CTakha KOHTPAoOaBeIITajHE 3alITUTE BUTATHUX HAlMOHAIHUX BPEIHOCTH
Jp’kaBe olleHaMa ~’TIOBOJAHO” WM ~HEMOBOJbHO” Tpeba mocMaTpaTd caMo Kao jefaH o

Moryhux.
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5.3AK/bYUYHA PASMATPAIbA

Ha xoju rox HaunH mocmarpaiu KapakTep, Moh, yTuiaj, a moceGHO aHTaKOBamkbe KOJHUM JIpKaBa
00e30eljyje BIacTUTH OICTaHaK U Pa3Boj, y POKyCy MaXKE je CHCTEM BpeJHOCTH. Pasior 3a To
NPOM3IIa3N U3 YUIHCHUIIE J]a BPEIHOCTH ITPENICTAaBIba]y allCTPAKTHE, UICATHE KaTeropuje Koje
Cy HEMocpenHO Be3zaHe 3a morpebe um xesbe rpahana. Bpemnoctu ce mory mocmarpatu Kao
XTeHa U KeJbeHA CTama 3a KOje KOJ MOjeANHIIA U 3ajeIHUIIC KOjoj IPUIIajia MOCTOjU YBEPEHE O
MOXEJPHOCTH M KOPUCHOCTH, a KOje CTora Tpeba dyBaTh W CHaXuTH. Ped je o marepujaiHoj
CaJp>KUHU BPEIHOCTH, KA0 OKBHUPA JINYHO U JAPYIITBEHO MOKEJHHOT M MOTPEOHOT MMOHAIIAkha ca
IIMJbEM HUXOBOT OCTBapHBamba. Y CMHCIY IMOXEJBHOT IOHAIlamka, BPEJHOCTH YTUYy Ha
cyOjexkTBHM W300p, ycMmepaBajyhm TioHamame Tako Ja ce u30eraBajy HeraTHBHE
npenpeke/ucxoqu, y ngatuMm yciaoBuma. Crora ce MOry CMaTpaTH Haj3HAYajHHUjUM
KPUTEPUjYMOM TMPHUXBAaT/FUBOCTH IMOHAIIAKA CBAKOT Cy0jeKTa W, Kao TaKBe, Haj3HAYAjHUjUM
peryJiaTopoM OJHOCa YHYTap MOJMTHYKUX 33jelHHIA, KA0 U OJHOCA ca JAPYI'UM TOTAJIHUM
NOJUTHYKUM 3ajeqHunama. M3 HaBeneHOr MOKeMO 3akJbydWTH, Ca jelHe CTpaHe, Ja Om
cTame 0e3 BPEAHOCTH WM CTame MOAPHBEHHX BPEIHOCTH IPEICTaBballo HajBehy omacHOCT
3a MOJUTHYKY 3ajelHHIly M F-CHE NMPUIaJHUKE W, ca Jpyre CTpaHe, Ja je HYXHO 00e30emuTH

OCTBapuBalk-€ CONICTBEHUX BPEIHOCTH.

Ca craHOBHUINTA NpeaMeTa OBOI pPaja, WHIMBHIyalHE BPEIHOCTH, KOje OM YMHMIIE OCHOBE
JbYJICKMX TIpaBa, MOjelMHNA Yy 3ajeJHULH, TOYEB OJ TEIECHOT - (U3UYKOT M ICUXUYKOT
UHTETpUTEeTa /10 00e30ehuBama er3uCTEeHINjaTHUX YCJIOBa, Ka0 M TPYMHE BPEAHOCTH Yy
3ajelHUIM, TOMYT Ha IMPUMEpP ETHUYKUX, BEPCKUX, NPO(ECHOHATHUX U JPYTHX, MOTY ce
HAjONIITHje TMOCMaTPaHO MOJIBECTH TMOJ] HAIMOHAIHE BPEAHOCTH TIOJIUTHYKE 3ajCIHHMIIE.
[lTaBume, Yak W OMNIITE BPEIHOCTH Kao IITO Cy MHP WJIH OICTaHAaK BpPCTE, KOje Cy
aptukynucane y [losessu OYH, npencraibajy BpeIHOCT CBAaKOI MOjeUHIA, Na Cy THME H
BPEIHOCTH CBake Haluje. EMmupHjcku mocMaTpaHo, pagd ce O MOPAIHUM CTaBOBHMA,
JIPYIITBEHUM TPAaBHINMa, KyJITypd W HOpMama Koje Kao COIICTBEHE IMpero3Hajy u ocehajy
rpahann oxpehene nanumje. Mako cy cuHTe3a WHTepeca MHOIITBA cyOjekara KOjU YWHE
NOJINTHYKY 3ajEHHUILY, HUCY O] JeTHAKOT yTHIaja. Heke o mHUX u3pakaBajy 3alITUTY )KUBOTHUX
noTtpeda Haluje, APYIITBA U IPXKABE, [IITO UX YAHU BUTATHUM 32 OTICTAHAK H, CJIECTBEHO TOME,
JETUTHMUIITY ONTHMAIHY 3aIITHTY OJf CBHX 0ONHMKa yrpoxkaBama. Ca acrekta mpoOieMa oBe
JMcepTalyje, Kao BHTAIHE HAIMOHAIHE BPEIHOCTH MOTY C€ H3/BOJUTH OICTaHAK,
TEPUTOPHjaJTHU MHTETPUTET, CYBEPEHUTET U KBAIUTET JKMBOTA MOJUTHYKE 3aje/IHUIIE, KOje Cy

uaeHTuuKoBaHe U Gopmyircane y Y cTaBy, Kao HajBULIEM ITOJIMTUUKO-IIPABHOM aKTy JprKaBe.
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VYcraBHa ozipel)eHOCT ykasyje 1a lbUXOBO OCTBApUBAE HE MOXKE OMTH IIpeIMET KOMIPOMHUCA U
Ja JapkaBa WMa o0aBesy Ja HMX OjACynHO OpaHu, ymoTpeOoM CBHX CBOJHX pecypca,
KopuirhemeM yKyIHEe HallMoOHaJTHe MONHM M TPUMEHOM CBHX OOJHMKa JENOBama, YKJbYydyjyhn

cuily.

[IpernocTaBka CTaOMIHOI OCTBApHBaKka BPEIHOCTH jecTe 3aIlITHNEHOCT OJ] YrpoXkaBamba,
OJTHOCHO BUX0Ba 0e30e1HOCT. 3aTo, KaJja ce paJr O BUTATHUM BPEJHOCTHMA, HY)KHO C€ Y LEHTPY
NaXKE Hala3u HaluoHanHa JpxkaBa. Ojx CBOI IOCTaHKA, OHAa MpPEJICTaB/ba HajBHILY
TEPUTOPHjaJIM30BaHy TMOJUTHYKY 3ajeHHIly, Koja o00e30ehyje MmelhycoOHy moBe3aHOCT
nojeanHana y Apymry. McToBpemeHo, aeuHUCAmEM HAUICKHOCTH PA3IMYUTHX OpraHa H
yCTaHOBA CTBapa YCJIOBE 3a HHXOBO YCKIa)eHO M NMJPHO AHTaKOBAKE HAa JIEJIOTBOPHO]
3aIITUTH JIETUTUMHHUX BHTAJHUX HalMOHATHUX BpeaHoctH. O06e36ehyjyhm octBapuBame
TpajHUX HAllMOHATHUX IMJbEBA - OINCTAaHKA M OJIPKMBOT pasBoja, JpxkaBa o0e30ehyje
YHYTpallllby CTa0MIHOCT W CIOJbHY Oe30emHocT. OBO CYIITHHCKO O0€Jekje HaIMOHAIHE
JpXaBe o0jalllmbaBa 3aIlITO OHA ONCTaje KA0 OCHOBHM HYKJIEYC MOJMTUYKOI KMBOTA JbYIH M
pedepentHu cyOjexat mehynapoaHe 6e30eqHOCTH. 3aroBOpHUIM MpeBa3ul)eHOCTH ApKaBe, ca
no3uuyja rio0ain3Ma, aHTUCYBEPEHHM3Ma WJIM aHapXu3Ma He HUJCHTU(UKY]y alTepHATUBHU
MOJIMTUYKO- MHCTUTYIIMOHATHU MOJIeNl KOju Ou 00e30enno nBe OuTHE (yHKIHUjE JIpiKaBe: a)
3alITUTY BUTAJIHUX HAllMOHAJHMX BPEIHOCTH JAp:kaBe of Moryher yrpoxasama (Hamaja,

arpecwje) croJba, u 0) CTAOMITHOCT JIP>KaBHOT MOPETKA U3HYTpa.

VY ocTBapuBamy HalMOHAIHE 0e30€IHOCTH Ip)KaBe IMOjeMHALl, TPHUIAIHUK 3ajeHUIE, HMa
JIBOjaKy yjory, kao pedepeHTHU cyOjekar u pedepeHTHH o0jekaT O0e30emHocTH. Y CKIIany ca
THUM, HalWOHaTHa O0e30elIHOCT J[pKaBe MpeACTaB/ba KOJNEKTHBHY Moh cBuX rpabhana,
NPUOPUTETHO M TEKHUIIHO YCMEpPEHy Ka 3aIlTHTH O]l CIOJbHOT yrpo’kaBama M CBHX BpPCTa
yrpokaBamba pa3MUATHX HOCWIAa KOjU JIeNyjy YHyTap JpXKaBHE TEpHUTOpH]je.
OnepanyoHaan3aiyja Mepa 3alTUTE [eJTOKYITHOT CHCTEMa BUTATHUX HAIIMOHAIHUX BPEIHOCTH
je eBUJICHTHA y HAIMOHAIHUM JOKTPHHAPHO— TEOPUJCKMM M MPABHUM JOKYMEHTHUMA, YUjOM
MPUMEHOM CYOjeKTH cHcTeMa HanuoHalHe 0e30eaHocTu 00e30ehyjy cradumuoct. [lo3utuBHM
pe3yJsITaTi NpHUMEHe HaBeICHUX Mepa Tpeda Ja MpysKe ONTUMAJIHY 3alITUTY Tpa)aHa u ’BHXOBE

NOJUTHYKE 3ajeTHUIIe (IpKaBe) y HETHHU.

CrnocoOHOCT /ipyKaBe J1a OTicTaHe y 00jeKTUBHO J]aTOj CPEIMHH, YeCTO Tpe3acuheHoj pa3HOBPCHUM
0e30eTHOCHUM W3a30BUMa y3 BHCOKM pH3UK HUXOBOT IMIpEpacTama Y NMPEeTHe, 3aXTeBa
palMoHaNHy ynotpedy HalpoHanIHe MOhH. METONOJNOMKUM TIPUCTYIIOM  Onuime-noceoHo-

nojeounauno, Kao TMPeaycloB OAroBapajyher 3allTUTHOT aHTaXOoBamka Cce HIACHTHPUKY]je

249



6nar0BpeMeH0 Npero3HaBamkbe CTBApHUX H MOFth/IX o0nMka u HOCWJIalla YrpoOXXaBamba

BUTAJIHUX BPCIAHOCTH.

Hu3 mpumepa naje OCHOB 3a KOHCTATalMjy Ja, HE3aBHCHO O Mojena MehyHapoTHOr MOpeTKa,
TEOTNOJIUTUYKY aHT@KOBAHOCT MHOTHMX JpXKaBa OJUIMKYje XEreMOHHM3aM WM JOMHHALUja y
OJIHOCY ca JIPYTMM Jp’kaBama, Ipe CBEra OHMX KOje MCIIOJbaBajy CHPEMHOCT Jia y HW3BECHOM
CMHCITY HaJpe/ie CBOjy CIIOJbHY U YHYTpAIIkY MOJIUTUKY, AeCTA0MIN3Yjy 00JIacT qPyIITBEHOT
XKHMBOTa, 00e30ene onxpeheHO MOIMTHYKO M EKOHOMCKO MpPUCYCTBO, WUTH. HaBenenu oOIHMK
melyapkaBHEX oOfHOca Hajuemrhe oOyxBara MPUMEHY pa3HOBPCHUX OOJMKa YrpoKaBamba
BUTATHUX HAIMOHATHHUX BPEOHOCTH ojapeheHe npkaBe, KOjU Ce TpemMa KpUTEPHjyMy
BUJUBMBOCTH IITETHOT (HETIPHjaTeJhCKOT) JIeNIOBamba CBOJIC HA OpY)KaHE M HEOpyKaHe O0JHKe
yrpokaBama. Bakan mpemycnoB e(hUKacHOCTH OBAaKBHUX OOJMKA HETPHjaTeJbCKOT JIEIOBaha
U3HUCKYyje pacrojarame aJeKBaTHUM OO0aBEIITajHUM IOJAllMMa O BUTAIHUM HAIMOHATHUM

BPEAHOCTHUMA APKAaBC-METE Harlaaa.

VY OKBHpY HCTPaXHBAYKOT IMHTAama, Pa3MOTPEHU Cy Y3POIHM, HOCHOIM, OOJHIN, METO/AE H
cpezacTBa 00aBeIITajHOT JIeNI0Bamka, IIOTOM H3Be/IeHa OMTHA TEOPHjCKa OJUIMKA - YCMEPEHOCT U
JIejCTBO Ha BUTAJHE HAIMOHATHE BPEIHOCTH IpkaBe. UWHU c€ HECIIOPHUM Ja Cy BUTAIIHE
HAIMOHAJHE BPEIHOCTH (CBAaKe) IpKaBe KOHCTAHTHO IMPEIMET WHTEpecOoBama O0OaBeIlTajHe
KOMIIOHEHTE  JIpyTWX JpXaBa, ¥ HEKHX HEAP)KaBHUX  EHTUTeTa  (TMPBEHCTBEHO
eKCTPEMHUCTHUYKHX, TEPOPUCTHIKUX U OPTaHU30BAaHO- KpUMUHATHHX ). OHH, Y CKJIay ca CBOjUM
HENpHjaTeJbCKUM [MJbEBUMA M HHTEpecCHMa, IUIaHMpajy, OpraHusyjy M Ipery3umMajy
obaBemTajHe JENATHOCTH, TaKO INTO YycKiaheHO MpHMEmYjy TajHE M jaBHE METOAC H
oaromapajyha cpeicTa, ca IIMJbEM Ca3HaBamba TAQJHUX U OCETJbUBUX I0jaTaka MOCPEIHO WU
HETOCPEeIHO BE3aHUM 3a BUTAJIHE HALIMOHAIHE BPEJHOCTH JIpXKaBe METE, KOje IIOTOM KOpHUCTE 3a
TUTAHUPALE U TIPETy3MMarke KOHKPETHHX 00JIMKa IhIXOBOT yrpokaBama. Kao pasmor 360r kojer
ce LIMMjyHCKa JIeJaTHOCT YMHH HAjONACHU]OM Y CJIOKEHOM O0aBEIITajHOM IPOLECY MOXKE ce
U3/IBOJUTH YMHIEHHUIIA Ja OHAa MOJApa3yMeBa CTBApalE CapaJHUYKUX H3BOpa (M Mpexe
capagauka) mehy momahum npkaBibaHuMMa, yKJbyuyjyhw M OHE KOjUMa je TMOBEPEH YBUJ Y
ocersbuBe monatke. Ca acmekta JeduHHCAHOT TMpoOiieMa pajga, oA 3Hadaja je TO Ja je
Kopumiheme areHTypHe MpeXe BHIICIUMEH3HOHANHO, a moceOHOo: (1) KoHTHHyHMpaHa
JOCTYIHOCT BMTaJHUX TajHM JpkaBe MeTe; (2) ycMmepaBame IMOJINTHYKOT, €KOHOMCKOT,
NPOTAraHTHOT U JPYror YTHIIaja y MpaBIly JOHOIICHA OJUTyKa KOje Cy IITETHE 3a BUTATHE
BUTAJTHE HAIMOHAJHE BPEAHOCTH, Kao M  ONCTPyKIHje crpoBohema omIyka o

(yHKIMOHHCAKY oapeleHnx
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o0JlacT! JIpyIITBEHOT JKMBOTA; (3) ycMmepaBame W TOACTHIAE CyOBEpP3MBHO-TIPOTAHTHHX,
eKCTPEMHUCTUYKHUX, TEPOPUCTHUKUX, MOOYHEHHUYKNX, MPEBPATHUUKHX, OPTraHU3HBAHO-
KPUMHUHAIHUX U IPYTUX AETATHOCTH Y IIHJbY OMaJOBa)kaBama M JeCTaOMIM30Baba BUTAIHUX

HAallMOHAJTHUX BPCAHOCTH.

JlocTynHa ca3Hama O MPaKCH IIMUjYHCKE JENAaTHOCTH YKa3dyjy Ha TO Ja OHa IPOY3pOKYje
BEOMa IITETHE IOCIEANIE 110 BPEIHOCTH HAMaJHYyTEe Jp’KaBe YKOJIHUKO je FlheHUM HOCHOIMMa
oMmoryheHo na je yCHmemHO CHpOBOJE, OJHOCHO YKOJIMKO HHUCY CENEKTHBHO M KaMIamCKU
cucreMckn omMeTaHd. CHCTEMCKO OMETame, OJHOCHO KOHTPAaoOaBeIITajHO MIETOBambe,
HETaTHBHO [IeNTyjeé Ha JEJIOTBOPHOCT YaK W e(HKacHe MIMHjyHCKE AeIaTHOCTH. Tume ce
noTBphyje mpeTmocraBka Ja MAelIoTBOpHa M edukacHa KOHTpaoOaBelITajHAa 3alITUTa OJ
o0aBemTajHe JENaTHOCTH CTPAaHUX O0aBEIITajHUX CITY>KOW, TEPOPUCTUYKUX W OPraHU30BAHO-
KPUMHUHAIHUX KOJIGKTUBHTETA IPEJCTaB/ba HEONXOJaH YCIOB 3alliTUTE (OCTBApHBamba |

yHanpehuBama) HalnoHainHe 0e30€HOCTH JIpKaBe.

Jle0TBOPHOCTH IITIHjyHAXKe, TOCMATPaHO Ca acleKTa 3alliTUTe BUTATHUX BPETHOCTH, 3HAYAjHO
JONIPUHOCE YHYTpalmbe ciaboctu. Moxke ce yOounTH Ja HUje 3aHeMapJbhB Opoj mpumepa u3
KOJHX Ce MO)KEe M3BECTH 3aKJbydyak Ja je pykoBoaehwm Kamap ApikaBa MCIOJBHO CyOjeKTHBHE
c1aboCTH, y CMUCITY HEKOMIETEHTHOCTH, HEONPE3HOCTH, HAUBHOCTH U CII., YUME j€ M3JI0KHO
PU3HMKY COIICTBEHE BHMTAIHE HALMOHANHE BpeaHOCTH. Hamme, oBakaB 3akjbyyak MpPOUCTUYE U3
JIBE BpCTE UCTIOJbeHNX craboctr: (1) ciydaj kaga JOHOCHOLM O/TyKa HEaJeKBaTHO yCMEpaBajy
W KOHTPOIMIIY PaJi KOHTpaoOaBEMITajHUX CIyKOW, YHjU je TpUMapHHU 3aJaTaKk Ja
MPaBOBPEMEHO OTKPHBAjy, HAJI3UPY U IMpEcelajy IIMUjyHCKY JIeNaTHOCT; WK (2) ciayyaj Kaaa
KJbYYHU OJJIYYHOI WTHOPHUIIY Ca3Hamka KOjUMa PAacCIoiiaKy KOHTpaoOaBeIlTajHEe CIyxkOe o
00JHMLIMMa U IPOJIOpUMa 00aBEIITajHUX CIIyKOU NMPOTHUB JpKaBe, YUME MPAKTUYHO JEIUMHUYHO
WIN y TOTIYHOCTH UMOOMIIMILY YYMHAK KOHTPAoOaBelITajHEe 3alITUTE U OCTAIUX KOMIOHEHTH

crcTeEMa HallMOHaIHe 0e30€JHOCTH.

Emmupujcka mckycTBa ykasyjy na HeNpHIaBame oaroBapajyhe maxme KOHTpaoOaBemTajHO]
3alITUTH WIA KOHTPOJIM HCHE MIEIOTBOPHOCTH M €(UKAacCHOCTM TOroxayje pasBojy HuU3a
CyOjeKTHBHHX W O0OjeKTHBHUX OTpaHHYeHa KOja TOBPAaTHO HETaTWBHO JENyjy Ha HUBO
ONTHMAJIHE 3alITUTE BHUTAIHUX BpPEIHOCTH JpkaBe. OJ MNOTEHUIUjATHO pENeBaHTHUX

Cy0jeKTMBHUX OTPaHUYEHa Y OBOM UCTPAKUBAY CE UCIIOCTABIbA]Y:
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- HecrnocoOHOCT MpUIMaJHUKA MOJUTHYKE 3ajeHUIIE Jja OJIp’Ke XTeHha U BPEAHOCTU HaclpaM
00jEeKTUBHUX OKOJIHOCTH, IITO CE€ MCIIOJbaBa KPO3 MOpPAJHE ClIabOCTH JApYIITBA, ca nparehum

PU3MKOM Pa3BOja XOPU3OHTAJIHE IPYILTBEHE EHTPOIIN]E;

- Heoxrosapajyhu cy0jeKTHBHM KamalUTeT OHUX KOjy CYy Y IMOCEeAy TajHuUX TojaTaKa WiH

AoHOCWJIala OJ)TyKa, y BUAY HC3HAba, HCOIIPE3HOCTHU, HECOATOBOPHOCTHU;,

- KpUTHYHA Cy6jeKTI/IBHa cinaboct 3aAyKCHUX 3a OCTBApUBAKLC 3AlUTUTC BPCIHOCTU
(HpI/IHaIlHI/IKa CJ'Iy)K6I/I 6636CI[HOCTI/I, KOpHUCHHKA TajHI/IX N OCCTJbMBHUX IIOJaTaKa, HOCHJIala

jaBHUX oBnamhema, y BUIY MOUI0KHOCTH KOPYTIIHUjH, 00JIECTH 3aBUCHOCTH U CII.

- KOJIEKTHBHA CyOjeKTHBHA CJIa0OCT Ha HHUBOY [p>KaBHOT amaparta, y BHIY HICOJIOIIKE

ocTpaiheHOCTH, HaIMEHOCTH, OXOJIOCTH, apOTaHIlnje, JeKaJACHIIN]e;

- UWHAMBHAyaJHA CyOjeKTHBHa CIIa0OCT HOCHIIAIA jaBHUX OBJAIINCHa, y BUIY HEIOCTaTKa

YOBCYHOCTHU U eMHaTI/Ije, Kao YMHMJIall KOjI/I YTHU4YC Ha KBAJIUTCT )KUBOTA rpaljaHa;

- Cy0jeKTHMBHOCT M TMPHCTPACHOCT TOJHTHYKHX OJUTyYMIalia WIA HOCHJIAla jaBHUX
opyamhema Koju ce 1o JIeNOKPYTy pajaa 0aBe MpoIeHOM cTama U moTpeda KoHTpaoOaBeTajHe

3aIITHUTE;

- HEJIOBOJbHA KOHTpPAoOaBEeIITajHa CBECT M OOYYEHOCT KaJpoBa KOjH 00aBJbajy OCETIHUBE
MIOCJIOBE WJIHM IO IPUPON TIOCIIAa IMajy IPUCTYTI TAJHUM U OCETJPHBHUM TOAANMA, KAa0 YUHHJIAIL

KOju MOro/yje 00aBemTajHoM HacTyy.

On 00jeKTUBHUX OTrpaHWYEHa KOjU C€ TIOTCHIHUjAaIHO pa3BHjajy ycien HelpHIaBama
onrosapajyhe makme KOHTPaoOaBeIITajHOj 3aIUITHTH WM KOHTPOJH H-EHE JEeIOTBOPHOCTH U
e(pUKaCHOCTH, Y HCTPAKHUBAKY Cy HIACHTH(UKOBaHA creneha:

- JPYIITBEHA CPEeIMHA KOjY OJUTHKY]je HEM3BECHOCT;

- HEOOjeKTHBHA MPOIIEHA U CBECT O HAj3HAYajHUjUM MoTpedama APYIITBA Y CTPATCHIKUM
JIOKYMEHTHMA;

- YHMHUOLHY KOJU MOJICTHYY CEMapaTHCTHU3aM, a MMOCEOHO MPETeH3Hje HEMOCPEIHOT cycena
Y ITOTYHHABAHE KOHTPOIM XETEMOHA,;

- HEMOBOJbaH OJHOC CHAra WITU YTHIa] Y Mel)yHAPOHO] 3ajeIHUIIH;
- HHMBO OCTBapUBamba CAMOCTAIIHOCTH ¥ BPXOBHUIITBA Y OJUTyYHBAbY.

CBaka /ip)kaBa IMa YCTPOjeH CHCTEM HallMOHaiHe 0e30€IHOCTH YWju je CTPATEerHjCKH b Ja
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epUKacHO 3alTUTH BHUTAIHE U OCTaJle HAIMOHAIHE BPEIAHOCTH OJ CBHUX OOJIMKa
yrpoxkaBama. OpraHuzallMoHa CTPYKTypa TOT CHCTeMa je y CBOjOj YIpPaBJbayKoj H
OIIepaTUBHO] KOMIIOHEHTH ycKiialjeHa ca moTpeboM OCcTBapHBama MPEBEHTUBHE W PEMPECHBHE
ylore y 3alTUTH, 4uMe Ou Tpebamo na ce o00e30eam OIp)KaBambe ONTHMAIHOT CTamba
0e30emHOCTH JApkaBe. 3a YIpaB/baukKy KOMIIOHEHTY CHCTEMa HalMoHaiHe O0e30eaHOCTH
MOJIA3UINTE 33 AaHTaXOBamke IMPEJACTaB/ba Ca3HAke O HEMpPUjaTe/bCKoj O0aBEIITajHO]
JIEATHOCTH, KOjOj MOTY TIPETXOJUTH OPYXXKaHW M HEOpYyKaHH OOJHMIM yrpokaBama. M3 Tor
pasJora, HajBUIIU MOJUTHYKU OJUTYYHONH JIpKaBe HYXKHO, y CPEAUIITY CBOT ()YHKIIMOHHCAFhA
UMajy WHCTHTYIIMOHAIHY Ca3HajHy e(UKACHOCT CBOjJUX KOHTPaoOaBEIITajHUX M OCTAINX
0e30emHocHUX cimyxOu. Omena edukacHOocTH, MehyTHM, HE MOXKE HUMATH MOy3JaHe
KBAaHTUTAaTUBHE IOKa3aresbe, Beh ce 3acCHMBA Ha YTHUCKY, OJHOCHO TOBEpEHY, KOje IMOUnBa, C
jeIHe cTpaHe, Ha YKYITHOM OpOjy OTKPUBEHMX M OHeMoryheHWX ciiydyajeBa LINHjyHaxe U, ca
JIpyre CTpaHe, Ha WHIMJCHTHMA O0aBEIITAjHUX-IINHUJYHCKUX H3HEeHal)ewma, OJHOCHO
IPOY3POKOBAHO] INTETH 32 CHCTEM M JApkaBy y nenuHu. OBM MMOKa3aTesbu ce KOPUCTE 3a
KOpPEeKIMje WM YKOJIHMKO j€ HEOMXOJHO 3a TEeMEeJbHO pedopMmucame KOHTpaoOaBelTajHe

JACITaTHOCTH.

Hanasu omoryhaBajy exkcmIMIUTaH OArOBOp Ha 33JaTO HCTPAKMBAYKO IMUTAME. 3alITUTA
BUTAJIHUX HAIlMOHAIHUX BPEJHOCTH W MHTEpEca je HEONMXOJHA Kako Ou JpkaBa obOe3zdemuia
COIICTBEHM OIICTAaHAK U OJIP’KUBH Pa3Boj. HajomacHuju o0nMK yrpoxaBama MPOKIAMOBAHUX U
yTBp)eHMX BPEIHOCTH U MHTEpeca je HenpujaTeJbcku O00aBelTajHu MpoJop, Te je
(byHKIIMOHATHM UW3pa3 MoTpede 3a CIOo3HAjoM oOOaBelITajHe JIETaTHOCTH NPUOPUTETHA
KOHTpaoOaBemTajHa QyHKIMja cUCTeMa HalMoHalHe O0e30eqHocTu. JlenoTBopHa U edukacHa
KOHTpaoOaBeIlITajHa 3aIITHTAa TNpeACTaB/ba HEONMXOJaH YCIOB 3alITHTE HAIWOHATHE
Oez0ennoctn apkaBe. lllTaBumie, Moxke ce cmarTpaTH Ja KOHTpaoOaBelITajHAa 3allTHTa
BUTATHUX BPEIHOCTH TPEBA3WIA3M CTPYKTYypAIHO- (PYHKIIMOHAIHO YCTPOjCTBO M Ja HMa

OJUTHKY TIpOLIECca ONMIITEAPYIITBEHE 0J0OpaHe MOTUTHIKE 3a)CTHHIIC.

AHanu3a JOCTYITHUX U3BOPA Y BE3U Ca OCTBAPHBABEM €(PUKACHE 3aLITUTE TaJHUX U OCETIBUBHX
nojiaTaka IMokasyje Ja NMpUMapHy yJIOry MMajy OHHM KOjH HMMajy MpPUCTYIl THM Iojanuma, a
CeKYHIAapHy HOCHOIM HENpHjaTeJbcKe oOaBemTajHe nenaTHocTH. Hamme, onrtumamHa
BapHjaHTa 32 HOCHOIIC TajHOT 00ABEIITAjHOT HACTYyTA jecTe Jla ca3Hajy TajHe JpiKaBe MeTe, Y3
HCTOBPEMEHO UYyBame€ TajHOCTH CBOT HAcTyma. 3a JAp)KaBy METy, IO JIOTHIU CTBAapH, OBa
penanuja, HapaBHO y OOpPHYTOM cMepy, MMa HMCTOBETHY BaXHOCT. Y TOM CMHCIY, Kao

TCKHUIIIHA KOHTpaO6aBCH_ITajHa AHIa)KOBAaHOCT MOXKE C€ CMaTparh CHCTEMATCKO YYyBambe
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CONCTBEHHX TAajHUX M OCETJbUBHMX MOJATaKa M IOCTYINAKa JOHOIICHA OJUTyKa. YKOJIHMKO je
NacuBHAa KOHTpaoOaBelITajHa 3aTuTa (O jOII HEMO3HATOI Hamajgaya) ycliellHa, U3raeau 3a
yCIleX HOCHOIIMMa MIMWjyHCKE NENAaTHOCTH C€ 3HAYajHO yMamyjy, IITaBUIIe OO0aBeIITajHH

Hamaaad Ou ce Morao CyodaBaTu ca ca HCHijaTHHM I/I3H€HabeH>I/IMa.

AHanu3upaHu U3BOPH YKa3yjy J1a (pyHKIHMOHHUCAkE CUCTEMa HallMOHAIHE 0e30eHOCTH JpiKaBe
Hamehe mpuaBame HajBuIer Moryher 3Hadaja MPeBEeHTHUBHO] (MTACHBHOj) KOHTPAO0ABEIITAjHO]
samtutd. OBa (QyHKIMja ce pealusyje Tako LITO C€ aHAIW3UPajy M HAJI3Upy IpoLeaype
HPUCTYTIA U CUCTEM KOHTPOJIE IIPUCTYTIA, KaKo O ce y CBaKOM TPEHYTKY 3Ha0 IyT nHpopmanuja
U CIIPEYro MPUCTYN Hemo3BaHWX Jmna. C TUM y Be3H, AHAIUTUYKH CE MpPOICHY]y H
UJICHTUHKY]y KPUTHYHE TauKe U MOTEHIMjalHa MeTe Hanajaa. Pe3ynaraT akTHBHOCTH MacHBHE
3alITUTE TAjHUX W OCETJHPHBUX MMOJAaTaKa M MPOIEaypa O/UTyunBamba je MPEBEHTUBHA 3alITUTA
(xoHTpaobaBemTajHa 6e30eMHOCT) MoaaTKa, HHPOpPMAIUje, TEXHOJIOTH]e MM aKTHBHOCTH KOjH
MOTY OWTH WJIM TIPEJICTaBIbATH UJb YIPOXKABama. YCIIOB Jla MOTEHIMjaTHH MHTEPECEHT JOCTIe
y TOCel OCETJbMBOT WJIM TajHOT TIIOJIaTKa jecTe YCIOCTaBJhbalkbe KOMYHHKAIHjEe ca
JTMLEM/TUIUIMA KOje UMa MPUCTYII, TIPH YeMY je 3a CTAHOBHUINTE WHTEPECEHTa HEBAXKHO Ja JIU
he My je mManar TajHe yCTYNIUTH CBECHO, YCMEHO WJIHM Y THCAHO] WIH €IEKTPOHCKO] (popmu,
HEMOCPEHO WM TOCPEAHO, VI MYy je YYMHHMTH JOCTYIHOM M3 HeXaTa ycje] HEJOBOJbHE
CTPYYHOCTH, HEOYJHOCTH, HEOJArOBOPHOCTH WJIM OCTAIMX OOJIMKa Hemucuuiumae. V3 tora
ClIeIy TIPAaBUIIHOCT J1a YKOJIMKO UMaJIall TajHe MPOQEeCHOHATHO YyBa JApKaBHY TajHY M YKOJIHUKO
Cy KOHTpOJHMCaHE NpoLeaype MpPUCTyNa, MOryhHOCTM HHTepeceHTa (NpUNaJHUKA WU
capaJHUKa 3auHTepecoBaHe o0aBelITajHe ciyxk0e) Aa nohe y \beH moces ce 'y 3Ha4ajHOj MEepH
cMamyjy M cBoge Ha MuHHMYM. [lompasymeBa ce naa mpodecHOHATHO 4YyBame TajHUX |
OCETJBHMBHX TOJaTaka 3aXTeBa W MOIITOBAKE MPOTOKOJIA Y €KCTPEMHHUM CUTyalfjaMa — Kaja

BUXOB UMaial] OyJie ylewmhHUBaH WiIu My OyJie yIpoxkeH GU3NUYKH HHTETPUTET.

KoncTaroBany penauujy je, 4YHHH C€, HEONXOAHO Y3e€TH Yy 003Mp Yy Tporecy
KOHTpaoOaBeIITajHEe 3allTUTe BHUTAIHUX HAIMOHAIHMX BPEJHOCTH OJl CBUX O0OJIHMKa
yrpoxkaBama. OHa moTBplyje HajBUIM 3Ha4a] KOHTpaoOaBemiTajHe 3amrTuTe. Paan ce o Tome
Jla OHa HETHpa YeCcTO HWCTUIIAaHE TBPIHE (EBUAEHTHE y MHOTMM HM3BOpHMMA) KaKO TajHE H
OCETJBHBE TOATKE MPHMApHO yrpo’kaBa OHAj KO JKEIH Jla WX Ca3Ha, YAME CE pelaTHBH3Yje
OJIrOBOPHOCT JIMIIA KOj€ je Yy HKHXOBOM JICTATHOM ITOCEy WJIM MM uMMa npuctyil. [lopex Tora,
pe3yATaTH WCTpaXWBamka, TUME IITO YKa3yjy Ha MPecylHy 3alliTHTHY yJIOTYy WMajama TajHH,
NoKa3yjy Aa Huje Moryhe MpUXBaTUTH Kao TOTIIYHO TOY3JIaHy paclpOCTpameHy TBPAKY Ia

mtuheHe moJaTKe MPUMapHO yrpokaBa HHTEPECEHT. Y TOM CMUCITY, Pe3yJITaTH UCTPAKUBAhA
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Jlajy OCHOB 3a HPENopyKy Ja KOHTpaoOaBelliTajHa JeNaTHOCT y OKBHpPY cHCTeMa
HallMOHAJIHE O0e30eHOCTH HPUOPUTETHO (POKYCHpa KBAIUTET U HUBO KOMIIETEHTHOCTH JIULIA
Ha OCETJPMBUM IIOCIIOBHMAa M Y KOHTaKTy ca TajHAM MOJannuMa, OJHOCHO Ha IPEBEHTHBHY,

[aCHBHY KOHTPAaoOaBeIITajHy 3alITHUTY.

HctpaxuBame yTuIaja HempuiaBama oarorapajyher 3Hauaja morpebu KoHTpaoOaBemTajHe
3aIITUTE BUTAIHUX HAIMOHATHHUX BPEIHOCTH Ap)KaBe Ha Pa3Boj 00jeKTUBHHX U CyOjeKTHBHHX
OrpaHHYeHa KOja HETaTUBHO JeNyjy Ha HHBO ONTHUMAJHE JIEJIOTBOPHOCTH U €()UKACHOCTH
CTpaTeruje BUXOBE 3aIUTHTE OWIIO je CKOMYAHO ca MPOOJIEMOM JTOCTYITHOCTH JTIOKYMEHATa, KOjH
Ou OWM KOPUCHHM 3a MNPy YNH-CHUYHY OCHOBY U M3BOlEH-€ MOYy3JaHMjuX 3akJbydaka. 3 Tor
pasinora je mpu AepUHUCAKY TpPEeIMeTa HCTPAXKUBaba M30CTaBJbEHO TEMEJbHHjE Pa3MaTpambe
METO/Ia HENpHUjaTeJbCKOT HACTyla pEeMpe3eHTATHBHUX O00aBEeIITajHUX CIyXOu, Koje Om
JIOTIPUHEINIO JIeTaJbHU]Oj aHAJIM3M KOHTPAoOaBeINTajHE 3AIITUTE Y HHU3Y KOHKPETHUX O00JIaCTH

JPYIITBEHOT KUBOTA.
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IMPUJIO3HN

[pwuor 1:

OIIEPALINJA IIOTKOBHLIA

[Ipenomun morahaj mocnme Xmamuor parta mpencrasibana je HATO arpecuja Ha cyBepeHy
IpXaBy paau nojapuike cenecnonncTiMa Ha KuM. OBaj akT je, Haume, yBeO MPaKcy J1a caMmo
NO3MBAaKkE Ha 3AIUTUTY XYMAaHUTapHUX BPEIHOCTH IIOCTajeé JOBOJbAH pas3jior 3a BOjJHY
WHTEPBEHIIM]y TioOamHor 3amana, ogHocHo CAJl. Kanma ce makHagHo carnenajy ,,JoKasu‘,
MmehyTum, ncrocraBsba ce Jja Kamname 0omMOapIoBama y 103aAMHU UMajy 3amajHe UHTepece, a
Ja cy ,,BpeqHoctu camo nokpuhe (Mccgwire 2000: 22).

Ha rno6annoj tenesuzuju LIHH, y tnemanoj emucuju tbyccrenn, 4. anpuna 1999. ronumne,
JONMCHUK MarazuHa TajM je npBH Iiacupao y jaBHOCT npuuy kako je ,JIMA ymnosopuna
(amepuuxor npencennuka) Knuarona ga (Cno6onan) Munomesuh kpehe y Benuky odaH3uBy
erHnukor gunthema (KuM) u nga je ,,cprickoj BojecuM JaT TajHW 3ajarak Ha3BaH Omeparija
[MotkoBuma®, u na je KmmuTtoH ,,yOeheH na yKoOIMKO HE TOKpEHE Ba3AyIIHY KaMIlamy,
Munomesuh he curypuo 36pucat Kocopo.“ (Wolfgram 2008: 162). Tpu nmana kacHwuje,
TepMuH ,,onepanrja [lotkoBuna“ je momenyo munuctap onopane Hemauke, Pynong Hlapmusr,
y KOHTEKCTy TIOCTOjama CPICKOT IUTaHa eTHHYKor yumhema. OH je, HA KOH(EpeHIHjU 3a
HITaMITy, W3jaBUO JIa je JoOujeHa mpoBepeHa HH(OpMaIja aa ce Taj 3aXBaT CIPOBOIU Oap ox
26. (heOpyapa Te TOJUHE U TIPBHU j€ jaBHO MOKa3ao HaBojHe Mmare onepanuje. (Werth - Angerer,
2001: 7).

[Mpuay o 3mounHaykum Hamepama Cpba HaCTaBWIIM Cy Jla MPOHOCE MEIH]jH, C jeJHE CTpaHe, Kao
ayTEeHTUYHY, LUTUPAalkEM 3BaHUYHUKA W TaKO CTBapajyhm NpuBHJ Ja je 3acHOBaHa Ha
JIOKa3MMa U, ¢ Ipyre cTpaHe Kao NOTBpheHy, UTHPakEeM 3BAaHUYHUKA Pa3IMYUTUX Ap)KaBa U3
UCTOT MHTEPECHOI caBe3a Kako OM oJaBajii YTHCAK Jla C€ paad O Haja3y BHUIIE H3BOpA.
[IpakTuuHO, MeaWju Cy MNPOHOCHIM AUCKYpc O 3i1ounHamTBy Cpba, KOju cy IUIacupaiu
NOJIUTHYApH, Oe3 MOTBpAe WH(pOpManHje, ¥ TaKO IMOJICTHIIATH CTPax jaBHOCTH 3a CyIOMHY
KOCMeTCKUX AuibaHalia, a MCTH TOJUTHYApU KOPUCTHUIM Cy MEAMJCKE HU3BEIITaje Kako Ou
CKpajHYJH JIa C€ PaJd O JETUTHMHO] O0pOM IprKaBe MPOTHB TEPOPH3Ma CEIIECHOHUCTA. Tako

ce, Ha MpHUMEpP, HA TEKCT BammHITOH MocTa Kao HE3aBHCHY IOTBPAY 3a MpHYY KOjy je

268



lacupaia 3BaHMYHA obOaBemTajHa ciyx6a, [IMA, no3Bao amepuuku cekperap ondpaHe
Bunmujam Koen, y cnymamy npen Omoopom CeHata 3a opykane cHare, 15. anpuna 1999.
roguHe: ,,..Mmmomesunh Beh Hexko Bpeme HamepaBa Ja CHpOBelNE KaMIamy ETHUYKOT
yumhema... [lopn Tener, aupexrop IIUA, ykazao je 1a cy Te cHare mokpeHnyTe. To cMo 3HalH,
jep CMO BUIEIH CBE 3HAKOBE KOjU BOJE JI0 TOTA... & CaJja MIMaMo NOTBpLy Oap jeHOT HOBHHApa,
Ha3uBa ,,Omnepanyja MOTKOBHIA®, Koja je omucaHa y Bammarron mocr...“ (U.S. Senate
Committee on Armed Services 1999: 130)

O nacranky HapatuBa o Omnepammju [loTKOBHIIa TMOjaBHIIe Cy C€ CYNpPOTCTaBJBEHE TBPIIHE.
Tako, Ha mpumep, y IokymeHTapHoM ¢uimy ,llodeno je jemnom maxu* (Ein Oberst war
Scharpings), emuToBaHoM Ha Hemauko] APJl, HaBomm ce na je oduIEp HEMAaYKOT
renepanmrada, Kapn I'marep don Kajmaun (Karl Gunter von Kajdacsy) mpen komerama
u3jaBuo Aa je oH m3Muciuo Taj HazuB (Hutsch 2000), mpema m3jaBu cBeqoka TYXHIIAIITBA
Xamkor TpuOyHaia y noctynky npotus Crnobomany Munomesuhy, Paqomupa Tanuha, Takas
KOJIOKBHjaJTHU Ha3uB je moctojao y JHA 3a BexxOy muiana oxdpaHe on arpecuje u3 Anbanuje;
JoK je amepmuku murutomata Jlywme Cenm Hammcao ma je Taj ,JUJIaH Omepanuje” aycTpHjcka
o0aBernTajHa coy>k0a MpeHena aMepuyKoj rmpe noyetka 6omoapaoBama (Sell 2002: 304)... Cam
HlapruHr HHUjEe M3PUYHUTO PEKao Ja ce 0 THUX Mala JONIUIO M3 CPIICKAX BOJHHX CHAra, ajid
KOHTEKCT M Y KOM UX j€ TIOMEHYO je HaBOJHMO Ha yTHUCAK Ja Cy NMpHOaB/beHE U3 PEIEBaHTHOT
u3Bopa. C TUM y Be3H, YMHE CE PEIICBAaHTHUM JIBa TI0/J]aTKa Koja je 003HaHHO OpHUraJHu TeHepa
Xajun JlokBaj (Heinz Loquai): mpBo, 18. maja 2000. rogwne, y TENEBU3UJCKO] EMHCHJU
[Tanopama, na cy mame koje je Illapnuar mpukazao ,Hactajge y HEeMadykoM MUHHCTapCTBY
onopane, To Mu je peueHo”. (Feldhoff - Steinhoff 2000) u npyro, y CB0joj KEU3HM U3 HCTE
rOJIMHe, /1a je 3aCHOBaHa Ha OMINTOj aHaNM3W Oyrapcke oOamemrtajHe ciyxoOe (Loquai 2000:
141). Y TOM KOHTEKCTY, YUHH CE€ KPEeIUOMIHOM H3jaBa OWBIIE MHHUCTAPKE CHOJHHUX ITOCIIOBA
byrapcke, Hanexne Hejuncku (Tama, MuxajmoBa), Kojy je naiga 3a AOKyYMEHTapHU (UM
»lajHa ucropuja onepanuje [lotkoa“ (TaitHara uctopus Ha miaHa ,,IloakoBa‘”) eMUTOBaHOM
Ha Oyrapckoj teneBusuju BTB: ,Jlana caMm HeMaykoM MHHHUCTPY CHOJGHUX IOCIOBa JOIIKH
Oumepy, ogaocHo HATO, usBemitaj Oyrapcke Biaje y KOME Ce jaCHO HaBOJH Jia je MOCTOjao
iaH "TloTkoBuNa“, OPMKIBHBO MPUIPEMaH 0J1 00aBemTajHuX ciy:xou y Cpouju®. ITocebHo je
OUTHO TO Ja je YIpKOC HemoTBpheHOCTH, HAKOH J1BaHaecT roanHa, Hanexxna Hejuncku ocrana
JOCIIeHA TUCKYpCY: ,,MuomeBuh je moKyImao ga mocTurae ABa nusba. [IpBu je 1a ce yHUIITH
OBK, a gpyrm ma ce KocoBo oumctu on Anbanama. OBaj IulaH je W3a3Ba0 MacoBHA
npotepuBama Anbanana ca KocoBa. Cse je moueno y ¢ebpyapy 1999. rommue®.
(Koncrantunos 2012: 27:48 - 28:39).
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Bnaga y xojoj je Hejuncku Boauna pecop crmojbHUX TocioBa je naia unanuiu HATO, uuju
Byrapcka Huje Ouna unaHuIa, W3BEIITaj ca HHGoOpMaIUjama Koje IPEeTX0HO HUje MOTBpAnia
Oyrapcka o6aBemrajHa ciryx0a. Umajyhu y Buay na au cexperap ogOpane CAJl y moMeHyTOM
caciayuamwy rnpej pecopHuM CeHaTCKMM 0J00pOM HMje MOrao ja ce I030Be Ha IpPOBEpEHE
nogatke [[UA, ocraje HejacHO Kako je TakBy WH(OpPMAaLHjy MOTao Ja CXBAaTH O30HMIJEHO
MHUHHCTap oa0paHe wianune win 3BaHMYHUK HATO, a moceOHO Kao OCHOB 3a IMOCTYTIAmbe.
JlokyMeHT, Koju je (akTHUK{ MPeCTaB/ba0 MHCHHYaIlMjy, MHHHCTap onOpaHe Hemauke je
NpeACTaBUO JaBHOCTH Kao JIOKa3 O CPIICKOM IUIaHy 3a eTHH4Ko ynimheme KuM, xoju je HATO
JIBE Hejesbe paHHje KpeHyo jaa crnpeuu. llltaBuine, oH je UCTyNmHO Kao HAJUICKHU HEMadKH
3BAaHWYHUK, MAKO MPETXOJHO HEMadyKd 00aBeHITajalli HUCY MOTBPIMIM Ta4HOCT IOJaTaKa
(bynyhm na 6u y cympoTHoM TakaB Haia3 O6wo mpBo mpociehen HATO). U3 naBeneHor ce
MOY€ M3BECTHU J1a j€ HEeroB UCTYyIN Ono IUpeme cTpaxa (Kao U MOMEHYTO cBenoueme KoeHa) y
(YHKLIMjU TOJIMTHYKE poMolrje uHTepBeHuje npotus CPJ. Y mpuior ocHOBaHOCTH OBaKBe
UHIYKIMjE yKa3yje U YMIBEHUYHO CTamke BE3aHO 3a MOJUTUYKO HIMPEHE ,JIJaHa* y OKBHUPY
nosutuakor Bohcrea HATO, koju je MUHUCTpHUMA AprKaBa WIAHHIIA JTUCTPUOYHUPAO ayCTPH]CKH
MHUHHCTAp croJbHUX mnocsioBa Bongranr Hlucen. 3a pa3nuky o1 HeMaukor MMHUCTpa 00paHe
KOjH je TUTacHpao MPHYy CBOT KOJETe W3 CIIOJbHUX IOCIIOBA, ayCTPHjCKH MHHHUCTAp OI0OpaHe
Bepuep ®acnabenn je, y nero 1999. roawHe, Ha MOCITAaHWYKO TUTame o ,Onepanuju
MOTKOBHIIA™ OTOBOpHO: ,,[lomamu koje je 1a0 HeMadyku MHUHUCTAP OJ0paHe O jyroCIOBEHCKUM
cHarama 0e30€IHOCTH Cy HETayHH W MPOTUBPEYHH CBUM AOCTYHNHHM MH(popMarmjama““. OH je
ucTakao aBa MomeHTa: (1) nma je MOKYMEHT TpOH3BOJ ,aHanu3e aorahaja w3 jaHyapa H
¢dedpyapa 1999. romune Kojy cy HaUMHHIN Oyrapcku 0OaBeIITajHH aHAJUTUYAPH ‘, HA OCHOBY
uzpemtaja [locmatpauke wmwucuje OEBC (mpeko xoje je Bunmjam Bokep mmacupao
MHCHHYaIMjy 0 YOHCTBY IuBmiIa y Pauky — HarloMeHa ayTopa) 0 pa3MelITamky CPICKUX CHara
Ha o0oauma KuM u (2) na je Hemauka ob6aBemTajHa ciyx0a aHanu3zupana Oyrapcke Hajase u
U3BECTHJIA JIa ,,HEMa 3HAKOBa MovyeTka o30uibHUje onepanuje npotus OBK®™ u mponenuna ga
he OBK mokymatu ga ucmpoBoIupa CpIcKe cHare Ha 030WJbHE akidje Koje O pesynrupane
MOKpeTameM Tanaca M30eriuia, kako 0u ce m3azBanu BaznyimHu yaapu HATO (ITotkoBuia
uckosana y Copuju 2012).

Arpecuja HATO na CPJ cnpoBoljena je y3 MeAMjcKy KamIlalby KOjOM je Y jaBHOM MICHY
craHoBHHIITBA raBHUX ApkaBa HATO noacrunan crpax ox Cp6a, koju Ou orpaBgao Kao YuH
YOBEYHOCTH Mel)yHapoIHO MPOTHBIpABaH aKT BIACTH THX JpkaBa. [ TaBHU ne3nH(pOpMaTopu
oune cy Bmaae tux apxasa, HATO u rmobaman meamju (Halimi - Rimbert 2019). Heke on

NOCJIEZINIIA OBE arpecuje MMajy 3Havaj y MehyHapomgHuM onHOCHMMa, a Mpe CBera TO Ja je
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HATO namao apxaBy Koja HUje IpeTuia HujeHoj wianuu, 6e3 mannata CBYH. Ilpecenan je
oOpaznmaran XxymaHuTapHUM MoTuBoM. Mehytum npxkaBe HATO cy wnamane CPJ y3
npomaraHay Koja je yKJbyuumBana ociukaBame CpOuje TmmacumpameM KOHCTPYKIHja O
»~reHouuay*, monyt ga cy Cpbu ,urpanu ¢ynadan ca OICEYEHMM IjlaBaMa OTKMHYTHM ca
JieleBa, Kuaamu Qeryce U3 TPYAHMIA U MEeKIU ux“, 1a ¢y ,,yommu usmehy 100.000 u 500.000
oco0a‘“ nim Ja ¢y KpeMHpall CBOje KPTBE ,,y iehuma, CTMYHIM OHIMA KOje Cy ¢e KOPHCTUIIE Y
AymBuiy“, koje cy ce mcnocrtaBmie kao naxkHe Bectu (Pearl - Block 1999). Taksom ce
UCTIOCTAaBMWJIA U HajCEH3aI[MOHAHUja MaHUITyJIalija — TOKYMEHT O IJany ,,JloTkoBuma®, xoju
je Tpebano nma 3actpamu ,,eTHUYKUM uyuiithemem KuM® kao cucremckum mnanom CpOuje. ¥V
TOM KOHTEKCTY, Ha MpHUMep, JHCT ,,MoHA", Koju je Ouo pedepeHna 3a ocrane (GppaHIyckKe
Me/Mje, Ha PBOj CTpaHu u3lama o1 8. anpuia 1999. rogune 06jaBibyje UiaHaK y KOjeM IHIIE
,»Ja TiaH ,,JIoTkoBuIa“ omnucyje MoJIUTUKY €eTHUYKOT yuinhema... (1) 6e3 cyMmbe cuMO0In3yje
raiieme ajJ0aHCKOr CTAaHOBHUILITBA®. J[Ba 1aHa KacHMje, THEBHE HOBUHE CYy, [103UBajyhu ce Ha
TBP/IH-€ HEMAUKUX 3BaHUYHUKA, IIOHOBMIIE 1a je ,,Ciobonan MusomeBuh npunpeMuo eTHUYKO
ynmheme™ U Ja ra je ,,ipuMemUBa0 y BpeMe mperoBopa y PamOyjey*. Manunymnanuja kojy je
IpuU3HaNa Tajalimba Oyrapcka MUHHCTapKa CIIOJbHUX IOCJIOBA HajKOHKPETHHjE je pa3obarueHa
YUIBLEHUIIOM Ja Ta TYKUTEJbKa HHUje YBPCTWIA y JIOKa3HU MaTepujal ONTY>KHHUIE MPOTHB

Cnobomana Muomesuha.

IIpeysero u3:

CreBanosuh Mupocnas /1., Byphesuh Hdparan XK., [lluperwe cmpaxa kao enemenm
mehynapoononpaenoe nacmyna 3anada npomug Penyonuxe Cpouje, CTpax y HAy4YHOM U
yMeTHHYKOM cTBapaamTBy, Tanuuh /1., Axmeraruh J., Enesosuh /1. (yp.), UHcTuTyT 32

cpricky kynrypy llpumruna/Jlenocasuh, 2022, ctp. 193-214.
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IIpuor 2:

Xanwemwe wnujyna eenepana BJ Momuuna lepuwuha

...... MOJICETUMO CE€ Jla C€ TMpe CKOpO IEeTaHecT roauHa, Ha mpary mponeha 2002. ronmune,
omurpano (uHaNE BUIICTONWINHGE IUIOAHE IIIHUjYHCKE capaame wu3Mel)y Tamammer
JIEMOKPATCKOT TOTIpPEJCeTHIKA Biaje, TeHepaja y TEeH3WjU W OWBIIEr HaYeTHHKA
I'enepanmraba Bojcke JyrocmaBuje (1993-98.rox.) Mowmumna Ilepummha, u LlenTpanne
obasemrajue areHiuje Cjequmenux [pkasa, kojy je y beorpany spy6a3Ho 3actynao ‘no0Opu
cycen’ Hejoop Llon Jejsua, mpeu cekperap AmobOacame CAJl. OnHaj ko ce mocrtapao jaa
MPETXOJHO MMOMEHYTHUMa TPEce/IHe UCIUjamke KajcujeBade Ouo je reHepan-majop Ana Tomwuh,
TaJallkbu HauenHUK YmpaBe Oe3beqHoctu Bojcke Jyrocnmasuje, mocra mosHatuje kao BojHa

KOHTpaobaBemTajHa ciyx06a, mm ckpaheno KOC.

BpupanTHO ocMmuIIEeHAa W joml 0OJbe CHOPOBEJCHA aKIMja, Kao Ja je HajaBHJa 3BE3Ay Yy
HECTajamy, Tj. TOCICIBbY 030M/BHO YCTpOojeHy U BoheHy 0e30eIHOCHO-KOHTpaoOaBeITajHy
cnyx0y Ha oBUM TpocTopuma. Heayro zatum, YmpaBa 0e30ennoctu BJ je yramena, orerta
Bojcum u mpememTeHa y IUBIIHO PyKOBOleme 1MOA OKPHIBEM MHUHHCTApCTBA — IOJ] HOBHM,

MOJIEPHHM Ha3MBOM, BojHOOE30e1HOCHA areHInja.

Llon [lejsun Hejoop (John David Neighbor) xoju je yxanmen y moteny “lapuh” y beorpany,
3ajenHo ca renepanom [lepummhem, 3BannuHO je 6no cnyxoennk ambacane CAJl y beorpany.
He obwuan cimyxOenuk, Beh meH mpBu cekperap. 3ampaBo, Ouo je y mutamy areHT L[UA,
MO3HAT CPIICKMM BOJHMM KOHTpaoOaBemTajuuMa W mon rnceyaoHumom Jim Barcas, xoju je
JIETEH/IMPaH Kao CBEIITeHUK T3B. [leHTakocTamHe npkBe. Y TpEeHYTKY xammiema, Hejoop je Beh
0mo mporiameH nepcoHoM HOH rpara y bJP Makenonuju, Utammju, ['pukoj u Aycrpuju, 300r

CBOT ’XpHIITNaHCKO-MUCUOHAPCKO-TTPOCBETUTEIHCKOT JIETIOBAMA.

Kana je nmpBu JeMOKpaTCKy mpemMujep, Kako je camor cede mpo3Bao 3opan Bunhuh, nmornenao
¢dunm pexucepa Aue Tomuha, Koju Mmokasyje Kako MOTHPEICETHUK HeroBe Biaae [lepummh
npy’ka JTOKyMEHTE aMepHUIKOM areHTy, a 3ay3Bpar JoOHja HOBAIl U MOTIIUCYje YeK, IyCTHO Ta je
HU3 BOJNly. 3aTpa’keHa je XuTHa octaBka. Mehyrum, Bunhuh HuKaga HUje BHICO KOMIUIETaH

marepujai koju je BojHa konTpaobaBemTajHa ciry>x6a canmuia. llect myHnx xacera, ca BUIIIE
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JIeCeTMHA caTH MaTepujajla je CHUMJbEHO O JpY)KElhy HaIlMX [JIaBHUX jyHaKa, a ‘¢Quim’
cHuMibeH y wmoteny “llapuh” je camo JeTashb Koju TMOKasyje jelHy OJf MpUMOTpesaja
nokymenara m3mehy Ilepummha u HejOopa. /lokymeHara CTEieHOBaHUX O3HAKOM TajHOCTH
HUBOA BOjHA TajHa — CTPOro MoBepsbuBO”. Kommeran Buaeo maTtepujai, Kao U CBH (OHO
3aIuCcH, Cy CHUMJbCHHM BeoMa mnpodecnonanno. Jlo nerasma ce Bume cycpetu Ilepummha,
npyroonrtyxenor Cekymmha u Hejoopa, mocebHO mpuMomnpenaje ToKyMeHaTa u mpedpojaBama
HoBIA. Hwuje ocTaBjbeHa HM HajMama IMIaHCAa JSKypHUM W 100po  mmaheHnm
”nymeOpIKHUIMMA” [1a TTOCyMBbajy 'y BepomocTojHocT. Ambacamop CAJl MonTtromepu je
HAKOH IHpojekuuje ¢uiMa KpaTko pekao: ~BpxyHcku ofnpaheH mocao. OBora cam ce u
wiamuo!”, HAKOH dYera je HamycTHo cacrtaHak ca mnpexaceaaukom CPJ, BojucnaBom

Komrrynuriom.

[Nepummh je 6mo Ha moceOHNM Mepama kako BojHe koHTpaobasemTajue ciryxoe (KOC) Tako u
Pecopa npxasue 06e30ennoct MYIT Cp6uje (PJIB) Buie rojguHa 300T CBOjUX KOHTaKara ca
cTpanoM areHTypoMm. OOe ciyx0e Cy AOmUIe A0 WIACHTUYHOT 3aKJby4Ka: OWBIIM HAYETHHK
lenepanmraba BJ mmujynupa 3a padyH aMepuuKkux O0aBEHITajHUX CIYKOHW. JaBHOCTH
YIJIaBHOM HETO3HaTa OCTala je YhmbeHuIa Aa je rerepan [lepummuh kpajem 1999. ronune Beh
6uo xammen ox crpane Oprana Ge3z6emnoctu Bojcke Jyrocmasuje. HATO mpojextunu cy
TokoMm arpecuje Ha CaBesHy PemyOnmky JyrocnaBujy mponeha ucre romuHe ca BEIMKOM
nperu3Honthy morahamm mecra koja je ympaBo [lepummh, Tokom 1998. rommne, obumao y
JIpywmTBy amepuukor reHepaia Becnuja Knapka. Tama ce u3Bykao ‘camo’ ca ryOMTKOM 4YHMHA

re’Hepaia. ...

MuxoBa mmujyHCKa capaama ce HacTaBWia, HaXanocT. HajmoBepsbMBHjH JOKYMEHTH CYy
Hecrajanmn u3 Bojue momre 1122 y beorpamy. ApxuwBa HajBHIIET CTeleHA TajHOCTH, ca

cenHuIa BpxoBHOT caBeta o0paHe W3 paTHOT MEPHOA.

[Nepummuh je noxymeHTe 1001jao o1 CBOT capaJHHKa, ONTYKEHOI MOTIyKoBHUKA BJ Muoapara
Cekynuha, Koju je OMO 3ay’KeH 3a JOKyMEHTOBamhe IOMEHYTUX cenHuna y ['enepanmrady BJ.
Kom0Ounanuja yueHe u crpaxa o Xallkor TOHbEHha, ca MaTepujajHOM MOTHOpOoM, Ouia je
MOTOp TOKpeTad u3Jaje OWMBIIEr TeHepaia, y3 BEIMKH JONPHUHOC TOBpeheHe nudHe cyjere
jemHor cutHOr 4oBeka. Ha murama CBOjUX Koyiera KOHTpaoOaBellITajana, yCMEPEHUX Ha OBE

okoiHOCTH, [lepummh ce HeMymTO OpaHMO TUME Ja je OH ~HeWHTepecaHTaH Xary’ W Ja Cy
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jenuHe meroBe paTHe akTuBHOCTH Owmite jour 1991. m 1992. rogune y COP Jyrocnasuju, npe

nporjiauema jeHocTpaHe He3aBucHocTH ClloBeHHUje, OIHOCHO XpBAaTCKe. ...

Wnak, ITepummh je Ono ynemeH cTpaxoM O] CTpaHE aMepHyke Ciyk0e u Tyxuresbke Kapie
Hen Ilonrte, 300r cBOr HEABOCMMCIHOI yuemrha M JIOTMCTHYKE MHOJPUIKE KOHTPABEP3HO]
oneparju ’Cpebpenunia” (Ipe3eHTOBAHU Cy My ayJuo CHUMIIM KOHTakata ca [JaBHUM
mrabom Bojcke Peny6muke Cprcke). Mako y ToMm ciydajy Hema J0Ka3aHe KPHUBHIIE HU 3a
npBoonTyxene — reuepana BPC Parka Mnaaunha u capajnuke, cacBuM je OUII0 TOBOJHHO Ja

ciaomu Beh HaveTor OMBIIIET HAYESTHUKA reHepanIHTa6a.

Mecro xanmema [lepummha n Hejobopa Huje Ouo Tek ciiydajaH CIUIET OKOJIHOCTH. BracHuMk
mortena “Ilapuh” je mmao nBa pectopana 1990. rogune, u To 6am y Kuuny, n 3aapy, 3a Bpeme
[NepummheBor komanmoBama AptmibepujckuM eHTpoM JHA y TOoM rpamy. be3OpmxnO
JpYyKEHhE UM je ToKBapuo renepan Ana Tomuh, KOju je BOIUO aKIfjy y TOTATHO] TajHOCTH. Ty
ce Hajmpe MHUCIM Ha TajHOCT omepanuje oa MoryhHoctu na IlepumuheB med, nmpemujep
DBunhuh (‘OamkaHCKM KBHCIMHI', TIpeMa MHCamky JOHJOHCKOr [apauwjaHa) ca3Ha [eTajbe

akiyje, ¥ crpedr npoBajbuBame Bese [lepummh — [{TUA.

I'enepan Tomuh je 3a aknujy xammema aHTaxoBao npunaanuke KonrpaobasemrajHor neHTpa
VYupase 6e36ennoctu BJ (KOTLL) un Tume mpecyaHo yTHIao Ha ycmex akuuje. Hamme, mpema
taga Baxehum nporucuma, npunagaui KOTL u KOI' (KontpaobaBenTajue rpyrmne Ympase
0e30eHOCTH) M3BEUITaje O ONEPaTHBHOM aHTaXoBamy mojHoce camo medy KOI, a oBaj
UH(OPMHUIIIE caMO U UCKJbYUMBO HauelHUKa Yrpase Oe3b6enHocty BJ, y oBoM ciyuajy ynpaBo

renepana Tomuha. Ta unmeHna je OBy akIyjy J0BeJa 10 yCIEIIHOT Kpaja.

[nujyrcka jby6as [lepumuha u 3anagHux cayO0u HUje Toyena, Kako ce To Hajuenthe Muciu
oktoOpa 1998. rommue, mpuiamkoMm mocere reHepana Becnmmja Kmapka m Kmayca Hojmana
Beorpany. ®ebpyapa 1996. ronune crneTeno je HeKOJIUKO aMepuukuXx TpaHcnoptaux L[-17 Ha
OeorpaacKku aepoapoM, Kako OM JOCTABWIIM OINPEMY, OpYXje M JbyJle 3a IOJAPIIKY Tpyrama
NOOP y bocun n Xepuerosunu. Komanganr HATO y Esponu, renepan [lynsan (George
Joulwan) je tama mocetmo renepana [lepummha y beorpamy, m ympaBo ox Tama modumbe
qyaHOBaTo Jobupame [lepummuha y cmepy npubmmkaBama CaBesne PemyOnmuke Jyrocnmasuje

HATO-y npeko nporpama IlaptHepcTBo 3a Mup.....
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Haxon xammiema, Mako je TBpauo Ja je HeBuH, [lepummuh ce no3Bao Ha MOCIaHUYKU UMYHHTET,
na je KpMBMYHM MOCTYNak oO0yCTaBJbEH, 3aTHM, IO 3aXTEBY BOJHOI TYXKHJAIITBAa OOHOBJbEH
2004. ronuHe, a OH/Ia HAHOBO MPEKUHYT HakoH [lepummhesor, mo cBemy cynehn cnacoHOCHOT
ojutacka y Xar. [1o 6e30pmxHoM noBpatky u3 Xara, [lepumuh kopuctu noauTu4Ke Bakyyme, U
yKuBa cinoboxy rpahanunHa, y3 TpUBWIETHjEe TEH3Uje M JIYKCy3HE IYyIJIEKC BHIIE, paHUje

nobujene ox Bojcke Jyrocnagrwmje. ...

16.9.2016.
WzBon u3: Munanosuh Bnagumup, "Xanwerwe wnujyna — 15 2oouna cnyuaja Hepuwuh'

npeysero ca: https://www.koreni.rs/hapsenje-spijuna-petnaest-godina-od-slucaja-perisic/,

https://srpskistav.com/autorski-tekstovi/hapsenje-spijuna-petnaest-godina-slucaja-perisic/
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[puor 3

IInamgpopma 3a konmaxme ca npedcmasHuyuUMa amepuuxe 8ojnoobasewimajue ciycoe — JJHA
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HAMETHVK VB Tl BJ BOJHA TAJHA
FEHEPAN-MyKOBHIK ) CTporo noBeprouse

Anexcany ﬂm}eswﬁ
- 4

ANATOOPMA

a3 KOHTAKTe ca NpejCTasHULMMA amepuuke BojoobasewTajHe cnyxbe - DIA

Ynpasa Geabegocty MU BJ nuje fo caja vMana KOHTEKTe ca npejcTaBHuLa
aMepuike BojHooGasewTajie cmypkbe — DIA. Takew KOHTaKTH HACY Dunw yonocTas—
JBEHU HU Y TPETXOMHO] Jyrocnasuju.

MknujaThea 38 YCNOCTABIbAMKE KOHTAKaTa naMely Hasefjenwx cnywbu notexna je
ca amepnuke crpare. Ona ce noknana ca noceToM rewspan-notnykoshitka 1. M.
JY3A, nnpextopa obasewTajie areHunje (Defense intelligence agency - DIA)
Beorpaay, Y npeoj nonosutn 1997.ropmHe, ¥ tberos cycpet ca vasentvxon T BJ »
FHErOBMM HajONMAMNM CAPAJHULIKME.

HasepieHy uHAWMjATUBY ca amepuike cTpane, Ynpasa Geabepwoctn Il BJ je npimwe-
satwna, nonasebn o peanHe HiMtbeHuue o ynoan CAJ, Kao jeguHe cBeTCKe cynep-
cvne y CBETCKMM 36MBaruMa a nocebHo Ha npocTopy Barkaka w npemxopne Jyro-
cnasuje.

TpHXBaTAILE HHULMATUBE OF MONETKA j& KOOPAWHKCAHO ca pykosoacTeoM PIB P
Cpbie, Koju cy Beh panuje YCROCTABWNM KOHTEKTE CE MPESCTABHUUMMA [OJmMHMX
cayxbu wa Obasewrajne sajeanuue CAJL '

I

Monasef Of YHtbeHHUA O MECTY, YNosu W auaMaly amepuuke BojnoobapeumajHe
cnyxbe — DIA y oksapy Obasewrajie sajeguinue CARL 1 meom yTuualy va dopmy-
nucathe BOjHE nonuTike MeHTaroda, Ha Kpenparbe amMepuiKe CNobHE NONUTAKE, No—
cebHO  Be3aHO 3a ynoTpeby aMmepuyiKKX OPYHKAHMX CHArd Y CBETY ¥ HAPOUMTO BE3EHD
33 nnadupake v wasoherbe @RABEWFAHMX ¥ cyBBEpauBHAX OnepaLMja npema # Ha
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_2-

HAWEM NPOCTOPY, NPOLEHEHO je fa hie yernocTasbame , AUPeKTHAX " KoHTEKATA €a
ripeacTagHima DIA-E wmary nosuTuBHe e)EKTE Cd CTAHOBMITA WCTPAKMBAHA
opraxu3aauuje, hyHKUMOHUCAHE W noce6HO KOHKDETHUX AKTWBHOCTH (Uarbess, TeXw-
wra, weroposiorwje W cn.) DIA-e, nojeavuwx CryxGa n3 ObasewTajHe aajefHuue
CAll, apyrix HATO 1 cycepvix 3eMarba fIDENa W Ha HAWeK npocTopy W Y NOrnegy
KOHUMHPaILA, [OTPajbe i ycaspllasarba opranusauje cvctena Gesbegroctn BJ n
CPJ # KOHKDETHUX cappaja W MeToonovje Ha ehiKacHoM CynpocTanmbatby Aena-
THOCTH HABEABHIX CryEU Y PyHKLMM kontpaobasemalie sawthte BJ, sojHoogbpa-
wbernx npunpewa u CPJ.

Mpouera je fa hie w aMepuixa cTpaHa HACTOJATH [@ KPO3 OBE KOHTBKTE peanayie
cBoje nocebHe uwbese: [ CArnefa OpraHMsauy Cnywbe OesbepgocTi B, teHo
MECTO, YOy, 3AKOHCKA pelerbs, (hyHKUMOHUCAarsE, fig KPO3 PaimeHy HopMaLje
MPHKYALE NOJBTKE 0f 3HAYAE 32 thixCBe MPOLEHE M KOHKPETHE AKTUBHOCTH, NOCE-
BHO y ChyHKLM| BELUTHTE aMEPUNKHMX CHAra JUCHOUMPaRiX ¥ Bux v BJPM u cyeef-
HUM 3EMbAMA, A WCTPRyje CTabe, ynory, 3Hauaj, onpefenema BojHor thakropa
{BJ) y CPJ u Aa nokywa fa ocTeapi eBEHTYEHe yTayaje y BJ y chyHkumiu gyropo-
SHIX LATLEBA W MHTEpECA amepiiike (W HATO) nonmmTike.

1]

Y koWTakTWMa CA TIpEACTABHULME BOjHOOOABELITAHE cryxbe DIA-e Terure
uMaTH Ha cregehivM NiTarbRME:

1.~ Paauana nofaTaxa u_wvidiopyaiuia o: OpranMsauuiK, HAANEKHOCTIME, SAKOHCKO]
PeIyNaTHBy, cucTeMy KOHTPOME, YNO3n W Safauuya W KOHKDETHHM YTHUFHME Ha
Kpeuparbe BojHe MOMMTUKE W [OHOWEILE NONMTHYKNX OfMYKE, (hyHkyMonncarby DA
kao cervenra Obasewrajre szjeswaye CAL Wy OKBUY sajefnie, capapma i
KOOpAMHAUMja Nocnopa ¥ safjaraka Ha Husoy sojHoobasewaiix cywin HATO u
gemansa [1sM, ca TEXMWTEY Ha CYCBANMM 3eMbama W HOBOCTBOPEHM Apkasana Ha
NPOCTOpY NpeTxoAHe Jyrocnasuie.

Kpos korrakTe ca npefcTastnyuma DIA-e veTpaxubari ¥ npogy6breseam Hasene—
He MOJJATKe, MPUKYN/LaTH NOATKe, MATEPHJaNe W HiX0Ba WCKYCTER Pafy Kopuwhe-
tba Y KOHITTADErLY, MATPadi W YCABPWABARDY CHCTEMA BeadeanocTn BJ u CPJ.

Mpencrashiyama DIA-e yeTynuTH nogarke # iH(opialue o opraHsaLyu, nagne-
KHOCTHME, BAKOHCKC| PETyIaTHBY, HAMEMHAM J8fauuma i hyHKIMOHHCarY Crywbe
GesbearocTin BJ, 1eHOM MECTY W YNo3u y OKBUDY jemHcTeenar cucTena Gesbej-
wooTit CPJ, OCHOBHO] YNo3u # 3aJalpma CBOT CUCTEMA.
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2 Paamena nogaraxka u wHopmaduja o TEPOPU3MY, WNEranHiM KaHanuwma Weepya
HAOpYWALA W Apore, ca TeXuwreM Ha uHdopmalMjana o yrpoxasaity CPJ w B
NPeKo HasegeHnx i apyrx Gopuy.

Mpepcraskuumma DIA-e yeTynuTi Hale noAarke W casHatha N0 OBMM NUTEHWME, &
rocebHo OHe KO cy of SHauaja aa sawTuTy amepudkux chara y buwX u cycegHum
3emsbama.

3. Mpukynivarse AETarbHUjUX 1 KOHKPETHUjUX NoaaTaka o (YHKUNOHKCaRY DlA-e y
amMepU4Koj BOJCIM (OpraHMsauvia, CagpKajs, MeTOflonorja, uckyctaa W cn.) w HATO-
Y, Ay Uy AoTpagie W yeaBpluasaisa crcTema GesbegrocTn BJ.

4.~ Mpukynrbare nogaraka o KafpoBCKHM W NEPCOHANHNM NUTarbVMA, WKONOBAMY W
ocNoco6/baBarY KBps, KaD W O TEXHWYKO] OMPEMBEROCTH W KOHKPETHO] NPUMEHI
METOAA W CPefCcTaBa pada

5. Wmalybu y Bugy ynory, sHauaj u ytvygj DIA-e y Kkpenpaiby BojHe M APKaBHE
nonuruke CAJl (v HATO), Kpo3 KOHTAKTe apryMEHTOBRHO MNPESEHTOBATH CTBApHE
YutheHULE W cnpegersersa BojHe (U Apxabhe) nonuTtuke CPJ, & y uwby nosuTuBHOT
yTuugia Ha npomeny nonuTike CAL (1 HATO) npema CPJ.

v

KonTaxTe ca amepuukom BojHooBaselTajHoM cnyxbom DIA ycarnawasatv U Koop—
AvmucaTH ca Crywbom apwanHe OesBefHocTH, TIO UMILeBHME, COPKEWMME W METo-
[ONOTHjM HACTYMNE W Y MPUADEMA W PA3MEHM NOAATaKa W MH(hopMaLa.

3aBHCHO 01 PA3BOja KOHTEKATA OCTBAPUTA MOTpebaH HUBO capafibe i KoOpAMHaLje

no ogpehenvy nutaruma ca 1l ynpasom TUL BJ, CUL CMAM-a n cexropuma u
ynpasama [l 8J v CMO.

\Y

Kontakte ca npefcragiuymva DIA Boguty cTporo 3aTBOPEHO, Y3 ONTHMAaINHE Mepe:
3aWTHTE.

OppehuBarbe yYecHiKa 3a KOHTAKTE je Y MCKI/bYUMBO] HANeXHocTy Hauentika Yb
[l BJ.

Havenwuk Y6 TLI BJ ognyyyje © Hauvby excnnoaTayuje nogataka # wHbopmaumja
3 cycpera ca npegcrasinumma MBA=4DR o nogiayuma u MaTepujanuMa Koju hie GuTH
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-4 -
4

pasMerbenn ca wamefigHoM cryxGom. [lo merosoj oanywi A0 opraiiihetsa MOXe
6uT ApeneT Ha damermka HYD.

3a CBaKM HapefiHK cycpeT dopuupaTit 3ace§aﬂ pocuije KOju Cappu:

1. Mnarchopmy 3a cacTamak.
2. Mpunpewrbene MaTepujane (nncane) kojw he GuTn ycTaynLeHd TIpe/ACTABHUL-
ma DIA-e.

3. Tpunpeme yuecHsKa cACTAHKA: NuTaIa Koja he GUTH MOKPEHyTa, axreau H
npegnoav npeacTasHayana D1A—e.

. MapelwTaj ca cacTanka.

. Obpahenw HajsaxHKn Aenosi OHO MaTepujana.

. [oBujexn maTepwjanu o npeactasuka DIA-e.
MuTarsa, aaxTesy W npeayiosn npepcrashnka DIA-e.

. EsupeHiujy O paaMens nopataka-matepijana ca PLIB v Jpyru cROAHIN
cyxbamMa W opraHuma. .

9. Crumroerys hoHo 1 BRAEO MaTepujest {ako ce npumerbyje).

® N @ o

3a Henocpeane NPUNpEMe CACTAHKA W KOOPAUHELIM]Y 3alyKeH je 3aMEHMK HAYErHMKa
Y6 My BJ. )

KoHTaxTe ca npeAcTaBHMLAMA amepvike BojHooGaBEWTAjHE cnyx6e DIA-¢ soanTy
nog wwgpon , KOHTUHEHTATT". dopmnpati fpocuje y KoM, CXOAHO YRyTCTBY O
JOKyMeHTauuM 1 esupeHuuiy OB BJ ynaram csa fOkyMeHTa.

BB

Carnacan ca npeasorom lnardopue.

HAYEMHWK TLU BJ
reHepan—nyKoBHUK
Mowuunio Mepuwh
AT
Beorpag, 15.0k1obap 1997.ropuHe
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[puor 4:

Koopounucana npespamnuuka onepayuja opumancxe (MHUG6) u amepuuxe (LIHA) cnyscoe y
Penybonuyu Cpbuju

HEOBABEIITAJHA OIIEPAITMJA MU6 U ITUA Y CPBUIN

Canprkaj mpuiiora mpeIcTaBibajy IMOjeAnHU IEI0BH (MHCEpPTH) U3 Kibure Vrpa ceHkn
OpuTaHCKOT HOBMHApa y Be3M ca aHrakoBaHomhy Opurancke (MM6) n amepruke obaBenirajue
cyx0e (IIMA) y norahajuma y Cpouju y mepuony ox jyHa 1999. no 5. okrobpa 2000. roause,
KOjH Cy JIOBEJIM JI0 HACUJIHOT CBPraBama aKTyeIHOT pexuMa. HaBonu cy ayTeHTUYHH U HUCY

KOMCHTapHCaHU.

Tpujymp HATO-a na KocoBy 6mo je mompadeH 30or tora mto je Mumomesuh u
Jlasbe ocTao Ha BpXy. Jloxie rox je Munomesuh Ha Bnactu, nobena Hehe 6utu 6e3 mpswe... Ha
cacranky y JloHmoHy, cTpyumak 3a bankan mpumpemMuo je mpeior 3a Mmpeay3uMame Jajbux
KOpaka paju cBpraBamba MmnomeBnha ca Bractu. 3BaHnYHUK DOpHH odrica ce U3pasuo: ,,...
Mopanu cMO H30JI0BaTH PEKUM M aKTHBHPATH OMO3UIHjY... [0JMHaMa CMO TpHUMEHHBAIN
HajOuHTIIeAHN]je 00JIMKe moiauTHIKor para. On moverka aeBeneceTux bpurancka ambacana je
HaJIIeana AonpeMambe HOBLA M ompeMme 3a He3aBucHe meauje y Cpouju. Te ctBapu cy y
3eMJby yJla3wiie YIJIaBHOM TPUBAaTHHUM, HE3BAHMYHUM KaHaimuMma... @opuH opuc je omodpuo
noMoh Orno3uuMoHNM cTpaHkama, a MU6 je Tpakno KOHTaKTe Ha TEPeHY Kako OW MPHKYIHO
uHpopMalje Koje cy Henocrajane... Hexonuko medosa [IUA HeyOenaspuBo je mpesiaraio
ormuny Munomeuha. JleBeneceTix roanHa JUIoOMare U o0aBeIlTajHE CIIy)KOe cakyIbale
cy nHdopmaliije Koje cy UM MOTJIe OTKPUTH KaKO pa3MHUIIIba HajyKH KPyT oko MusnomeBuha...

Cayx0ennk M6 3amysxeH 3a CTpaTeTHjy yTBPAHO je: MTO Ce THYE YCIOCTaBJbakha KOHTAKATa,
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OUJI0 je JbyIU TOJMKO YXKACHYTHUX CHUCTEMOM Jia ¢y OyKBaJIHO caMM J1oja3uin koa Hac. Kaxo je
HpOLIEC HANpea0Bao, TaKO Cy MHOTM JaBalM OOaBelITeHha O TOME KO ITa pagu... Y PopuH
oucy, Munucrapcty onopane u MU6 mpenasak Ha ,,OTUTHYIKH par OMO je jaBHA TajHA.
Jenan GputaHcku aMbacazop y TOM PErHOHY IOCMATpao je Kako ce Mpolec oABHja: ,,buamu cMo
CBECHHM Jia Hallle ciy0e BpOyjy ‘Tanenrte’... BpOoBame ce 0/IBHjalio Ha TPHU HAUWHA: JIABAHEM
nomohu oxpeheHnM Mennjuma, maBameM HOJPIIKE OApeeHUM OIMO3UIIMOHUM TMOJIUTHYaApUMa
U TpaXXeHeM WHcajaepa Koju xkene ma capalyjy... Caga he oOyka, HOBal, orpeMa W Be3e ca
JIMCHICHTUMA YHYTap peXuMa OUTH Ha pacrojaramy ONMO3WIHjH. AMepukaHuu u bputanim
ouhe rmaBum koopauHaTopH, a EBporcka ynmja m Hemauka Opunyhe ce 3a ¢unancuje... Ha
pa3IMYATAM HUBOMMA YHYTap PeKUMa JbYAU Cy 3HAJM IITa Ce CBE JICIIaBa, HEKU Cy 3HAIH YaKk
u getajbe. Mel)y oHuMa Koju cy BUENH 1IITa ce CIpeMa OO je U AUPEKTOp jeHe OaHKe KOju je
umao Onucke Beze ca MunomeBuheM M BOjHOM O0aBelITajHOM CIIy>)KOOM. 3HA0 je KO je
BpOOBaH U 0 uemy ce pasroBapa™. JIoHIOH M BammMHITOH cenu cy M pa3paguiia CTBap.
BammnarTon je nao HajBehu neo HoBHA W Heke wjeje. JIoHIoH ce 6alno Ha TUIaHupame U 00e
CTpaHe Cy Ce CIIOXKHWIIE J]a 0javyajy OIMO3UIIMjy MOMarameM TaKBHX OpraHM3alfja Kao IITO Cy
OTIIOP u b-92... Bpehe HoBIa roguHama cy YHOIIEHE y 3€MJbY... Tako je OWio u ¢
UCTIOpyKama OIpeMe 3a EIIEKTPOHCKE MeAMje, KOMI[jyTepa, Ma YaK W MalluX MITaMmapuja.
OpranuzoBanu cy cemuHapu y byammrentu u tajau cactannm y Llpaoj 'opu, Byrapckoj,
Bocan n Aycrpuju (ctp. 164-170). Brnactu cy moOpo 3Hame ma bBputanim um AMepuKaHIN
NOMaXy HE3aBUCHMM MeawjuMa. Hanrnmemane cy amOacane, TpHUCITYIIKUBaHH Tee(oHH,
areHTH cy yOalMBaHM y TOKpeTe KakaB je, Ha NpuMep, Omia CTYICHTCKAa OpraHu3aluja
OTIIOP. I'onuue 1999. unan ekcTpeMHO HALMOHATUCTHUKE PanukamHe crpaHke AsekcaHuap
Byuuh 6mo je cprcku munucrap mHpopmucama. To My je omoryhaBaio mpucTynm OpojHUM
Mmarepujainuma: ,,Jlobujao cam monmnumjcke m3BemTaje Ha cTo. Ty cy OWiM CBU J0Ka3u. 3HAIH
CMO Ja cTpaHe o0aBelITajHE areHIlyje yde cTyAeHTe y byaummemTu kako ga ce opraHusyjy.
JaBanu cy umM mape; 3Hanu cMo TO jep cMo umanu Jbyae y OTIIOP-y. OBo mto Bu 30BeTe
OINO3UIIMOHMM TOKPETHMA ja 30BEM IapaBaH areHIlfjaMa Koje MpHUIpeMajy TEepeH 3a CTpaHy
uHTepBeHIMjy. OTBOpPEHO APYIITBO je jeHa OJ TakBMX NapaBaH — areHnuja™ (ctp. 173).
JBanecer mpBor aprycra 1999. omosunuja je oapxkaia jaemoHcTpainuje ucnpen CapesHe
ckyniruHe. bpoj nemMonctpanara 6o je umnpecusan... CBY Koju cy OWIM Ha TPUOUHHN MOPAIH
cy na oxpyke roBop. Jbyau 3a Koje Hapoa HUKazIA HUje 4yOo OWIIM Cy Ha MOAMjyMY U OECKpajHO
cy HarBaxmaBand, apedehu mpotuB Cnobe... Tako cy mocTynaau OHU KOjU Cy KeNelu Ja
u3BeAy JAp>KaBHU TpeBpat. (ctp. 174-175). ..Hapennor mecena oap)kaH je cacTaHak rpyrie

CPIICKMX aKTHBHCTa y XoTeny ,,Mapuot* y ByaumnemTn, koju je oprannzoBao MelhyHapoaHu
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peny6mukancku nHcTHTYT (MPU). To je amepuuka opranuzaiuja Kojy AeTMMHYHO (GUHAHCHPA
Brnaga CAJl m y xo0joj paam wu3BecTan Opoj OWMBIIMX BIaguHHX CciayxOeHuka. OHU cy
YCIOCTaBMJIM KOHTAaKT ca crydeHTckuM 1nokperom OTIIOP u mmatuim  ®»UXOBUM
npeJcTaBHUIIMMA MyT 70 ThnaBHor rpaga Mabapcke. OTIIOP je 6wo Haj3aHUMIBMBHja Of CBUX
OMO3UIMOHKX Tpyna. [lokazanu cy na umajy no06ap MHCTUHKT, TOBHTJEUBOCT M €HTY3Hja3am,
IITO jeé MHOTHM OIIO3UIIMOHNM CTpaHKama Hexoctajaio... OTIIOP-y je Ouna morpeGHa momoh...
AMepuYKH BOJHM aramie y TeH3Wju NyKoBHHK Pobepr Xendu mpepcemaBao je cacTaHKy
OTIIOP-a y Bymummemtu. HberoBo MCKycTBO je MOMOTIJIO OTHOpAIIMMa Jia CXBaTe Kako ce
MOT'Y CPYLIUTH Pa3IM4UTH ociaoHIM MunomesnheBor pexxuma. Otnopamu cy Beh MHOro Tora
OWJIM 1 caMU pa3paanid, ay Xeapu UM je 1ao TUMEH3H]jy Koja UM je HemocTajana. OH je nMao
UCKYCTBO, IUCTAHIly U MOJAPIIKY Y aMepUuuKoM HoBIy. CIOXUIM Cy ce y MOINeNy CTpaTeruje
KOja je 4eTupH Mecella panuje Ouna 3anprana Ha cactTanky y @opus oducy y Jlongony. Mur o
ToMe na je Munomesuh HemoOeauwB, Mopa OuTu pazbujeH... Xendu je mpeacenaBao Ha
HEKOJIMKO TaKBUX CacTaHaka; HEKH cy oap:kanu y bynumnenrtu, nexu y Llpnoj ['opu. Unanosu
OTIIOP-a yBek cy ce Bpahanu ca HOBUM NPAKTHYHUM 3HameM U TopOama MyHUM Mapa.
3axBasbyjyhu ToMe, Op30 Cy H3rpaguiM MpEexXy Koja ce HpocTupaiga LIHUPOM 3€MJbe U
MOCTENIEHO TIOCTajajia JIe0 CBECTH Iielie Hanuje. HbuxoB jeaHocrtaBan cioraH ,,['otoB je!*
JIeIOBA0 j€ CTPaXxOBUTOM CHAarom... IlpowmsBeneHO je TOTOBO TpW MWJIMOHA HAaJCIHUIA M
noctepa. M3Bop M3 jyrocioBeHCKe BojHE oOaBemTajHe ciayxk0e Kake 1a je CprcKa TajHa
NOJMIIMja TIOKYyIIaBajia Ja OTKpHje mramnapujy. Bojaa obaBemTajHa ciyx0a je 3Hama rae ce
HaJla3y IITaMIIaprja, aji HUje 00aBecTHiIa Jpyre ciyk0e jep je HallmOHAIHU KOHCeH3YC Oro 1a
Cnoba mopa na one (ctp. 178). OTIIOP je mmao HEKy BpPCTY BOJHOT KpuWia, JbyA€ KOJH CY
UMaJi IPUCTYI OPYXKjy U yMenH J1a ce 6ope. buio ux je camo necerak, anu ¢y OHH, y3 ToMoh
CBOjUX BE€3a, MOIJIM YCIIOCTaBUTH capaamy ca Bojckom... buma je TO peBomynmoHapHa
opranmzainuja kao u caka apyra (crp. 178). Amepuka, bputanuja u Hemauka norpomusie cy
Buile ox 60 MuiaMoHa jnonapa 3a guHaHcupame onosuuyje. IlIto ce kpaj MuieHujyma BuIIe
ommxuo, To je OTIIOP cBe uBpmihie rpajguo U BOAMO HAJIIUPY oliepanujy Koja je Tpebdano aa
Josene o mama Munomeuha. MusomeBuh je BepoBao Aa je omo3unuja Oe3HAIEKHO
nojiesbeHa.... Huje 3Hao 1a oBora myTa MMa JIOBOJEHO JbY/W OJUTYYHHUX Ja Ta y TOME CIIpede.
[IpBuU IyT Cy HEroBU NPOTUBHUIIM OMIIM HAOPYXKaHU U CIIPEMHHU J1a TO opy:Kje 1 ynotpebde. Kan
je pacnucuBame n30opa 00jaBJBEHO, CIICHA 3a TOCIEIAHH YWH je MOCTaBjbeHa. Tpebdarno je
paspaguTy jom camo HEeKoJHuKo aerasba (ctp. 189). V jymy 2000. o6jaBsbeH je matym m3bopa.
IlpBu kpyr rmacama Ouwhe onpxkan 24. cenrtemOpa... Kammama je mpomnasmia TOTOBO

HE3amaXeHo... AJIM JbyI¥ HUCY 3HAIM 3a APYTY KaMIlalky Koja ce BOJAWJIA M3a CIEHE U Koja je
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nouena y Mpexy Ja yrmauhe paznuuute npoTuBHUKe MuomeBuhese Biactu (ctp. 192). Cie
BUIIIE JbYAM U3 PEXKUMA AU3AJI0 je pyKe OJ1 MJigje 1a MOTY BEYHO OCTaTH Ha BJIACTU U CTYIAJIO je
y mehycoOnn koHTakT. AreHt [[MA Ham3upao je cacTaHke KOjU Cy c€ OJIpXKaBajld y jeIIHO]
Bunn y llpuoj lopum... [lpuctuzano je jom carenutckux TenedoHa, ¢akcoBa, KOMIIjyTepa,
HOBIIA ¥ ompeMe. Ta ompema je BETUKUM JIeJIOM HIIia IPEeKo ambacajie jeJHe CKaHJIMHABCKE
3eMJBE... ... Jenan odummp JyrocioBeHcke Bojcke pekao je: ,,BojHa obaBemitajHa cimyx0a je
3HaJa Ja CTPAHIM TPUIpEMajy TepeH 3a 30amuBambe MmiomeBnha ¢ BIACTH: 3HAIA CMO 3a
BIXOBE OpraHM3anydje, Npolaraniy, yiarama, cactanke y Ceremuny y Mabapckoj u
brnarojesrpany y byrapckoj. Ilpeay3enn cMo cBe 3aKOHCKE Mepe Aa OTKpHUjeMO T€ CTBapu U
MOJaTKEe CMO TIPOCIEIMIN Jajbe, ajli Ha MOJUTHYKOM HHBOY HHjE JOHETa HHjEIHA OJUTyKa'
(ctp. 193). Cturao je 24. centembap u cBH mojanu cy ropopuid Aa je Komrynuna nobenno
Beh y mpBOM Kpyry U J1a Hema notpede 3a JpyruMm Kpyrom... (OutydeHo je na ce Apyru Kpyr
u36opa oxpxku 8. okrodOpa.). Ono3uiyja HYje XTena 1a MPUCTaHe Ha APYTH KPYT U NpUIpEeMUIIa
je HU3 IEMOHCTpalyja, a Io3Baja je u Ha rpahancky HemociaymHocT. McTtoBpeMeHo je nmodena
Jla CIPOBOJM IUIaH KOjH je HeleJbaMa IMpHIpeMala; TO je Ouo IutaH 3a opykaHy MOOyHY y
cinydajy na Munomeuh He momycTH... (ctp. 195). Ono3urnone Bole Koje cy opraHuzoBaie
Mace UMaie Cy IUIaH akiyje U 3Haje Cy na je 5. oktobap muxoB naH /. Ako TaH mpomnanHe,
BUXOBH JKMBOTH Omhe yrposkenu, mohu he mo xpBomponmha m BepoBaTtHO 10 mopasa... 3a 4.
OKTOOap 3akazaH je cacrtaHak y OocaHckom ceny Jlaktamm 6mm3y bamanyke. otan je 6mio
HEKOJIMKO TAaKBHX CacTaHaKa KOjUMa Cy MpPHUCYCTBOBaMM ciyxOennun MW6 u mo nBa-tpu
npeAcTaBHUKA BOjHE oOaBemiTajHe CiykOe Jyrociasuje, JbyIH KOjH Cy jaCHO pekiu: ,,Yak u
ako Munomesuh mo3ose Bojcky ma mzahe na ynume, BpxoBra komanna Hehe mocmymarm...
(ctp. 198). Pano yjytpo (5. oxtoOpa) MHOTH Jbyau M3 yHyTpammoctd CpOuje, y3 TOBHKe
»Buaumo ce koa CkynmTuHe™, KpeTaym ¢y ce ka beorpamy. CBu cy 3HaIM Ja TO HHUje OOUYHO
IYTOBAakE HAa MPOTECT y IIaBHOM Ipaay. CaMo HEKOJIMKO JIeCeTHHA JbYAU 3HAJIO je 3a IJIaH...
MHoru cy BHIENIHM Kako ce OpyXkje TOBapH y KaMHOHE, KaMeme CKpHBa HUCIOJA Lepaja U
MPETo3HaBajIy Cy Y CBOjUM PEJIOBUMA BOjHUKE U TIOJHIIAjIIe KOjH HUCY OWIIM Ha AYX)HOCTH Beh
Cy IIOILIUIM C BUMa J1a ce 6ope. AKO CTBapH KpeHy HAOIlako, 3HaIU ¢y Ja he 10 Beuepu n30uTH
rpahancku par... (ctp. 200). Ha mpoTtecTy Koju je y HIeCT U3jyTpa OapKaH Ha Ya4aHCKOM TPTy
rpagoHavenHuk Mnuh je y3Buknyo: ,llobema mnm cmpt®... ¥ Beorpangy cy Bohe mpeBpata
HEpBO3HO YeKaJe Ja ce MojaBe mpBa Koia, ayroOycu... Umamu cy mrad y jenHoj ¢pabpumm Ha
00ojy Tpaga, Ha yujeM je yeny O0no Hebojma Yosuh... ¥ (habpuky je CKIOHmEHO OpyXkje, Ha
XHJbajZie KOMaJa, a HajMamke JBE XUJbaJe 0OyUeHUX M HAOPYKAHUX JbYAU CKPUBAIIO CE Y 10j.

[Tocrojao je miaH na OHM Kao MOJPIIKA KPEHY Ha pa3IMuMTa MECTa, a pe CBera Ja MOMOTHY
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TOMWJIM JIa Ce JIouera MUHHUCTapcTaBa. AJlM rOMUIIa HUje 3Hala 3a IUIaH. TOKOM JlaHa cpyIleH
je MunomieBuheB pexum... (ctp. 202). Mano je sbyau BepoBaiio fa ce BiacT y CpOuju Moxe
NpoOMEHUTH Oe3 mpoimBama KpBH. Ha kpajy, mokasaino ce na je 3axBasbyjyhu BumemeceqHoM
IUIAaHWPaly MOJa mocnia Ouio 3aBpiueHo u npe Hamajaa Ha CkynmTuHy. Hacwibe, maseBuHE,
Oarep u quUM OWIH Cy HeW30ExKHU co mo3opuinTa. Jla 6 mperpar ycreo, Ouie cy morpedHe
JIBE BpPCTE Mace Koje Cy 3aBucuie jexaHa ox apyre (ctp. 210). bumm 6putancku ambacanop y
Beorpany pekao je: ,,MwumomesuheB pexxum je mykao m3HyTpa. Hama momoh je Omma camo
KOPUCHO TIO/IMa3MBamke W OXpadpmia je JpyJae KOju MOKIa He OM JTOHENN OJUTyKe KaKBE CY
qonenun.” ,,..Bemuku geo CpOuje je jomr MHCIHO Ja je TO Ouia croHTaHa MmoOyHa u
Jlemokpatcka omosuiidja CpOuje je XTena Jia TAKo W OCTaHe; JKEJeNn Cy Jia ¢& 0 TOME MHCITH

Ka0 0 HapOJHOj PEBOIYIIHjU, TOPE]] OCTANIOT, KOHCTaToBao je Tum Maprmain.

IIpeyseTo u3:

MujankoBcku Munan, Obasewmajue u 6ezbednocue caysicoe, JII CnyOeHH TIIaCHUK,
Beorpazn, 2009, npema: Tum Mapman, HMepa cenxu, Iletooktobapcka cmena Biactu 'y CpOuju

(Tpehe uzname), Camuznar b-92, beorpan, 2001.
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p.6.

Tabena 1: Npukas nsasosa, pusnKa 1 npeTbu y CTpaTervju HaunmoHanHe 6es3beaHoCTU

(CHB) Hekux ap»KaBa

[OPXABA, CHE, TOONHA

M3A30BMN PU3ULN W TIPETHE

PEMYBJ/INKA CPBEUIA
CHBE
20089.

OnacHOCT opf, Opy)KaHe arpecuje; CenapatUCTUKe TeXHe;
NPOTMBMNPABHO MNpoOrnaleHa He3aBUCHOCT T3B. KocoBa;
opy)kaHa nobyHa; CNopoBM y3 ynoTpeby opy:Kja; Tepopusam;
nponudepalmja opyKja 3a MaCOBHO YHULLTEHE; HALLMOHAIHM
M BEpPCKM eKcTpemusam; obasewmajHa OdenamHocm;
OPraHM30BaHW KPMMMUHAN; KOPYNLUMja; NPOrpam eKOHOMCKOrT
pa3soja Penybnuke Cpbuje; eHepreTcka 6e36eaHoCT;
HepaBHOMEpPaH NPUBPESHU U AeMOorpadCKy pa3Boj; HepeLleH
CTaTyC W TEXaK NoJioXKaj M3bernnx, NporHaHux W MHTEPHO
pace/beHWX NMUQ@; HeAOBpLUEH Npouec pasrpaHuyersa
nmamehy pgpxaBa Hekagawre COPPJ; HeEKOHTPO/AMCAHO
Tpolwere MPUPOAHMX pPecypca M YrpoXKaBarbe KUBOTHE
CpeAuHe; nocieamue enemeHTPaHUX HeMoroaa U TEXHUYKKX
M TEXHONOLWKUX Hecpeha; yrpoxaBarbe KMBOTHE cpeanHe U
34passba rpahaHa ycies paguosiollke, XeMujcke u bruonoLke
KOHTaMWHalMje, TEXHONMOWKe Hecpehe, onacHOCTU noBesaHe
ca Wwuperem UHPEKTUBHUX BONecTu Ko /byau 1 3apasa Kog,

KUBOTHQ; HapKOMaHWja; OECTPYKTUBHO  [e/i0Batbe
nojeAMHWX BEPCKMX CEKTU U KyATOBa; pusULM  Of,
BUCOKOTEXHOJIOLLKOT Kpummana " yrpoxaBatse

MHOOPMALMOHUX U TENEKOMYHUKALMOHWUX  CUCTEM3;
rnobanHo 3arpesarbe; 3/0ynoTpeba HOBMX TexXHoJsOTMja U
Hay4yHux gocturiyha y obnactm MHPOpmaTUKe, reHeTcKor
WHXKEHEPUHIa, MeauUUHe, METEPOIOTHU]E U APYIUX HAYYHUX
obnactu

PEMYBINKA LUPHA TOPA
CHB
2008.

MehyHapoaHM  Tepopu3am; OpraHM30BaHW  KPUMMUHanN;
TProBMHa OMOjHMM Jporama W opyKjem; nponndepauuja
OpY*Kja 3a MAaCOBHO yHMLUTaBare; pactyha rnobasHa pasnuka
usmehy 6oratmx M CMPOMALLHNX; EKOHOMACKM U COLMjaNHU
npobaemu; NpUPOAHE, TEXHUYKO-TEXHOJIOLLKE, XEMUjCKe,
61O0/I0OLWKe, HyK/NeapHe U paAuoNoWKe  KaTacTpooe;
enuaemuje; BULIAK 3acTapneor HaopyXaka W MyHUUMje;
rnobanHo 3arpeBarbe, emMuCMja  WITETHUX racoBa MU
YHULITaBake 030HA; CMatbere MIOAHMX NOJbONPUBPESHNX
noBpwunHa u pesepBn nujahe Boae; WHPOPMATMYUKA
6e36e4HOCT 0AHOCHO KOMMjYTEPCKU KPUMUHAN

PEMYB/INKA AJTBAHUIA
CHB
2014.

MpBM HMBO: KOpynuuja U OPraHM30BaHW KPUMWHAN;
€eHepreTcka Kpu3a; HEKOHTPOAMCAHOCT Teputopuja U
yrpoXKaBatb€  JIMYHE  CUTYPHOCTU; cajbep  Hanaau;
yrpo’KaBatbe XMBOTHE cpeauHe; npupoaHe Hecpehe.

LOpyrv HMBO: TEPOPUCTUYKM HAMagu U Hamaau opyXjem 3a
MaCOBHO YHWLUTaBake Ha TepuTopuju AnbaHuje; naHaemuja;
BEPCKM pagmKanmMsam; PernoH/sHe Kpu3e ca yTuuajem Ha
6e3benHocT AnbaHuje; KOHBEHLMOHaNHM Hanag Ha AnbaHujy
MUAKN HeRy YnaHuuy HATO;
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Tpehu HMBO: cybBEpP3UBHE aKTUBHOCTU U WIMUjYHAMCA NPOTUB
AnbaHuje; dMHaHcHjcKa rnobanHa WM permoHanHa Kpusa;
nocneguue KAMMaTCKUX MPOMEHa ; pacT emMurpaumje Ha
TepuTopunjn AnbaHuje

PEMYB/IMKA MABAPCKA
CHB
2012.

Mponndepaumnja opyKja 328 MacCOBHO YHULLTEHE; TEPOPU3AM;
¢UnHaHCcKjcKa cTabunHocT; cajbep KPUMMHAN, eHepreTcka
6e36e4HOCT; KAMMATCKe NPOMeEHE; NPUPOAHE U UHAYCTPUjCKe
KaTacTpode; opraHM30BaHM KPUMMWHAA; uaerasHa TProBuHa
HapKOTUUMMA; MUrpaumje; [OenoBatbe EeKCTPEMUCTUUKMX

rpyna

PEMNYB/IMKA XPBATCKA
CHB
2002.

leorpadckn nonoxkaj Penybnauke XpBaTcke; TPaH3ULMOHM
npobsemn 3emasba Yy OKPYXeky M 3em/bu; npobaemu y
byHKUMOHMCay npasocyha; HeraTuBHa  gemorpadcka
KpeTakba; NUTakba Npasa M 3aliTUTa HaLMOHANHUX MakbMHa Y
CyCeAHUM Ap}KaBama; HepelleHa rpaHuWyHa MuTarba nocne
pacnaga 6uslwe COPJ; MHTE3MBUpPaAHbEe TPAHCHALMOHANHUX
npeTHuU (rno6anHu Tepopusam, OpraHM30BaHU
KPUMWHAN,U30ernMyKke  Kpuse);  HEe3aKOHMTAa  TProBWHa
Haopy»Karbem, OMOjHMM Aporama W JbyAWMa; TEXHWUYKO-
TexHosnowWwKe Hecpehe; uHbekTMBHe 6onecty; nocnegumue
paToBa; yrpoKaBarbe WMHOOPMATUUKMX CUCTEMA; HeraTUBHe
nocneguue rnobanusauuje

PYCKA ®EAEPALINIA
CHB
2015.

MONIUTUYKM, EKOHOMCKM, BOjHU U MHPOMALMOHM NPUTUCLM Ha
Pycky ®Pepepaumjy on ctpaHe CALL v 3anagHUX CaBE3HMKa;
MmuanTapusaumja; wuperbe HATO w©  jayarbe HEroBux
NnoTeHUMjana OKO PYCKUX TPaHMLA; OPYMKaHU KOHPAUKTU Yy
OKpY’Kekby; TEpopusam; HapyllaBakbe XKUBOTHE CPeaMHE;
ONACHOCT Of, WKperba HYKAEapPHOr, XeMMjcKor U BuonoLKor
opyXja M [pyrMx onacHMX maTtepuja Koje mory aa aohy vy
noce TepopuCTa; 3io0ynotpedba MHPOPMALMOHUX U OPYTUX
BMCOKMX TEXHOMOMMja Ha MJaHy MaHunynauuja ca
pacnonoxewem rpahaHa, ykmbydyjyhn un dancudukosarse
UCTOPWUje;  aKTMBHOCTM  oOpraHusoBaHor  mehyHapogHor
KPMMWHaNa Ha NAaHy TProBUHE JbyAMMa M HAPKOTULMMA;
KOopynuuja;, Oesnoeare cneyujasHux caywbu cmpaHux
3emarva; [LeNOBatbe PaAMKaAHUX OPYLWTBEHUX rpyna Koje
KOPUCTE HALBMOHANIMCTUYKY W  EKCTPEMHY PeNUTrMo3HYy
naeonoruvjy; 0esnoeare CMpaHux HeeAaduHUX op2aHu3ayuja
YCMEPEHUX Ha pyllerbe TPaAUUMOHANHUX PYCKUX BPeAHOCTU
nytem "obojeHux peBonyuuja''; HesaKoHUTE MUrpauMmje;
[EeN0Batbe pasHMX OpraHusaumja Koje MyTem CaBpemeHux
TENEKOMYHUKAUMOHUX CpeacTaBa Nponarvpajy wuaeonorujy
dawmnsma 1 eKCTpemMm3ma; eKoJIOWKN Npobaemu; HegocTaTak
nujahe Boae; pagemorpadckm gucbanaHcu; enuaemuje;
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OY*KHUYKA Kpu13a

CIEONHEHE AMEPUYKE
7 [OPHABE

CHB

2015.

KatacTtpodanHu Hanmag Ha Teputopujy CAL vAn KpUTUUHY
UHPPACTPYKTYpYy; NpeTke WM Hamagu Ha amepuuke
JAprKaB/baHe Y MHOCTPAHCTBY M Ha Halle caBe3HWKe; rnobasnHa
E€KOHOMCKa Kpu3a WAU paLUIMPEHO YCNopere MpUBPesE;
nponndepaumja un/mam  ynotpeba opykKja 3a MACOBHO
yHULWTeHe; Tewke rnobanHe enmaemuje 3apasHux bonectu;
KNMMmaTcKke npomeHe; Behu nopemehajy Ha TPRULWTY
eHepreHaTa M 3HadvajHe 6e3bepgHocHe nocneauue y Besu ca
cnabum mnam HeycnewHUm ap:kasama (YK/byvyjyhu macosHe
3/10MMHE W pervoHasHa npenvBara); TPaHCHAUMOHANHU
KPUMWUHAn
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Tabena 2: Y3opak geduHuumja obaBelwTajHe 4enaTHOCTH

p.6. AYTOP/M3BOP OLPEBEHE
ObaBewTajHa AenaTHOCT Kojy cTpaHe obaBeluTajHe
opraHmMsaumje  cnpoBode  KPO3  HE3aKOHUTO U
NPUKPUBEHO OeN0Bakbe , NpPeAcTaB/ba peasiHy NpeThy
Crtpateruja HauuoHanHe | 6esbeaHocTn Penybauke Cpbuje.
6es3begHoOCTH Penybnuke | OctBapyje ce Kpo3 c/ab/berbe HEHUX MONUTUYKUX,
1 | Cpbuje €KOHOMCKMX 1 6e3beaHOCHMX KanauuTeTa U Kpo3 yTuuaj
CnykbeHn rnacHuk PC, 6p. | HA cMep U AWMHAMUKY APYLWTBEHMX MPOLLECa, CYNPOTHO
58/2009. HALMOHANHUM MHTEpecmMma. KombuHauuja
TPAAULMOHANHUX obaBelTajHUX meToga ca
cpeacteMma  codpucTMUMpaHmMx MoryhHoOCTM  oTerkasa
OTKpMBaH€ HUXOBOT AeN0Bamba.
ObaBewTajHa AenaTHOCT CTpaHMX cybjekaTa Koju vy
Crpareruja HaUMOHA/IHE | KOHTUHYUTETY AenNyjy Ka NOJUTUYKUM, €KOHOMCKUM U
6e3beaHOCTH Penybnuke | 6e3b6egHOCHUM YnHMOUMMA Yy Penybamum Cpbujn, nopes
Cpbuje OCTanor, N Kpo3 cybeep3mMBHO-NponaraHaHe akTUBHOCTH
2 | CnyxbeHn rnacHuk PC, 6p. | ycmepeHe Ka nonywajuma aectabununsaumje
94/2019. MHCTMUTYLUMjQ U  M3a3MBatba TEH3Mja Yy APYWTBY,
npencras/ba NpeTy 6e3begHocTn Penybnnke Cpbuje.
ObaBewTajHa AeNaTHOCT je aKTUBHOCT obaBelTajHUX U
BOjHOODaBeLWTajHUX CAYXKOU, MHCTUTYUMja M OpraHa 3a
notpebe  AprKaBHOM,  MOJIUTUYKOr  WAM  BOjHOT
PYKOBOACTBA.
BOjHM neKcuKoH ObyxBaTa nnaHWparbe, NPUKYMN/bakbe, MNPOBEpaBakbe,
3 BojHou3aaBauun 3aBos aHanusy, cenekuujy W  aocTaB/bakbe obpaheHux
beorpag,1981,cTp.336. nogataka Ha Kopuwhere. [peacras/ba HenpekngaH
npouec Kojum ce pykoBoacTBy 06e3behyjy nogaum o
OPYrMM AprKaBama, 3HayajHMm 3a Boherbe Tekyhe u
AYropoyHe NoJsINTUKe, 1 3a NpUnpemy 1 Bohere paTta.
Ob6aBeluTajHa 4enaTHOCT 03HaYyaBa npouec cHabaesara
NONUTUYKUX  O4JlyYMnaua 3HakeM Koje ce Tuye
cafalWKnX NpPWIKKa , TPeHpoBa, CNocobHOCTM, U
The Encyclopedia Britanica MHTEHUMja CTPaHMX 3emasba M rpyna yHyTap HuUX, jep cy
Intelligence and uHpopmaumje y cBeTy, Kojer OoAJINKyje BeNUKU 6poj
4 Counterintelligence CyBepeHux Ap¥KaBa, OCHOBHU eseMeHmu HAyUOoHaAsHe

Chicago,p.782.

mohu. ObaBewTajHa AgenaTHOCT noApasymeBa MU
npouerbeHe/nposepeHe MHbOPMaLMje, U Kao TakBa je
yecto ''TemesbHa Tayka 33 AOHOLWEHE Haj3HayajHujux
HaLMOHANHNX OANYKa.
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Dictionary of United States
Military Terms for Joint Usage
Washington D.C.:
Department of the Army,
Navy, and Air Force, Mav
1955.,p.53

ObaBelTajHa AeNaTHOCT je NpoOU3BOA KOju je pesyntart
npoleca NpuUKyn/bakba, NPOLEeHMBatba, aHaNM3MPaHba,
UHTerpaumje/objeantbaBarba " MHTEepnpeTaymje
pacnonoxmemx MHPopmaumja, Koje ce ogHOce Ha jegaH
WAW BULIE acneKkaTa CTPaHMX 3emasba Wan 0b6aacTu
HUXOBOI [e/ioBakba, M KOje Cy TPEHYTHO Wau
NOTEHUMjaIHO 3HA4YajHe 33 NJIaHMparbe U AO0HOWeEHe
oANyKa.

Websters New World
Dictionary,
1990,p.309.

ObaBewTajHa AenaTHOCT y cdepu cnosbHe MOAUTUKE
noApasymeBa  CNocobHOCT  youyaBaka,  CMo3Haje,
pasymeBakba WM  CyoyaBakba (aHTMUMnaumje) ca
npomeHama (HoBOHacTanMMm cuTyaumjama) y
MehyHapoaHOM OKpYrKetby 33 CBaKy KOHKPETHY U HeHe
HaLMOoHaHe UHTepece.

USA PATRIOT ACT,
International Journal of
Inttelligence and
Counterintelligence,
vol.20,No.5,2007,p.212.

TepmuH foreign intelligence obyxsaTa: a) UHPpopmaLumnje
6e3 o63unpa ga nn cy npubas/beHe Of AprKaB/baHa
CA/l-a unun He, Koje ce ogHoce Ha cnocobHoct CAl-a aa
ce 3awTnTe o4;: 1) cTBapHMX MAM NOTEHLUMjaIHMX Hanaga
WAN APYrUX TEWKUX Oena HenpujatesbCKe CTpaHe wuau
HEHOTr NpeACcTaBHUKA; 2) caboTaxke UAN MeKYHOPOAHOT
TepopuM3ma Koje NoacTuye MAM CMpoBOAM CTpaHa cuna
HbeHWM areHTH; 3) TajHe obaBelTajHe AeNaTHOCTU
(wnunjyHaxke) namM areHTypHUX Mperka CTpaHUX areHara,
unn, 6) nHdbopmaumje Koje ce oAHOCE Ha CTpaHe cuie
WU HbUXOBE TepUTopUje oA 3Hadaja 3a: 1) HauMOoHaHyY
b6esbeaHoct M opbpaHy CAL-a wan, 2)peanusauujy
cnosbHe nonntuke CAl-a.

Bophesuh Ob6peH,
OcHoBW AprKaBHe
6e3beaHOCTY,
BLLYM,

beorpag, 1987,
cTp. 47-81.

ObaBellTajHa AenaTHOCT obyxBaTa, O4HOCHO peanusyje
ce NpUMEHOM: TajHUX MeToda obaBelTajHUX Cay»Kbu
(meTon TajHOor yrpahusara npunagHuKa cayxbe vy
CTPYKTYpe NpPOTMBHWMKA, areHTypHW MEeToh M MeTos
TajHor Kopuwhersa TEXHUYKUX cpeAacrTaBa);
NPUKPUBEHUX MeToaa (meTog, NPUKpPUBEHOT
aHKeTMparba, MeTof MPUKPUBEHOr oOncepBuparba W
MeToZ, MNPUKPUBEHOr HAy4YHOr UCTpakuMBarba); W,
neranHUx Mmetoga (meTo4 nNpuMKyn/bakba NogaTtaka
ucnutusBartbem wmsbernmua U Oeseprepa, MeToA,
NpUKyn/barba nofataka  WUCNUTMBabEeM  PaTHUX

3apob/beHMKa, MeToZ,  NPUKyN/baha nogaTtaka
nssuharbem, NPUKYN/bakbe nogaTaka npeKko
HeaAUNI0MaTCKMX npeAcTaBHUKaA, NPUKYN/bakbe

noJataka npeko obaBelwTaBakba  AWMMIOMATCKUX
npeactaBHMKa W NPUKyn/bakbe  MnofdaTtaka  u3
nHdopMaLmja cpeacTasa jaBHOr MHGOPMMUCaHHA).

ObaBewTajHa aenatHocT (intelligence) je jeamnHcTBeHa
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Richelson Jeffry T.,

The Intelligence Community
(4th edition),

Westview Press,

Oxford, 1999,p.332.

aKTMBHOCT KoOja 0b0yxBaTa MpWKyn/batbe W aHanAuU3y
MHbopMaLuMja M HUXOBO MNpeTBapare y obaBewTajHO
3Hatbe , aZM U HeKe ppyre aKTUBHOCTM, NocebHo
KOHTpaobaBelwTajHy aKTUBHOCT M TajHEe aKuwuje.
MpuKkyn/batbe o6aBewTajHUX MNogaTaka Ce  MoXKe
aedbuHMCaTM Kao CcBpxXoBMUTA HabaBKa 6OWI0  KoOjux
MHbOpMaLMja Koje Kene aHanuTU4apu, KOPUCHULM Nan
OHM KOju PYKYjy HbMMA, @ CamMa aKTUBHOCT MPUKYN/bakba
MOXE WMATM Hekn opg caegehux umcnpenneTaHux
06nMKa: nNpuKyn/barbe obaBewTajHMX Mnogataka U3
OTBOPEHMX M3BOPa, TajHO MpPUKyN/bartbe obaBewTajHUX
noaaTtaka, NPUKyn/bakbe Nogataka 3 Jby4CKUX U3BOPA U
TEXHWYKO NPUKyM/bakbe noAaTtaka. AHanmM3a npeacraB/ba
WMHTEerpaumjy npuKkyn/bHUX uHbopmaumja Mam cuposmx
obaBelTajHMX nofaTaka M3 CBUX WM3BOPA Y 3aBPLUHM
obaBellTajHN npounsBoa, Koju Tpeba 6BUTK jeaHocTaBaH
MCKa3 0 YMbEeHMLLAMa, NPOLLeHAaMa CNOCOBHOCTU BOjJHUX
CHara ApyrMx Haumja, WAn npojeKkuurja  BepoBaTHUX
TOKOBA NONIUTUYKKUX gorahaja y Apyroj AprKasu.

10

Crajuh Jbybomup,

OcHoBMU cncTema
6e3beaHoOCTH,

MpasHKU dakynTeT, Hou Cag,
2008,cTp.228.

ObaBelTajHa AeNaTHOCT NpeacTaB/ba CKYM MNAAHCKUX,
OpPraHM30BaHMX U HENPEKMAHUX Mepa M NOCTynaka Koje
npeay3vMmajy /beHN HOCMOLM, PagmM OCTBapuMBakba yBUAA
y CTarbe , MOryhHOCTM M Hamepe NojeAVHUX Ap¥KaBa M
nojasa Koje cy 06jeKT obaBeluTajHOr UCTPaXKMBakba, KaKo
6M ce Ha OCHOBY TWX CasHakba nNpeaysnmane
oaroapajyhe akTMBHOCTM HA MNOJIUTUYKOM, EKOHOMCKOM
M BOjHOM MNAaHy.

11

Farago Ladislav,

War of Wits — The Anatomy
of Espionage and Intelligence,
Funk&Wagnalls, New York,
1954,p.9.

ObaBeluTajHa AKTMBHOCT je MJAaHCKO M OPraHM30BaHO
Aenosarbe Ha npubas/barby NoAaTaka, HUXOBUMM
npoueruBakby U MOCTENEHOM KOHUMNUPAkY Y jeaHy
Le/nHY, AOK Ce He OCTBape KpPynHWje U jacHuje cauke
Koje omoryhaBajy Aa ce carnegajy KoHType cTBapu Koje
Tpeba ga Hactyne. ObaBelwTajHa cnyxba AOCTUXKE CBOj
Hajsehn 3Hauyaj Kafda CAYKM UM/bEBMMA NOAUTUYKOT
PYKOBOACTBA, Te€ y WUCTOj Mepu HaLMOHaNHA NOAUTUKA
3aBucn og obaBelwTajHMx nogaTaka. Y TOj TeCHO]
noBe3aHocTM u3Mehy HauMOHanHe MOJAUTUKE U
obaBelTajHe cnykbe, camo caBplUeHa paBHOTEXa
nsmehy bUx MoKe rapaHToBaTn 6e36eaHOCT 3em/be.

12

Mwunowesnh MunaH,
Cuctem gpkasHe
6e3benHoOCTH,
Monunumnjcka akagemuja,
beorpag,2001,cTp.24.

ObaBellTajHa aKTMBHOCT npeacTaB/ba  CcneunduUuHy
OPYWTBEHY aKTUBHOCT YCMEpPeHY Npema Cnosballkbum n
YHYTPaWMUM  NPOTUBHUUMMA, Tj.  AKTYENHUMM U
noTeHUMjaHUM HenpujaTesbMma ogpeheHe gpKase Um
OpyWwTBEHE Tpyne, Yuju cy npegmeTn WHTepecoBahba
NPBEHCTBEHO HajcynTUIHWje U Hajbosbe 4YyBaHe TajHe
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CTPaHMX Ap’KaBa U APYrux ApyWTBEHUX cybjeKaTa, a Koje
ce npeaysumajy C LUM/bEM peanusaumje BUTANHUX
WMHTepeca AprKaBe, O4HOCHO Apyre APYLWTBEHE rpyne.

13

Danigen F. Dzejms,
Kako voditi rat,
VINC,Beograd,1993, Str.314.

dyHKUMja BOjHe obaBewTajHe AenaTHOCTU  jecTe
NPaBoBPeEMEHO  CTULAbe  TayHMX  NoJaTaka MU
MHbOpPMaLMja O NPOTMBHUKY M Heroso oHemoryhasare
[a TO NMOCTUKe y 04HOCY Ha Hac. lMocToje Tpyn OCHOBHA
HWMBOA Te AEeNaTHOCTM, CBAKM ca CBOjUM notpebama u
meToAama : obaseluTajHa AENaTHOCT Ha CTpaTerujckom
HMBOY, obaBewTajHa AeNaTHOCT Ha ONepaTMBHOM HUBOY
1 obaBeluTajHa Ae1aTHOCT Ha TAKTUYKOM HUBOY.

14

Mwujankosckn MunaH,
ObaBewTajHe 1 besbegHocHe
cnyxbe, YHuBep3uTeT y
Beorpaay:CnyxbeHu
rnacHuk, beorpag, 2009,
CTp.62.

ObaBelwTajHa AeNaTHOCT je  KOMIMJIEKC MAaHCKUX
OpPraHM30BaHMUX, HenpeKUaHNX n 0obaH3MBHUX
cneundUUYHUX mMepa M aKTMBHOCTM Koje npeaysvmajy
obaBelwTajHe U 6esbeaHocHe cnyxbe ogpeheHe
Ap)KaBe, MNpeTeHO BaH tbeHe Teputopuje (y
WHOCTPAHCTBY), pagy CasHaBakba BUTANIHUX TajHU
(ocTBapuBaka yBMAa Yy Hamepe, cTakbe U MoryhHocTu)
objeKTa  uCTparkmBakba, o0bpaga U  Kopuwhere
obaBellTajHUX NogaTtaka 3a yHanpehere eduKacHOCTU
OenoBama BNacTuTe obaBewTajHe, 04HOCHO
besbenHoOCHe oOpraHusaumje U  CNOHHOMOJIUTUYKE
aHraXo0BaHOCTU MATUYHE AprKaBe.

15

MaHapuH H. Urop,
XnbpuaHu pat:Teopuja u
npakca,

Knyb reHepana n agmupana
Cpbuije,

beorpaga, 2019, cTp.340.

CtpaTewkKa obaBellTajHa AeNaTHOCT NpeacTaB/ba CKyn
obaBelTajHUX aKTUBHOCTM YyCcMepeH Ha gobujarbe
MHPopmaumja O CTpaTeWKMM noTeHUMjaauma MU
Hamepama Jp)KaBe Koja Ce WCTparKyje, opraHusauuje
WAW  Apyre QApywTBeHe 3ajegHuMuUEe Koja yTuYe Ha
dopmynucame cTpaTteruje.

16

Bajarnh MnagaeH,
MeToaunka obaseluTajHor
paga, KpMMUHANNCTUYKO-
NOAMUMjCKa akagemMuja,
beorpag,2010,cTp.34.

Y pyckom jesnky ce 3a obaBeluTajHy aKTUBHOCT KOPUCTU
TEPMMH pa3BeTKa, Koja ce geduHMWE Kao Teopuja U
npakca npukyn/bakba MHGOPMaUMja 0 HenpujaTesby, o4
3Havyaja 3a 6esbegHocT W oAbpaHy, MNOAUTUKY W
€KoHOMMUy.

Mog HOM ce cxBaTa W OpraHM3oBaHa aKTUBHOCT
cneuvjanmsoBaHUX  UHCTUTYUMja LAPXABHUX BAACTYH,,
Koje 'y CBOM paZy KopucTe nerasHe meToae
NpUKyn/bakba nogataka (NpuMKyn/bakbe W aHaaM3a
nogataka M3 jaBHMX M3BOpa), KA0O M MeToAe Koje ce
AedUHMWY Kao HE3aKOHUTE padrbe, M KOju YMHEe nojam
"wnujyHaxe" nan "Kpahe nHdopmaumja'.

17

PoHuH PomaH,
ObaBewTajHu pag,

JN CnyR6€eHn rnacHuK,
beorpapg,2009,cTp.13.

Ob6aBeluTajHa aKTUBHOCT NpPeACTaB/ba YKYNHO NJAaHCKO U
KOHTPO/IUCAHO AefioBatbe  APXABHMX oOpraHa Ha
NpUKyn/baky, obpaan u anctpmbyumnju nHdopmauymja o
MmohK, nNnaHOBMMA CTPaHUX [Ap’KaBa, opraHv3aumja u
Nnua, Koje Mory yrposutn 6e3begHocT cybjekata U
BPEAHOCTM Koje ce wTuTe.

292



Tabena 3: Mpukas gedmHMUMja KOHTpaobaBeLwTajHe AeNaTHOCTH

p.6. AYTOP NEGUHNLUMIA
KoHTpaobaBelwTajHa AenaTtHOCT je naaHcka w
opraHM3oBaHa aKTUBHOCT CAybu 6esbegHocTn U
apyrux cybjekata AaprkaBe, KOjU MPUMEHOM CBOjMX
hophesuh ObpeH, MeToZa, Mepa, pafrM, CpeacTaBa M MOCTynaka
NekcnKkoH besbeaHocTy, . . . .
MapTM3aHCKa Krbura, OTKpMBajy, yTBphYjy, npaTte, npeceu,ajy‘m oHemoryhagajy
1 | Beorpaa, 1986, cTp.163-164. aenaTHocT CTPaHUX O6aBeLLITaJHVIX. CNyXKOMU,
GaWNCTUYKNX U eMUTPAHTCKMX OpraHusaumja W CayKu
3a 3aWTWUTY CTPYKTYpa jyrocNIOBEHCKOr ApywTBa of
npoAopa Henpujate/ba, 3aWTUMTY TajHMX MoAaTaKa,
oapeheHUX  pagHUX  MmecTa n  objekaTa "
nesnHpopmucarbe Henpujates/ba W NO3EHCUWUjaaHOT
arpecopa.
Moa KoHTpaobaBelTajHOM aKTUBHowhy nogpasymesa
ce nocebaH BMA obaBeluTajHe aKTMBHOCTU UMK je UMU/b
Munowesuh MW‘?“' 3alTUTa TajHUX Nojartaka COMNCTBEHE Ap)Kase, 3alluTuTa
2 | Cybeepausnm canpxaju papa BUTANHUX  [PXKaBHWX  OpraHa W WMHCTUTYUMja,
obasewrajre cryxbe, Bojhm cnpeyYyaBarbe [e/10Batba MPOTUBHUYKUX ObaBeluTajHUX
nHdopmarop, Beorpag, 6p.6, . .
2004, cTp.76 CNy*Kbu Ha TepUTOPMjU CBOjE 3eMJbE, U Ap.
KoHTpaobaselwTajHa AenatHoct npeacTaB/ba
He3aobwunasaH M MHTErpasHM  4e0  CBEYKYMHMUX
Bajarnh MnageH, HauMOHaNHUOX 6e3beAHOCHUX MoTeHUMjana y 6opbu
3 MeTognka obasewTajHor  paga, | npotus TajHUX obaBeluTajHUX " Apyrux
Kp”“"”Ha{‘“CT””KO'“On“'—'-”J'CKa (HeobaBewTajHMX) aKuMja W onepaumja  CTPAHUX
akanemu)a, obaBeLUTajHUX CNyXK6M.
beorpag,2010, cTp.46
KoHTpaobaBellTajHa AenaTHOCT NpeacTaB/ba MIAHCKY,
OpraHM3oBaHy MW  TajHy ycknaheHy  odaH3MBHO-
nedaH3nBHY onepaTUBHY aHraXKoBaHOCT 6e36eAHOCHMX
cnybu ogpeheHe [AprKaBe, Npe CcBera Ha HEHOj
4 MwjankoBcku MwunaH, | TepuTOpUjU, Pagm OTKPUBAkba, Npahetrba, NpeceLara U
O6asewtajHe  n  6e3bepHocHe | pnemoryhaBarba  WNWUJYHCKMX U HeobaseluTajKHUX
cnyxoe, [enaTHOCTU CTpaHUX obaBeluTajHUX cayxbu un apyrux

JM Cny»K6eHu rnacHuK,
beorpag, 2009,cTp.137

[enaTHOCTM nojeAnHUX ocoba, rpyna u opraHusaumja Ha
TEPUTOPUjU COMCTBEHE [Ap}KaBe YCMepeHWX MpPoTUB
HauMoHaNHe 6e36eagHOCTML.
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FahnHosuh Pagocnas,

Ynora obaBewTajHUX CNYXKOUN y
nsrpagrun 6esbegHocHe pyHKLUMje
OprKase,

BojHo peno,,

Beorpag, 6p.2,2019, cTp.75

KoHTpaobaBewTajHom  akTuBHowhy  nocTuxe  ce:
3alTMTa BUTaNIHUX APMKaBHMX TajHUX Of, CTPaHUX
obaBellTajHUX CcAyx6M; cnpedyaBarbe  LUNUjyHAXeE;
OTKpuBatbe M oHemoryhaBakbe CBUX 06/MKa TajHe
noApuBaYyke AeNaTHOCTU MPOTUB COMCTBEHE 3em/be
Ynju cy UWHMUMjaTOpU cTpaHe obaBewTajHe cnyXxbe;
OTKpMBakbe W CnpeyaBatbe TajHOr npeBpaTHUUKOr
Aenosarba NpoTMB noctojeher nopeTka.

BOjHW NEKCUKOH,
BojHou3saaBauu 3aBoga,
beorpaz,1981,cTp.229

KoHTpaobaselTajHa LenaTtHocT je aKTUBHOCT
npuvnagHuka, opraHa 7 opraHusaumja
KOHTpaobaBenTajHe ciy»kbe Kojom ce OTKpuBa, NpaTn m
cnpeyaBa TajHa WM opraHu3oBaHa  obaBelwTajHa
AenaTtHocT CTpaHmX obasewwTajHMX 7
BOjHOODaBeLITajHUX cnyKoén, emurpaumje, 7
YHYTpalWHer HenpujaTesba, Npema Ap*Kasu, OPYKaHUM
CHarama v npunpemama 3a oabpaHy 3emsbe.

Webster Dictionary
2008.

KoHTpaobaBewTajHa AeNaTHOCT je  OpraHu3oBaHa
aKTMBHOCT YyCMepeHa Ha CcrnpevyaBartbe [e/ioBakba
HenpujaTes/bCKUX MHPOPMALMOHUX noTeHuMjana,
obmarbMBarbe Henpujatesba, cnpedvaBare caboTarka wu
NPUKYN/bake BOjHUX M NOAUTUYKNX NOJATAKA;
KoHTpaobaselTajHa aKTUBHOCT nogpasymesa
obaBelTajHy aKTUBHOCT Yy LUW/by OTKpMBatba MU
cnpevyaBarba 6e36e4HOCHMX NpPeTHM YCMEPEeHUx of,
CTpaHe HenpujaTe/bCKNX obaBelwTajHUX opraHusaumja
WAW MojeauMHaua nyTem LWNKnjyHaxke, caboTaxke wam
cyb6Bep3unje n Tepopmsma.

The Encyclopedia Britannica  2022.

KoHTpaobaBewTajHa AenaTHOCT O3Ha4YaaBa onepauuje
Bfage, MHPoOpMaLnje UAM aKTUBHOCT Yy Be3M 3alTuTe
CONCTBEHUX HAUMOHANHUX nNogaTaka M COMNCTBEHWUX
TajHMX obaBellTajHux onepauuja. To je nonuumjcka wm
besbegHocHa QyHKUMja ycMepeHa MNPEeBEeHTUBHO Ha
AedaH3nBHE 3alWITUTHE aKTUBHOCTU.

PomaH POHUH,
ObaBeLwTajHu pag,
JN Cny»K6eHu rnacHuK,
beorpag , 2009, ctp.13

KoHTpaobagellTajHa aKTMBHOCT NpeAcTaB/ba MAHCKY U
KOHTPOJIUCAHY  AeNaTHOCT  KOHTpaobaBewTajHUXx U
APYruxX Ap*KaBHUX OpraHa Ha OTKPMBAkbY, YNO30paBakby
W npeceuaky obaBelwTajHe U cybBep3nBHE AeNaTHOCTU
CTPaHMX cny»Kbu, opraHmsaumja n anua.

10

Rodney P. Carlisle,

Encyclopedia of intelligence and
counterintelligence : Vol. 1, London ;
New York : Routledge :
Taylor/Francis, 2005, ctp.7

KoHTpaobaBsewTajHa [efaTHOCT MoApasymeBa MPUMEHY
obaBewWTajHUX MOTeHUMjana Ha nNAaHy HagMyapuBarba,
OTKpMBarba W HeyTpasusauuvje obaBelTajHUX aKTUBHOCTU
cTpaHux cuna. MNopes npuKkyn/baka, n aHanuse nHbopmaumja
n oHemoryhaBarba HenpujatTes/bcke UAW  MNOTeHLUMjanHe
HenpujaTe/bCcke obaBellTajHe aKTUBHOCTW, APYrM acnekT je
nokpeTake TajHUX aKkumja NPOTMB Henpujatesba WaM rpyna
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KOje ypyLLaBajy AprKaBy U3HYTpa.

11

Wikipedia
2023.

KoHTpaobaBellTajHa AeNaTHOCT je aKTMBHOCT Koja Mma
338 UWb pa 3awTuTK obaBewTajHM cucTem ogpeheHe
obaBeluTeHe areHuuje og onoHupajyhe obasellTajHe
areHumje wunu cayxkbe. To YK/bydyje NPUKYN/bakbe
uHbopmaumja UM cnpoBohere aKTUMBHOCTM  paau
cnpevaBama WnujyHaxe, caboTaxke, aTeHTaTa Uau

Apyrux obaBellTajHUX aKTUMBHOCTU Koje cnpoBoge, 3a
WU Y MMe CTPaHUX CUna, opraHusaumja nam amua.

12

depepanbHbIi 3aKoH Poccuiickomn
depepaymm ot 3 anpena 1995 r. Ne
40-93 «O depepanbHoit cnykbe
6e30nacHOCTU»

KoHTpaobaBellTajHa AeNaTHOCT je aKTUBHOCT KOojom ce
OTKpuBajy, oaspahajy 1 npeceuajy obaselTajHa n gpyra
onacHa [AenoBakba CTPaHUX obaBelTajHUX CayKou,
opraHmMsaumja, nojegMHaua yCMepeHUX Ha yrpoKaBakbe
6e3beaHocTn Pycke Pepepaumnje.

13

US National Security Act of 1947.

KoHTpaobaBeluTajHa AenaTHOCT obyxBaTa aKTUBHOCT Ha
NPUKYN/bakby NoAaTaka y Uu/by 3allTUTE O WNUjyHaxe,
apyrux obaBelwTajHUX aKTUMBHOCTM, caboTarke uau
ybucTaBa M3BPLWEHUX O CTPAHE WUAW Y MME CTPaHUX
BNaja UAW HbUXOBUX eNeMeHaTa, CTPaHUX opraHu3aumja
WAKM  CcTpaHux ocoba , wam  mehyHapoaHux

TEPOPUCTUYKUX EHTUTETA.
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TTOJIALTA O AYTOPY

Muomt P. AsznejkoBuh
JIOKTOPaH]T

Beorpan

OcHOBHE akajieMCcKe cTyauje 0e30eTHOCTH:

®dakynrter 06e30emHocTn YHuBep3utera y beorpany , mpoceuna onena 9,13.

[TocnenumnaoMcke MacCTEp aKaaACMCKC CTy,Z[I/Ije 6636€I[HOCTI/I§

®dakynter 0e30emHOCTH YHHUBep3uTeTa y beorpamy, mpoceuna orena 9,14.

JIOKTOpCKe akajJieMcKe CTyuje 0e30eIHOCTH:

@akynrer 3a Mel)yHaponHy moauTUKy U 0e30eqHOCT — YHuBep3uTeT YHUOH — Hukona Tecna,

beorpan, npoceuna ouena 9,70.

AyTop 1 koayTop MoOHOTpadwuja:

"Majop Bojucnasé Tanxocuh : ochueay cpnckux jeounuya 3a cneyujanne onepayuje’’ (Menuja

uentap Onbpana, beorpan, 2023.)
"T'aspuno Ipunyun : enuema odbasewmajnoe pama' (AMBI beorpan, 2020.)

"Hesuomueu ¢ponm : odbasewmajno pamogarne npomue ITpehiez Pajxa : 6opba 3a ouysarve

Jyeocnasuje" (1obpoTosbyOIbe, beorpan, 2019.)
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Mpunor 1.

Msjasa o ayTopcTey

MoTtnucaku-a M Wopn 74'5-4515 LoORBY ‘H
6poj yrosopa ca AaTyMOM noTnucusatba 5061//'/ — Z6.1]. Zozo.

WUsjaBrbyjem
[a je foKTopcka AucepTaumja noa Hacnosom

SHHD  kowTP4 OBABEW PRI IE  SJWIUTE
BUAHFUX Ay UorAFUX BPEISOCTY 2P HAR~

® pe3ynTaTt CONCTBEHOr UCTpaXXuBadKor paaa,

e [AanpeanoxeHa aguceprauuja y LenvHU HU y AenoBuMa Huje 6una npeanoxeHa
3a pobujake 6uUNo Koje AuNNOME npema CTYAWjCKUM Nporpamuma Apyrux
BMCOKOLUKONCKUX YCTaHOBa,

® [la cy pe3ynTaTi KOPeKTHO HaBeAEHU U

‘e [a HMCaM KpluMo/na ayTopcka NpaBa M KOPUCTUO WHTEMeKTyanHy CBOjUHY
ApYrux nuua.

MoTnuc pokTOopaHAaa

Y Beorpaay, /4 . 06. Z0Z4.
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Mpwnor 2,

U3jaBa o uctosetHocTM wTamnawe u eneKTpoHcke
Bep3uje gokropckor paga

Wme 1 npesume ayTopa M UAows 743_45 OuoBYy ?9—

Bpoj yrosopa ca iaTyMoM notnncueama. SO6. Z/ / e 26 A 2;920

CryAujckv nporpam £ OkToPce®  CTYAYSE ' 4’@7-47’/7’?»414//4- Noauries u L2522
Hacnos pana _SHAAD)  U© HITAOSABELTHINE SHUTY JTE

BUrdiux Hagortaltux  BFETfOCTY  APOYHRE

MeHTOp ﬂP@elﬁuq—p Mup oc1/® Crsgmfog vh

MoTnucanm Hu Lo ‘A’&AE‘O\(LOB\'(‘H

W3jaBrbyjeM Aa je ramnaHa Bepauja MOr OKTOPCKOr paja UCTOBETHA ENEKTPOHCKO]
Bepauju kojy cam npepao/na YHusepautetckoj Gubnuoteum YHuBep3auteta »YHNOH-
Hukoa Tecna“ y Beorpagy.

[lossorbaBam fa ce objase MOju NWYHW MoAauy BesaHu 3a Aobujatbe akafiemckor
3Barba [10KTOpa Hayka, kao WTO Cy MMe 1 Npesnme, rofvHa U Mecto pohetsa u aatym
onbpaHe papa.

OBW NMYHM MoAaLM Mory ce o6jaBuTv y enekTpoHCKOM katanory vy ny6nukauvjama
YHusepauteTa ,YH1oH- Hukona Tecna'y Beorpapgy.

MoTnuc AoKTOpaHaa

Y Beorpaay, //4 06+ 2024,
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Mpuner 3.

UsjaBa o kopuwhensy

Os j
nawhyjem VHMaepameTCKy Gubnuoteky YHusepautet ,YHuoH-Hukona Tecna Aay

Qvrutankm penosutopu
pPUjymM YHusepaute j ;
Lacnoson: p3uTeTa yHece Mojy AOKTOpcky AucepTauujy nog

SHAYHD  LoH TP OBABETHINE s i e
BUTAAHUX Al Ut U  RPERHOCTY MPrrPle

Koja je Moje ayTopcko feno.

ﬂncepTaquy ¢a CBUM Npunosnma npegao/na cam y enekTpoHCKOM dhopMary noroaHoM
3a TpajHO apXuBMpatbe.

Mojy AokTopcKy AvicepTaumjy noxpatseHy y Jurutanti penosutopujym YHusepauteTa
»YHWOH-Hukona Tecna“ mory Aa kopucte csu Koju nowTyjy oppeabe capapxaHe y
opabpaHom Tuny nuueHue KpeatusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce
oany4vo/na.

1. Aytopcteo
2. AyTopcTBO - HekomepLjanHo
@AYTOPCTBO — HekoMepuujanHo — 6es npepage
4. AyTopCTBO — HEKOMEPLMjarHo — AEnuTH MOA UCTUM YCroBUMa
5. Aytopcteo — 6e3 npepage
6. AyTOpCTBO — AEnuUTU NOA UCTUM YycroBumMa

(Monumo jaa 3aoKkpyxute camo jeaHy oA LWecT MoHyReHUX NULeHUM, KkpaTak onuc
NULEHUM AaT je Ha nonefuHun nucra).

MoTnuc AOKTOPaHTa

Y Beorpaay, lé 06. 2024.
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[Yaxsepsnrer "YHROR-HRROTA TRCTAF
BEOrPAJ, Llapa fywana 52—B4ECHA

bp. ¢(5<P3/-2
paw__ 1Y 3’ 20&:@.

Mpunor 1.

WU3jaBa 0 ayTopcTBY

MoTnncaHu-a MLQ torn 745460 Lol uh
Bpoj yrosopa ca 4aTyMoM noTnmcrBatba 5062_//;/ - Fe 1l Zo20.

UsjaBrbyjem

Aa je JoKTOpCcKa AvcepTauuja nof HacnoBoM

SHFD Wo¥TPA OBABEW [AIIE  SPWTUTE
BUTAH FUX HHJUO AN FUX  BPEISOCTY — LPIWAR=

e pe3ynTtaTt CONCTBEHOr CTPaXXMBavKor paga,

e [la npeasioxeHa gucepraumja y LenuHn HU y JenoBuma Huje 6una npegnoxeHa
3a pobujak-e Guro koje gunnome rnpema CTYAWjCKMM MNporpamuma  apyrux
BUCOKOLUKOINCKMX YCTaHOBA,

e [a Cy pe3ynrtatu KOpeKTHO HaBedeHU U

e [a HMWcaMm KpLUMo/na ayTopcka npaBa W KOPUCTUO MHTENeKTyanHy CBOjUHY
Apyrvx nuua.

MoTnuc pokropaHaa

Y Beorpapy, /4 06. Z024. W
/




Yuasepaurce 'VITHOH-HOKOJA TECTA"
BECIPAZ, Uapa flywana 62-64

paryw __ Y-G90 C rop,

Mpunor 2.

UsjaBa 0 MICTOBETHOCTMU LITaMMaHe MU eNieKTPOHCKe
Bep3uje AOKTOPCKOr paga

Wme 1 npeaume ayTopa MLMOW 743_/,75 o Uo 8”5- .

Bpoj yrosopa ca aTyMoM MoTnucuBarma,_ 206 . Z// / — 261126020

Cryavjckv nporpam L OkOPce®  CTYAYS E 4’623(‘/"#39"(23!//7?' Noauriicsd U FE202T |
Hacrios pana _SHAYAD) YO HITAOSABELWTHINE DAWTY TE

BUTANMUX G YOIAANU X BFEI/OCTY AP HRE

MeHTOp HP@?' 49 MuPociss CTE:%JVOL% w5

MoTnucaHu HU’ Lo 74'5-45"(7\CL©§ Y —H

usjaBrbyjemM fAa je WTamnaHa eepauja Mor JOKTOPCKOr pafa WCTOBETHa eNEKTPOHCKO]
Bep3aunju Kojy cam npefao/na YHueepauteTcko] bubnuoteun YHusepsurteta ,YHUOH-
Hukoa Tecna“ y Beorpapny.

[losBorbasam fa ce objase Moju NMUYHW nopaun BesaHW 3a gobujare akagemckor
3Batba [OKTOpa HayKa, Kao LITo cy UMe U rnpesumMe, roavHa U mecTto pofewa v gatym

onbpaHe paga.

OBu nn4YHKM nogauun Mory ce oBjaBuUTU Y €nNeKTPOHCKOM KaTtanory u y nyénukauujama
YHuBepsuteTa , YHUoH- Hukona Tecna'y Beorpapgy.

MoTnuc gokropaHaa

Y Beorpagay, /M 06 - QOZ{/-




Yuasepaurer "YIHOH-HAKOJA TECTA"
BEOTPA[l, Uapa Qywana 62-64

Bp. 4@49 "// —'2
ﬂaTYM,g,/.{}C‘:LQ;_QO Z(f rog.

Mpunor 3.

UsjaBa o kopuwhemwy

Osnawhyjem YHusepantetcky 6ubnuoteky YHusepautet ,YHuor-Hukona Tecna“ na y
AvrutanHn penosutopujym YHuUBEpsuTeTa YHece Mojy [JOKTOPCKY AucepTauujy mop
Hacnosom:

SHAYH D UKoY TPAOGABEINTHINE =aw nure
BUTAAHUX A UUOAIUX  BPERHOCTY AP HRE

Koja je Moje ayTopcKo Aerno.

AvcepTauujy ca cBuM npuriosuMa npeao/na cam y enekTpoHCKoM hopMaTy norogHoM
3a TpajHO apxmBUpar-e.

Mojy pokTopcky AucepTaumjy noxparseHy y [urutanHu penosutopujym YHusepsuteTa
»YHUOH-Hukona Tecna“ mory ga kopucte CBU Koju nowTyjy oppenbe cagpxaHe y
ofiabpaHom Tuny nuueHue KpeatusHe sajeaHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce
oany4duno/na.

1. AyTopcTBo
2. AyTOpCTBO - HEKOMEpLWjarHo
@AyTOpCTBO — HekomepuujanHo — 6es npepage
4. AyTOpCTBO — HEKOMEepLUjaniHo — AenUTU Mo UCTUM YCrnoBuMa
5. Aytopcteo — 6e3 npepage
6. AyTOpCTBO — AEnNUTU NoA UCTUM YCroBUMa

(Monumo pa saokpyxuTe camo jeAHy oA LUecT NoHyReHuX nuLeHLM, kpaTak onuc
nuueHuw aar je Ha nonehuHu nucra).

MoTnuc foKTOpaHTa

Y Beorpazy, /4 O6 - 2024.




